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Nezletili bez doprovodu: problematika v praxi Ceské
republiky

Unaccompanied Minors: From Policy to Practice in
the Czech Republic

Abstrakt

Studie analyzuje problematiku nezletilych cizincd bez doprovodu v Ceské
republice jako fenomén situovany na priseciku migra¢ni politiky, ochrany prav ditéte
a bezpecnostniho Fizeni rizik. Cilem Clanku je na zakladé systematické analyzy
pravniho ramce, institucionalni praxe a dostupnych empirickych poznatku identifikovat
strukturalni nedostatky v zachazeni s touto skupinou, vyhodnotit jejich dopady na
ochranu prav ditéte i vefejnou bezpelnost a formulovat konceplné provazana
doporuceni sméfujici k metodickému sjednoceni postupu, posileni meziresortni
koordinace a racionalizaci evidence. SoucCasné clanek reflektuje potfebu vyvazeného
pristupu, ktery chrani prava skute¢né nezletilych déti a souCasné omezuje
bezpe€nostni rizika spojena s moznym zneuzivanim statusu nezletilosti.
Metodologicky studie vychazi z analyzy odborné a Sedé literatury, zejména materiall
Organizace pro pomoc uprchlikim, Policie Ceské republiky a Ministerstva $kolstvi,
mladeze a télovychovy, doplnéné o mezinarodni doporuceni relevantnich organizaci,
predevSim UNHCR a UNICEF. Vysledky ukazuji na fragmentaci evidence
a nedostatecné systematické vyhodnocovani dat, omezenou institucionalni koordinaci
a pretrvavajici napéti mezi principem nejlepSiho zajmu ditéte a bezpeclnostné
orientovanym ramovanim nezletilych bez doprovodu. Analyza dale naznacuje,
Ze i tam, kde existuji standardizované postupy, jejich prakticka aplikace je vyznamné
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ovlivnéna sekuritizaCni logikou, coz souCasné oslabuje efektivitu ochrany ditéte
a zvysuje pravdépodobnost neadekvatnich nebo neuc€innych zasahl systému.

Klicova slova: nezletili bez doprovodu; migrace; ochrana prav ditéte; sekuritizace;
institucionalni praxe; vefejna politika; Ceska republika.

Abstract

The study analyses the issue of unaccompanied foreign minors in the Czech
Republic as a phenomenon situated at the intersection of migration policy, child
protection, and security risk governance. The aim of the article is, on the basis of
a systematic analysis of the legal framework, institutional practice, and available
empirical findings, to identify structural deficiencies in the handling of this group,
assess their impacts on both child protection and public safety, and formulate
conceptually coherent recommendations aimed at methodological harmonisation of
procedures, strengthening inter-institutional coordination, and rationalisation of data
management. At the same time, the article reflects the need for a balanced approach
that safeguards the rights of genuinely underage children while limiting security risks
associated with the possible abuse of minor status. Methodologically, the study is
based on an analysis of academic and grey literature, particularly materials produced
by the Organisation for Aid to Refugees, the Police of the Czech Republic, and the
Ministry of Education, Youth and Sports, complemented by international guidance
issued by relevant organisations, especially UNHCR and UNICEF. The findings
indicate fragmentation of data records and insufficiently systematic data evaluation,
limited institutional coordination, and persistent tension between the principle of the
best interests of the child and a security-oriented framing of unaccompanied minors.
The analysis further suggests that even where standardised procedures formally exist,
their practical implementation is significantly shaped by securitisation logic, which
simultaneously weakens the effectiveness of child protection and increases the
likelihood of inadequate or ineffective systemic interventions.

Keywords: unaccompanied minors, migration, child protection, securitisation,
institutional practice, public policy, Czech Republic.

Uvod

V souCasné dobé& dochazi v celosvétovém méfitku k vyraznému pohybu
obyvatelstva. Velka ¢ast lidské populace hleda pfiznivéjsi podminky pro svij zivot
a migraéni pohyby z rliznych svétovych regiont sméfuji i do evropského prostoru.’
Migrace jako takova predstavuje pfirozeny spolecensky jev, jehoz rozsah a intenzita
se méni v zavislosti na politickych, ekonomickych, bezpe€nostnich ¢i humanitarnich
okolnostech. Z hlediska vnitini bezpeénosti a pravniho fadu statu je vSak podstatné,
Ze vedle legalnich forem piekraCovani statnich hranic dochazi rovnéz k jejich

' Podle statistik IOM/OSN Zilo v Evropé ke konci roku 2024 pfiblizné 87 milion(i mezinarodnich
migrantll, coz podtrhuje vyznam migraénich tokid do tohoto regionu. International
Organization for Migration, ed., World Migration Report 2024 (International Organization for
Migration, 2024), https://doi.org/10.18356/9789292685980.
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neopravnénému prekracovani, tedy k nelegalni migraci.? V ramci t&chto migracnich
pohybU jsou dlouhodobé zaznamenavany i pfipady nezletilych osob vstupujicich na
uzemi statd bez doprovodu zakonného zastupce nebo jiné odpovédné dospélé
osoby.? Ac¢koli se mimo obdobi vyraznych migra¢nich vin jedna zpravidla o desitky
pfipadl ro€né, predstavu;ji tyto situace specifickou vyzvu jak z hlediska ochrany ditéte,
tak z hlediska vykonu statni moci, zejména v oblasti cizineckého prava, azylového
fizeni a zajisténi vefejného poradku.* Z tohoto dliivodu je nezbytné, aby existovala
jasné stanovena pravidla a postupy, které vymezuji odpovédnost jednotlivych organa
a zpUsob zachazeni s touto zvlast zranitelnou skupinou osob.

Problematika nezletilych cizincti bez doprovodu (dale jen NBD)® predstavuje
vyznamnou oblast na rozhrani socialné-pravni ochrany ditéte, migracni politiky
a prava, nebot pfesahuje ramec migracni politiky a dotyka se samotného pojeti
détskych prav, lidské dustojnosti a institucionalni odpovédnosti statu. Nezletilé osoby
vstupuji na uzemi hostitelskych statll bez stabilniho rodinného ¢i socialniho zazemi,
coz je stavi do zvySeného rizika ohrozeni a sou¢asné klade zvy$ené naroky na stat
pfi zajisténi jejich ochrany, pravniho postaveni a dalSiho procesniho postupu.

Porozuméni pfistupu k ochrané prav NBD vyzZaduje zkoumat nikoli pouze
samotné mezinarodni zavazky, ale pfedevsim jejich realnou implementaci na narodni
Urovni.® Tato studie se zaméfuje vyhradné na jejich praktickou aplikaci v podminkéach
Ceské republiky (dale jen CR). Zamérem proto neni komparace jednotlivych statt, ale
analyza toho, jak jsou mezinarodni principy promitany do ¢eského pravniho ramce,
institucionalni koordinace a kazdodenni praxe organu vefejné moci. Pozornost je

2 Podle udaju agentury Frontex — Evropské pohraniéni a pobfezni straze pfedstavuiji ,irregular
crossings” (nepravni vstupy pres hranice EU) detekce osob, které pfekroCily vnéjsi hranici
EU bez souhlasu nebo bez splnéni pravnich podminek vstupu. | kdyz pocty detekci kolisaji,
Frontex zaznamenal v roce 2024 vice nez 239 000 detekovanych pokusl o nelegalni
prekroCeni hranic EU, coz ukazuje, Ze se nelegalni migrace v praxi stale vyskytuje a je
sledovana jako samostatna kategorie pohybu osob. Frontex — European Border and Coast
Guard Agency, ,lrregular border crossings into EU drop sharply in 2024", 2025,
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/irregular-border-crossings-
into-eu-drop-sharply-in-2024-oqgpweX.

GIMENO-MONTERDE, Chabier a José David GUTIERREZ-SANCHEZ. .Fostering
Unaccompanied Migrating Minors. A Cross-Border Comparison”, Children and Youth
Services Review 99 (duben 2019): 36—42, https://doi.org/10.1016/j.childyouth.2019.01.035.
4 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 2022 Status Report on Trafficking in Human Beings in
the Czech Republic, Nad Stolou 3, 170 34 Prague 7, Czech Republic, 2023,
https://mv.gov.cz/bsmv/soubor/zprava-osl-2022-eng-pdf.aspx.

Nezletily bez doprovodu je v Ceském kontextu definovan zakonem €. 325/1999 Sb., o azylu
(Parlament Ceské republiky, Zakon &. 325/1999 Sb., o azylu, &. 325/1999 Sb., 1999.),
v ustanoveni § 2 odst 1, pism. h) jako osoba mladsi 18 let, ktera pficestuje na Uzemi bez
doprovodu zletilé osoby majici ji v pééi, a to po takovou dobu, po kterou se skute¢né
nenachazi v péci takovéto osoby; nezletilou osobou bez doprovodu se rozumi i osoba mladsi
18 let, ktera byla ponechana bez doprovodu poté, co pficestovala na tzemi. Obdobné tento
pojem definuje i zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakon( v § 180c (Parlament Ceské republiky, zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na izemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonu, &. 326/1999 Sb., 1999).
MAIOLI, Susanna Corona et al. International Migration of Unaccompanied Minors: Trends,
Health Risks, and Legal Protection. The Lancet. Child & Adolescent Health. 5, €. 12 (2021):
882-95, https://doi.org/10.1016/S2352-4642(21)00194-2.
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vénovana zejména postupum urCovani véku, dostupnosti podpory a opatfenim
sméfujicim k prevenci sekundarni viktimizace, a to s ohledem na realné fungujici
mechanismy pée o NBD v Ceském prostiedi. Cilem je identifikovat strukturalni
nesoulady mezi deklarovanym principem nejlepSiho zajmu ditéte a jeho praktickym
uplatfiovanim, vyhodnotit jejich dopady na ochranu prav ditéte i bezpeénostni aspekty
fungovani systému a formulovat podnéty sméfujici k metodickému sjednoceni
postupl, posileni meziresortni koordinace a zavedeni jednotnych standard( péce pfi
souCasném omezeni prostoru pro zneuziti statusu nezletilosti.

Tato studie vyuziva kvalitativni a komparativni pfistup k analyze dokumentu
a dostupnych dat s cilem zhodnotit institucionalni praxi a implementaci mezinarodnich
standardd ochrany NBD v CR. Vyzkumny ramec je zaloZen na systematickém
zkoumani riznych typl zdrojl, mezi které patfi Ceska legislativa a metodické pokyny,
zejména zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti,” cizinecky zakon,®
azylovy zakon® a relevantni smérnice Evropské unie; vyroéni zpravy Ministerstva
vnitra, UFadu pro mezinarodné&pravni ochranu déti (dale jen UMPOD) a Ministerstva
Skolstvi, mladeze a té&lovychovy (dale jen MSMT); mezinarodni doporuéeni
a standardy organizaci Ufadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky (dale jen
UNHCR), Mezinarodni détsky fond neodkladné pomoci OSN (dale jen UNICEF)
a Evropské agentury pro zakladni prava (dale jen FRA); a judikatura Evropského
soudu pro lidska prava, zejména rozsudky ve vécech Darboe & Camara a Mubilanzila
Mayeka a Kaniki Mitunga.

Analyza se zamérfuje na nékolik hodnoticich kritérii: prvni je soulad Ceské praxe
s mezinarodnimi a evropskymi standardy ochrany déti; druhé hodnoti rovnovahu mezi
zajisténim prav ditéte a respektovanim bezpecnostnich aspektl migrace; treti se
vénuje ucCinnosti a provazanosti meziresortni spoluprace mezi statnimi institucemi;
a Ctvrté zahrnuje transparentnost a jednotnost metodickych postupl v praxi. Tento
vyzkumny ramec umoznuje identifikovat systémové nedostatky, rozdily mezi
deklarovanymi pravidly a jejich praktickou implementaci, a zaroven poskytuje
analyticky nastroj pro navrh doporu€eni smérfujicich ke zefektivnéni ochrany NBD.

Na zakladé této komplexni analyzy jsou pak formulovana doporuceni, ktera maji
slouzit ke zlepSeni implementace ochrany NBD a k posileni koordinace mezi
jednotlivymi institucemi.

Bezpeénostni aspekty

Nezletili bez doprovodu patfi v rdamci migracnich pohybl mezi nejzraniteln&jsi
skupiny migrantu, pfiemz hrozici rizika jsou vazana na celou jejich migraéni cestu.™

v

7 Parlament Ceské republiky, zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,
€. 359/1999 Sb., 1999.

8 Parlament Ceské republiky, zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Uzemi Ceské

republiky a o zméné nékterych zakonu.

9 Parlament Ceské republiky, zakon &. 325/1999 Sb., o azylu.

19 MAIOLI et al. International Migration of Unaccompanied Minors; Audrey Plan, ,The
Detention of Unaccompanied Minors in EU Asylum Law: What is Left of Children’s
Rights?" In: Safeguarding Children’s Rights in Immigration Law. 1. vyd., ed. KLAASSEN,
Mark et al. (Intersentia, 2020), https://doi.org/10.1017/9781780689814.009; VAGHRI, Ziba
et al. Refugee and Asylum-Seeking Children: Interrupted Child Development and
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V kterémkoli okamziku se mohou stat obéti Spatného a nedlstojného zachazeni i obéti
trestné Cinnosti. Rizika jejich zneuziti jsou pomérné vysoka a tykaji se jak fyzického,
tak psychického i socialniho ohrozeni.' K jejich zneuzivani mize dochazet ve vazbé
na rdznou trestnou c&innost, napfiklad v souvislosti s nucenou (nelegalni) praci,
nabadanim k pachani nékterych forem trestné Cinnosti, jako jsou drobné kradeze, Ci
pod tlakem ke spoluuc€asti na nelegalnich aktivitach v drogové oblasti. Nezletili bez
doprovodu jsou dale ohrozZeni sexualnim zneuzivanim, vlivem prevadécskych siti,
vydiranim &i tzv. groomingem, tedy cilenym navazovanim vztah( s dospélymi osobami
za ucCelem exploatace €i zapojeni do nelegalnich aktivit. Neexistence doprovodu
zakonného zastupce nebo jiné dospélé osoby predstavuje stav, kdy nezletily postrada
okamzitou ochranu a podporu a nema dostatené moznosti se branit. Takova jednani
mohou vést k zavaznym traumatim a dlouhodobym psychickym nasledkim, mezi néz
muze patfit prozité nasili, vale¢né zkusenosti, odlouceni od rodiny, socialni izolace,
uzkostné a depresivni stavy €i vyrazna nejistota ohledné budoucnosti.

Bezpecnostni dimenze NBD v8ak neni omezena pouze na jejich objektivni
ohroZeni, ale vyznamné se promita také do zpusobu, jakym je na né nahlizeno statnimi
organy a vefejnym diskurzem. V oblasti migrace dochazi k Casté sekuritizaci
migracnich tokud jako celku,? pficemz nezletili bez doprovodu mohou byt sekundarné
vnimani nikoli primarné jako osoby vyZadujici ochranu, ale jako potencialni
bezpe€nostni riziko, napfiklad z hlediska nelegalni migrace, kriminality €i budouci
socialni zatéze. Tento posun v percepci ma pfimé dUsledky pro praxi, nebot mize vést
k preferenci restriktivnich nastroju, jako je zadrZovani v tranzitnich ¢i deten¢nich
reZzimech, zesilena kontrola nebo omezeny pfistup k ochrannym a integraénim
mechanismim.’® Je jisté, Ze oznaceni osob jako NBD nemusi vzdy odpovidat
skute¢nému véku. Nespravné uréeni véku mlze byt zneuzito jednotlivci s cilem ziskat
vyhody plynouci ze zvlastniho statusu nezletilého. Nezfidka se mohou obijevit pfipady,
kdy osoby s kriminalni &i extremistickou minulosti maskuji svij vék. Tento faktor
predstavuje vyznamné bezpec€nostni riziko pro statni instituce i pro samotné déti.
V souCasném diskurzu je toto riziko akcentovano, a to v souladu s konceptem
sekuritizace,'* jak jej rozpracovala kodariska $kola bezpecnostnich studii.’®

Unfulfilled Child Rights, Children (Basel, Switzerland) 6, €. 11 (2019): 120,
https://doi.org/10.3390/children6110120.

""VAGHRI et al. Refugee and Asylum-Seeking Children.

2 ROSEN, Johannes Von. The Securitization of Migration as a Threat to Liberal, Democratic
Societies. Sicherheit & Frieden. 37, €. 1 (2019): 3540, https://doi.org/10.5771/0175-274X-
2019-1-35.

3 GIFRA, Laura Planas. Securitizing Migration in Times of Crisis: Private Actors and the
Provision of (in)Security. Cogent Social Sciences. 10, & 1 (2024): 2296601,
https://doi.org/10.1080/23311886.2023.2296601.

4 Sekuritizace oznacuje proces, v jehoZ ramci je urcity jev ¢i skupina aktérd prostfednictvim
politického a institucionalniho diskurzu konstruovana jako bezpecnostni hrozba, ¢imz je
legitimizovano uplatnéni mimofadnych opatfeni, jez by za béznych okolnosti nebyla
povazovana za pfijatelné.

> Kodariska Skola bezpecénostnich studii chape bezpecénost jako socidlné konstruovany
fenomén, pfi¢emz proces sekuritizace spociva v diskurzivnim oznaceni urcitého jevu nebo
aktéra za existencni hrozbu, coz umozhuje legitimizaci mimoradnych opatfeni mimo ramec
bézné politiky. Bezpec€nostni otazky tak nejsou dany objektivné, ale vznikaji v dusledku
uspésného sekuritizacniho aktu. BUZAN, Barry a Ole WAEVER. Macrosecuritisation and
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Nezletili bez doprovodu se tak ocitaji v paradoxni situaci, kdy jsou sou€asné
objektem ochrany i objektem kontroly, nebot vznika napéti mezi bezpecnostnim
ramovanim migrace a nejlepSim zajmem ditéte. Sekuritizacni diskurz pfitom muze
zastirat jejich individualni zranitelnost a pfispivat k legitimizaci opatfeni, ktera dale
zvySuji  jejich ohrozeni, napfiklad prostfednictvim dlouhodobého zadrzovani,
omezeného pfistupu k pravni pomoci €i absence adekvatni psychosocialni podpory.
Na druhou stranu perspektiva, ktera se zaméfuje slepé jen na maximalni ochranu
individualnich prav ditéte, mize oslabit preventivné-kontrolni mechanismy a vystavit
spole¢nost riziku, Ze osoby nespravné deklarujici svlj vék zneuziji systém
k podvodnym nebo kriminalnim ucelam.

Z kriminologické perspektivy je navic tfeba pfipomenout, Ze NBD byvaji Castéji
obétmi kriminality nez pachateli. Nespravné institucionalni nastaveni vS8ak muze
vytvaret sekundarni kriminalizacni efekty — stigmatizaci a oznacCovani déti za
,potencialni pachatele* navzdory empirickym datdm.'® Mezi hlavni rizikové faktory
patfi chybéjici socialni zazemi, pravni nejistota a absence stabilnich vztahd. V&asna
koordinovana intervence by méla byt chapana jako nastroj ochrany a podpory, nikoli
kontroly.1”

Mezinarodni normy a jejich zakladni reflexe v CR

Ochrana NBD je zakotvena v nékolika zakladnich mezinarodnich a evropskych
dokumentech, které vymezuji zavazky statu v oblasti ochrany prav ditéte a stanovuji
minimalni standardy zachazeni. Zakladnim pilitem je Umluva o pravech ditéte pfijata
Valnym shromazdénim OSN v roce 1989, ktera uklada statlim povinnost zajistit vSem
détem ochranu bez diskriminace a zohledfiovat jejich nejlepSi zajem (best interest of
the child) jako primarni hledisko pfi vSech rozhodnutich tykajicich se ditéte (Cl. 3).
Umluva dale zddrazniuje pravo ditéte byt slySeno (&l. 12), pravo na zvlastni ochranu
déti zbavenych rodinného prostredi (€l. 20) a zvySenou ochranu déti zadajicich o azyl
(Cl. 22).

Na urovni prava Evropské unie predstavuje kliCovy ramec zejména Smérnice
Rady 2013/33/EU, kterou se stanovi normy pro pfijimani zadatell o mezinarodni
ochranu. Smérnice definuje v ¢lanku 2 pism. e) nezletilou osobu bez doprovodu jako
,nezletilou osobu, jez vstupuje na uzemi Clenskych statd bez doprovodu dospélé
osoby, ktera je za ni podle prava nebo praxe daného Clenského statu zodpovédna,
a to po dobu, po kterou se skuteCné nachazi v pécCi takové osoby; rozumi se ji téz
nezletilda osoba, které je ponechana bez doprovodu po vstupu na uzemi nékterého
Clenského statu.“ Smérnice dale uklada c¢&lenskym statdm povinnost zajistit
bezodkladné ustanoveni opatrovnika nebo zastupce, pfistup ke vzdélavani, zdravotni

Security Constellations: Reconsidering Scale in Securitisation Theory. Review of
International Studies. 35, €. 2 (2009): 25376, https://doi.org/10.1017/S0260210509008511.

' KREMER, Theodore R et al. Immigrant Youth Have Significantly Lower Rates of
Externalizing Behavior than Native-Born Americans: Differences by Region of Birth. Journal
of Immigrant and Minority Health. 21, €. 4 (2019): 716-22, https://doi.org/10.1007/s10903-
018-0786-6.

7 HULMAKOVA, Jana. Nésilna kriminalita déti mladsich patnacti let. 1. vydani. Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2023.
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pécli pfiméfené véku a zranitelnosti ditéte a ubytovani odpovidajici jeho potfebam.
Zdaraznéna je rovnéz zasada individualniho posouzeni situace kazdého ditéte.

Vyznamnym interpretaénim voditkem jsou doporuéeni Ufadu vysokého komisare
OSN pro uprchliky (UNHCR) a Détského fondu OSN (UNICEF), které konkretizuji
pozadavky na multidisciplinarni pfistup kombinujici pravni, socialni, zdravotni
a psychologické aspekty. UNHCR '8 akcentuje potfebu multidisciplinarniho posuzovani
a dostupnosti pravniho zastoupeni, zatimco UNICEF'® klade ddraz na zajisténi
pristupu ke vzdélani, zdravotni péci a prevenci vykofistovani.

Evropské smérnice i dobra praxe stat(, jako je Némecko, Nizozemsko C&i
Svédsko, zdlraziiuji integrovany a multidisciplinarni pfistup, ktery kombinuje aspekty
pravni, socialni, zdravotni i psychologické. Cesky model je dlouhodob& formovan
bezpecnostni a administrativni logikou, kdy prvni kontakt s ditétem zprostfedkovava
prevazné Policie CR. To miiZe posilovat tendenci nahlizet NBD spi$e jako na ,pfipad"
nez na dité vyzadujici ochranu a individualni podporu.2°

Co se tyCe problematiky urCovani véku nezletilého bez doprovodu, o jehoz
uvadéném véku jsou pochybnosti, mezinarodni standardy vyzaduji, aby vékové
uréovani bylo pouzivano pouze jako krajni prostfedek, pokud existuji divodné
pochybnosti o véku, a aby bylo zaloZeno na komplexnim posouzeni zahrnujicim nejen
|ékarské, ale i psychosocialni hledisko. Zasadni je informovany souhlas ditéte,
pritomnost opatrovnika a moznost efektivniho opravného prostfedku.

Nepresnost v uré¢ovani véku, jak uvadéji odborné studie?' zplsobuji nepresnost
a potencialni zasah do integrity ditéte. | z toho davodu dalSi konkretizaci standard
pfinesla judikatura Evropského soudu pro lidska prava, zejména rozsudek ve VEci
Darboe and Camara v. Italy?2. Soud v ném formuloval, Ze pfi pochybnostech o véku
musi organy vychazet z presumpce nezletilosti a postupovat podle zasady benefit of
the doubt. Vékové urCovani nesmi byt zaloZzeno vyhradné na jednorazovém lékafském
vySetfeni, ale ma mit multidisciplinarni charakter zahrnujici i psychosocialni
posouzeni. Nezbytnou podminkou je pfitomnost opatrovnika a dostupnost pravni

'8 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), ,Guidelines on the
Assessment and Determination of the Best Interests of the Child", 2018,
https://www.unicef.org/bih/en/media/9726/file/ GUIDELINES%200N%20THE%20ASSESS
MENT%20AND%20DETERMINATION%200F%20THE%20BEST%20INTERESTS %200
F%20THE%20CHILD%20.pdf.

9 UNICEF (United Nations Children’s Fund), ,A Child is a Child: Protecting Children on the
Move from Violence, Abuse and Exploitation", 2017, https://data.unicef.org/resources/child-
child-protecting-children-move-violence-abuse-exploitation/.

20 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) and Council of Europe, ,Children
in Migration: Fundamental Rights at European Borders", 2023,
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/children-migration-fundamental-rights-european-
borders; Organizace pro pomoc uprchlikim, Metodika hostitelské péce pro nezletilé bez
doprovodu (Organizace pro pomoc uprchlikim, 2022), https://www.opu.cz/wp-
content/uploads/2023/12/Metodika-hostitelske-pece-nezletilych-bez-doprovodu.pdf.

21 SCHMELING, Andreas et al. Forensic Age Estimation in Unaccompanied Minors and Young
Living Adults. In: Forensic Medicine - From Old Problems to New Challenges. Ed. Duarte
Nuno Vieira (InTech, 2011), https://doi.org/10.5772/19261.

22 Darboe and Camara v. Italy, No. 5797/17 (Evropsky soudu pro lidska prava 21. ¢ervenec
2022), https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-218787.
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pomoci od pocatku fizeni, informovany souhlas ditéte a srozumitelné vysvétleni ucelu
a dusledkd ukonu. Soud soucasné zdlraznil, Ze nespravné posouzeni véku mize vést
k poruseni zakazu nelidského a ponizujiciho zachazeni, zejména pokud je osoba
umisténa mezi dospélé migranty, a ze stat nese odpovédnost za vytvofeni u¢inného
opravného prostfedku proti takovému rozhodnuti. Rozhodnuti tak vymezilo minimaini
procesni i materialni standardy, které musi byt respektovany pfi aplikaci vnitrostatnich
postupl uréovani véku NBD. VSechny tyto zminéné dokumenty a judikatorni zavéry
vytvareji normativni referencni ramec, v jehoz mezich je tfeba posuzovat narodni
upravu i aplikaéni praxi. CR je jejich smluvni stranou a zavazala se implementovat
jejich zasady do vnitrostatni legislativy i rozhodovaci praxe organu vefejné moci.
V Ceském kontextu to znamena zejména povinnost zajistit koordinovany pfistup
organu socialné-pravni ochrany déti (dale jen OSPOD), Ministerstva vnitra (dale jen
MV), Policie CR a dal$ich zapojenych subjekt( tak, aby byla ochrana ditéte primarnim
hlediskem i v situacich, kdy je souCasné aplikovan rezim cizineckého Ci azylového
prava.

Mezinarodni standardy?® souc¢asné zdUraziuji prevenci sekundarni viktimizace
a kriminalizace NBD. Dité, které vstupuje do kontaktu se statnimi organy, by nemélo
byt primarné vnimano jako objekt migracni kontroly, ale jako osoba se zvlastnimi
potfebami ochrany. To implikuje poZadavek v€asné identifikace zranitelnosti, zajisténi
tlumoceni, dostupnosti psychologické podpory a kontinuity pé€e. Z hlediska prevence
je tak evropsky ramec zaloZen na propojeni pravnich, socialnich, vzdélavacich
a bezpec€nostnich nastroju, pfi€emz represivni opatfeni maji byt ultima ratio. Diraz je
kladen na komunitni & rodinné formy péce, pokud jsou bezpetné, na bezodkladny
pristup ke vzdélavani a na transparentni komunikaci o pravech a pobytovém statusu
ditéte. CR disponuje urgitymi preventivnimi a intervenénimi mechanismy, jejich
vyuzivani je vS8ak Casto nekoordinované a spiSe reaktivni nez proaktivni.?* V ramci
primarni prevence je nezbytné zajistit v€asnou identifikaci déti, dostupnost tlumocniku
a psychologu bezprostfedné po pfichodu, a upfednostiiovat komunitni nebo rodinné
formy péce, pokud jsou bezpe&né. Okamzity pfistup ke vzdélavani, jazykovym kurzim
a volnoCasovym aktivitam snizuje stres i riziko Utékd. Ddlezita je také jasna
komunikace o pobytovém statusu a pravech ditéte, ktera zvySuje pocit jistoty
a divéry.?> Sekundarni prevence se zaméfuje na déti jiz umisténé v zafizenich.

2 UNICEF (United Nations Children’s Fund), ,A Child is a Child: Protecting Children on the
Move from Violence, Abuse and Exploitation"; United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR), ,Guidelines on the Assessment and Determination of the Best
Interests of the Child".

24 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy. Informace tykajici se nezletilych cizinct bez
doprovodu v zarizenich pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy a preventivné
vychovné péce. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2019,
file:///C:/Users/Iren/Downloads/MSMT _Informace%20NBD%20v%20zarizenich%20pro%2
Ovykon%20UV%200V%20a%20preventivne%20vychovne%20pece_2020-1.pdf;
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti
na tzemi Ceské republiky za rok 2021 (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021),
https://mv.gov.cz/bsmv/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-
cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2024.aspx.

2 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy. Informace tykajici se nezletilych cizincti bez
doprovodu v zarizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy a preventivné vychovné
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Kli€ovou roli zde hraje krizova intervence, terapeuticka péce a tymova spoluprace mezi
OSPOD, skolou, policii a psychologem. Pracovnici Skolskych vychovnych zafizeni by
méli byt pravidelné Skoleni v oblasti interkulturni komunikace, krizové prace
a restorativnich pfistupl. Nejast&jSimi rizikovymi projevy jsou Uutéky, kontakty
s prevadécskymi skupinami a konflikty pramenici z jazykovych a kulturnich bariér.26
Terciarni prevence se uplatiuje tehdy, kdyz jiz doSlo ke kriminalizaci. Systémova
reakce musi byt v souladu se zasadami spravedlivého procesu, individualizace
pfistupu a presumpce neviny. Dulezitou roli zde hraje zajisténi specializovanych
opatrovnikll, pravnich poradcl a vyuzivani restorativnich a pedagogickych nastrojl
namisto represivnich opatfeni.?” Bez koordinované spoluprace justice, OSPOD,
MSMT a MV hrozi, Ze se kriminalizaéni trajektorie dé&ti prohloubi a jejich reintegrace
se stane obtiznou.

Tento mezinarodni a evropsky standard pfedstavuje hodnotovy a pravni ramec,
vuci némuz Ize hodnotit i Ceskou pravni Upravu a institucionalni praxi, aniz by bylo
cilem provadét systematickou komparaci s jinymi staty.

Cesky pravni ramec

Ceska pravni Uprava vychazi predevsim ze zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané déti,?® ktery upravuje ochranu déti v ohroZeni a postupy OSPOD.
Tento zakon vSak nezahrnuje specifické ustanoveni o NBD, a proto je jeho aplikace
v praxi doplhovana metodickymi pokyny jednotlivych resortll. Jedna se zejména
o metodické materialy MSMT, Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen MPSV)2
a MV, 30 které urcuji pravidla pro umistovani déti do zafizeni, jejich vzdélavani a proces
vékového uréovani.3" Upravou postaveni NBD se vénuje také cizinecky zakon3? a
v rezimu mezinarodni ochrany téz zakon azylovy.33

péce; Organizace pro pomoc uprchlikim. Metodika hostitelské péce pro nezletilé bez
doprovodu.

26 Organizace pro pomoc uprchlikim. Metodika hostitelské péce pro nezletilé bez doprovodu.

27 Council of Europe and European Union Agency for Fundamental Rights, ,Children in
Migration: Fundamental Rights at European Borders", 2023,
https://edoc.coe.int/en/children-s-rights/11766-children-in-migration-fundamental-rights-at-
european-borders.html.

28 parlament Ceské republiky. Zakon &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti.

29 Ministerstvo prace a socialnich véci. Metodické doporu¢eni MPSV ¢é. 1/2009 k postupu
obecnich uradd obci s rozSifenou plsobnosti pfi poskytovani socialné-pravni ochrany
nezletilym cizincim bez doprovodu, ro€. 2009. Ministerstvo prace a socialnich véci, 2009,
https://www.ospod.cz/e_download.php?file=data/editor/38cs_9.pdf&original=metodika.

30 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct
na Uzemi Ceské republiky za rok 2024. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024,
https://mv.gov.cz/bsmv/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-
v-ceske-republice-za-roky-2001-2024.aspx.

31 Napfiklad metodika MSMT zddraziiuje povinnost $kolskych zafizeni zajistit détem bez
doprovodu pfistup ke vzdélani a adaptacnim kurztim, zatimco dokumenty MV se zaméru;ji
na azylové a pobytové otazky.

32 Parlament Ceské republiky. Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu.

33 Parlament Ceské republiky. Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Uzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu.
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V praxi Cesky systém cCeli vyzvam v oblasti koordinace mezi jednotlivymi
institucemi a jednotného vykladu zakonnych a metodickych norem. Rozdilné
kompetence resortl, absence centralizované databaze, a ne zcela jednoznacéné
vymezeni odpovédnosti mohou vést k situacim, kdy je ochrana prav ditéte zajiStovana
¢astecné nebo s uréitym zpozdénim.34

Tato studie vychazi z kvalitativni analyzy legislativnich dokumentd, metodickych
materiall a vyroénich zprav statnich i nevladnich instituci (MSMT, MPSV, MV,
organizace pro pomoc uprchlikim (dale jen OPU), UMPOD). Dopliikové vyuZivéa
obsahovou analyzu Sedé literatury a doporuceni mezinarodnich organizaci (UNHCR,
UNICEF, FRA). Cilem je zhodnotit, do jaké miry Ceska praxe odpovida evropskym
a mezi-narodnim standardim ochrany NBD a identifikovat systémové nedostatky,
které mohou vést k sekundarni viktimizaci i kriminalizaci této skupiny.

Meziresortni koordinace a odpovédnost statu

CR je vazana nejen narodni legislativou, ale i mezinarodnimi zavazky —
predevsim Umluvou o pravech ditéte (OSN), Evropskou Umluvou o lidskych pravech
a smérnicemi Evropského parlamentu a Rady Evropy. Tyto dokumenty ukladaji
povinnost pfijmout veskera vhodna opatfeni k ochrané déti, k prevenci diskriminace
a kriminalizace a k uréeni odpovédné instituce, ktera zaijisti realizaci pravni ochrany.3®

Ochrana NBD spada do pusobnosti vice resortd — MSMT, MV, MPSV, OSPOD,
soudu, Zafizeni pro déti-cizince (dale jen ZDC), $kolskych zafizeni a Policie CR. Pravé
absence jasné definovanych kompetenci, nedostatecné sdileni informaci a chybégjici
metodicka jednotnost pfedstavuji hlavni systémové problémy.36

Bez funkéni koordinacni struktury vSak nelze tyto zavazky naplnit. Nedostatek
meziresortni spoluprace, o kterém je pojednano dale, se promita do praxe v podobé
zpozdénych rozhodnuti, nesouladu mezi resorty a ztraty informaci pfi pfedavani spisu.

Systém péée o nezletilé cizince bez doprovodu v CR

Pravni a institucionalni ramec péée o nezletilé cizince bez doprovodu je v CR
formalné viceurovnovy a reflektuje evropské a mezinarodni standardy ochrany déti.,
V praxi se vSak koordinace mezi jednotlivymi institucemi a jednotny vyklad zakonnych

34 European Migration Network — Czech National Contact Point. Vyro¢ni zprava o migraci
a azylu 2023 — Ceska republika. Ministerstvo vnitra CR, 2024, https://www.emncz.eu/wp-
content/uploads/2024/09/Vyrocni-zprava-2023-CZ-WEB-final.pdf; European Union Agency
for Fundamental Rights (FRA) and Council of Europe, ,Children in Migration: Fundamental
Rights at European Borders".

35 European Migration Network — Czech National Contact Point. Vyro¢ni zprava o migraci
a azylu 2023 — Ceska republika; European Union Agency for Fundamental Rights (FRA)
and Council of Europe, ,Children in Migration: Fundamental Rights at European Borders".
European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) and Council of Europe, ,,Children in
Migration: Fundamental Rights at European Borders"; Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
,2022 Status Report on Trafficking in Human Beings in the Czech Republic".

3% Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy. Informace tykajici se nezletilych cizincti bez
doprovodu v zarizenich pro vykon dstavni nebo ochranné vychovy a preventivné vychovné
péde. SAFROVA, Jana a Radim KRISTOF. Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR:
politika pfijiméani, navratd a integraéni opatfeni pro nezletilé bez doprovodu v Ceské
republice a statistické informace. 1. vyd. Ministerstvo vnitra CR, 2010.
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a metodickych norem stale rozvijeji. Metodicky pokyn MSMT37 stanovuje, Ze pfistup
k NBD ma vychazet z individualniho posouzeni jejich potfeb a zasady nejlepSiho
zajmu ditéte. Realizace téchto principl zavisi na aktualnich kapacitach, jasném
vymezeni kompetenci a metodické podpofre jednotlivych aktért systému.

Zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti®®, uklada OSPOD jednat
v nejlepSim zajmu ditéte a na zakladé individualniho zhodnoceni situace. Formy péce
zahrnuji umisténi u pfibuznych ¢&i blizkych osob, nahradni rodinnou péci nebo pobyt
v zafizenich pro déti vyzadujici okamzitou pomoc €i v ustavech pro vykon ustavni
a ochranné vychovy. V poslednich tfech letech se poget NBD pfichazejicich do CR
vyrazné snizil (z 281 v roce 2022 na 36 v roce 2025), a praxe ovérovani véku probiha
pouze v jednotkach pfipadd. To ovliviiuje aktualni vyznam nékterych historickych
problému, které se v minulosti tykaly vysokého poctu pfichodu (viz Graf 1).

Graf 1 Pocet NBD v letech 2015-2025 dle dat UMPOD
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Cesta NBD do systému ochrany obvykle za&ind kontaktem s Policii CR,
pokracuje zapojenim OSPOD a konci soudnim rozhodnutim o umisténi. Pokud vSak
existuji pochybnosti o véku, mél by byt cizinec doasné umistén do Zafizeni pro
zajisténi cizincl v Bélé-Jezové, kde probiha urlovani véku. Podle cizineckého
zakona®® Ize zajistit pouze nezletilého starSiho 15 let, a to v pfipadé ohrozeni
bezpecnosti statu, naruseni vefejného pofadku nebo do vyjasnéni véku.4°

37 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy. Informace tykajici se nezletilych cizincti bez
doprovodu v zarizenich pro vykon dstavni nebo ochranné vychovy a preventivné vychovné
péce. .

% Parlament Ceskeé republiky. Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

3 Parlament Ceské republiky. Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na uzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu.

40 Parlament Ceské republiky. Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Uzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu.
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V praxi byva vétSina NBD doCasné umistovana do ustavnich zafizeni na zakladé
soudniho rozhodnuti. Pfitom se klade duraz na zohlednéni individualnich potreb ditéte,
avSak dostupna kapacita, teritorialni pfislusnost zafizeni a specifika jednotlivych
instituci mohou ovlivnit konkrétni volbu umisténi. Vyzkumy i zpravy organizaci*’
ukazuji, Zze déti z kulturné blizkého prostfedi (napf. Slovensko, Polsko, Ukrajina) se
Casto adaptuji snaze, zatimco déti z jinych zemi, zejména zadatelé o mezinarodni
ochranu, vyzaduji cilenou podporu, jejiz rozsah se v jednotlivych zafizenich lisi.
To muze vést k rozdilnym moznostem integrace a podpory, na nichZ se pracuje
pribézné.

DocCasné umistovani NBD do zafizeni primarné urCenych pro dospélé cizince
bylo v minulosti spojeno s urcitymi provoznimi omezenimi a metodickymi vyzvami.
Ackoliv se proces urCovani véku nyni provadi pouze v jednotkach pfipadu
a s posilenymi zarukami ochrany prav ditéte, byva zdlouhavy, nejednotny a mize dité
vystavit sekundarnimu traumatu. Historické zkuSenosti ukazovaly, ze kumulace déti
a dospélych v nékterych zafizenich mohla zvySovat stres a potfebu individualni péce,
coz vedlo k doporuCenim domacich i mezinarodnich organizaci na posileni
psychosocialni a odborné podpory. Tento postup byl opakované kritizovan domacimi
i mezinarodnimi organizacemi pro svdj rozpor s Umluvou o pravech ditéte, absenci
psychologické a socialni podpory a zvySené riziko sekundarni viktimizace.4?

Kapacitni a organizacni nedostatky systému se naplno projevily v obdobi
zvySenych migracnich tlak( po roce 2015, zejména v souvislosti s konflikty v Syrii,
Afghanistanu a pozdéji s valkou na Ukrajiné. Stavajici Zafizeni pro déti-cizince,*3
s oficialni kapacitou 30 mist, nedokazalo pokryt nahly narust poctu pfichozich,
coz vedlo Kk improvizovanym a nekoordinovanym feSenim. Déti byly doCasné
umistovany do diagnostickych Ustavu, Skolskych zafizeni ¢i ad hoc zfizenych skupin
vychovné péce, které vSak Casto postradaly personalni pfipravenost, jazykovou
podporu i metodické vedeni.

Nedostate¢na reakce statu na tyto vyzvy — zejména absence aktualizovanych
metodickych pokynu a jasného meziresortniho postupu — prohloubila nesoulad mezi
deklarovanymi standardy ochrany a skute€nou praxi. Vysledkem byla nerovnost
v zachazeni, nestabilita institucionalni odpovédi a oslabovani davéry v systém, ktery
by mél primarné chranit zajmy a bezpeéi NBD.* Absence jednotného standardu
a dohledového mechanismu zaroven vytvofila prostor pro infiltraci osob s nelegalnimi
Ci extremistickymi zaméry. Improvizované a nekoordinované umisténi zvysilo riziko,
Ze osoby, které nejsou skuteCné nezletilé, mohou byt zacClenény do systému péce bez
odpovidajiciho dohledu.

41 Organizace pro pomoc uprchlikiim. Metodika hostitelské péce pro nezletilé bez doprovodu;
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Informace tykajici se nezletilych cizincl bez
doprovodu v zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy a preventivné vychovné
péce.

42 Organizace pro pomoc uprchlikim. Metodika hostitelské péce pro nezletilé bez doprovodu.

43 Zatizeni pro déti-cizince, Radlickd 30, Praha 5 je statni Skolské zafizeni zfizené
Ministerstvem $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR, poskytujici diagnostickou, vychovnou
a vzdeélavaci péci détem-cizincum a dalSim détem se specifickymi potfebami.

44 European Migration Network — Czech National Contact Point. Vyro¢ni zprava o migraci
a azylu 2023 — Ceska republika.
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Navzdory témto negativhim zkuSenostem, mnohé problémy pfetrvaly jako nefeSené
do dneska. Naplfiovani principu nejlepSiho zajmu ditéte i nadale oslabuje absence
jednotného meziresortniho ramce. Kompetence jsou rozdéleny mezi MV, MPSV
a MSMT, pfic¢emz efektivni koordinace mezi nimi chybi. V dusledku toho dochazi
k nesouladu mezi bezpecnostni logikou uplatiovanou MV a integracné-vychovnym
pfistupem prosazovanym MSMT.4% Tato nekoherence se promitd do rozdilnych
postupu pfi umistovani déti, vedeni dokumentace i interpretace pravnich norem,
a praxe se tak vyrazné liSi napfiC regiony a institucemi. DalSim zdrojem nekoherence
jsou interni obé&zniky a instrukce jednotlivych organu statni spravy, které nejsou pravné
zavazné mimo dany resort. Odlisné postupy Policie CR, OSPOD, soudd i MSMT tak
vedou k prodlevam, duplicitam a nejednotnému pfistupu.46

Podstatnym pfetrvavajicim systémovym problémem je i pravni povaha
metodickych pokynti MSMT, které maji pouze doporudujici charakter. To umozriuje
krajim a jednotlivym zafizenim uplatfiovat rozdilné standardy, a tim oslabuje rovnost
v zachazeni a pravni jistotu. OSPOD, ac povinen jednat v nejlepSim zajmu ditéte, je
v praxi Casto pod tlakem d&asovych i personalnich limitd, coz vede k volbé
institucionalnich feSeni bez dostate¢ného individualniho zhodnoceni situace ditéte.

Ackoliv se Cesky systém péCe o NBD vyviji smérem k vétsSi koordinaci,
standardizaci postupu a individualni podpore déti, stale trpi strukturalni roztfisténosti,
absenci jednotné metodiky a nedostate¢nou koordinaci mezi resorty. Tyto nedostatky
nejen oslabuji ochranu prav ditéte, ale mohou pfispivat k jeho sekundarni viktimizaci,
retraumatizaci a v krajnich pfipadech i ke kriminalizaci zranitelnych déti.

Postupy vékového uréovani

Proces vékového urCovani predstavuje jednu z nejcitlivéjSich oblasti pfi praci
s NBD. Vysledek tohoto posouzeni zasadné ovliviiuje pravni postaveni ditéte, jeho
pfistup k ochrannym opatfenim i nasledné zarazeni do systému péce. Na uzemi
naseho statu provadi vékové uréovani zpravidla Policie CR, kterd se pfi
pochybnostech o véku opira o medicinské vySetfeni — nejCastéji o rentgenologické
zobrazeni zapésti. Tato metoda je vS8ak odbornou vefejnosti dlouhodobé
zpochybriovana pro svou nizkou pfesnost, etickou problematicnost a absenci
jednotnych protokol(.4’

V praxi se vedle rentgenu ruky vyuziva také radiologické vysSetteni klicni kosti,
zejména jeji medialni epifyzy. Tato metoda je povaZzovana za pfesnéjsi u osob ve véku

45 SAFROVA Jana a Radim KRISTOF. Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR.

46 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct
na tzemi Ceské republiky za rok 2021; Ufad pro mezinarodné&-pravni ochranu déti. Vyrocni
zpravy o &innosti Uradu pro mezinérodné-pravni ochranu déti, roky 2015-2023. Ufad pro
mezinarodné-pravni ochranu déti, 2023. https://www.umpod.cz/web/cz/vyrocni-zpravy-o-
cinnosti-uradu.

47 Organizace pro pomoc uprchlikim. Metodika hostitelské péce pro nezletilé bez doprovodu,
Kancelar vefejného ochrance prav. Vyro¢ni zprava o €innosti vefejného ochrance prav za
rok 2022. Brno, Czech Republic, 2023,
https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy _pro_poslaneckou_snemovnu_2022/vyrocni-
zprava-2022.pdf; Policie Ceské republiky. Metodické doporuceni feditele Reditelstvi sluzby
cizinecké policie k provadéni ukoni ke zjisténi skute¢ného véku nezletilého cizince. Policie
Ceské republiky, 2021.

59



Bezpecnostni teorie a praxe 1/2026

16 az 21 let, nebot proces uzavirani rastovych $térbin v kli¢ni kosti byva dokoncen az
kolem 21. roku.*® Pfesto i tato technika narazi na odborné a etické limity — pfinasi
radiaCni zatéz a jeji interpretace vyzaduje vysokou miru specializace a standardizace
postupu.

Podle doporu¢eni UNHCR,4° UNICEF®° a Evropské agentury pro zakladni prava
— FRAS5' by biologické metody mély byt pouze dopliikovym nastrojem v ramci $irSiho
multidisciplinarniho posouzeni, které zohledriuje také psychologické a socialni faktory.
Tyto instituce zdUrazhuji, Ze vék ditéte nelze urcit vyhradné biologicky a Ze jakékoli
|ékarské vySetfeni musi byt provedeno s informovanym souhlasem a v souladu se
zasadou nejlep$iho zajmu ditéte podle &l. 3 Umluvy o pravech ditéte.

Na urovni evropského prava je uprava metod urCovani véku NBD podchycena
v proceduralni smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU. V tomto
dokumentu je pojem NBD upraven odkazem na upravu provedenou v tzv. kvalifikacni
smérnici 2011/95/EU. Stejné jako pfedchazejici uprava z roku 2005 je urCovani véku
NBD umoznéno Iékafskym vySetfenim pfi splinéni urcitych podminek. Tyto podminky
stanovuji, Ze nejprve musi byt vyuzity vSechny jiné moznosti urCeni véku jako je
ovéfeni dokumentl ¢&i mozné ovéfeni nékterych skuteCnosti a v pripadé
nedostatec¢ného zjisténi teprve poté muize dojit k Iékafskému vySetfeni sméfujiciho
k ur€eni véku NBD. Pfijetim nového ,Paktu o migraci a azylu“ z roku 2024 byly oba
vySe uvedené predpisy sice zruSeny a s ucinnosti od 12. Cervna 2026 nahrazeny ve
formé& novych nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU), ale ve vztahu
problematice NBD ani tato nova uprava nepfinasi zadny pralom.

Z pohledu mezinarodniho prava je kliCové uplatiiovani zasady benefit of the
doubt —tedy Ze v pfipadech nejistoty musi byt migrant povazovan za dité. Tuto zasadu
potvrzuji jak doporuceni Rady Evropy®?, tak Evropské komise®3. V praxi vSak jeji
disledné uplatiiovani v CR narazi na nedostateénou koordinaci mezi jednotlivymi
organy a na absenci jednotného narodniho standardu.

Jesté v roce 2022 nebyla v Ceské praxi metodika vékového urovani
systematicky sjednocena. Objevovaly se pfipady, kdy bylo o véku rozhodovano
vyhradné na zakladé jediného snimku ruky, bez ucasti psychologa ¢&i socialniho

48 SCHMELING et al. Forensic Age Estimation in Unaccompanied Minors and Young Living
Adults; RUDER, Thomas D. et al. Standards of Practice in Forensic Age Estimation with CT
of the Medial Clavicular Epiphysis—a Systematic Review. International Journal of Legal
Medicine. 137, €. 6 (2023): 1757-66, https://doi.org/10.1007/s00414-023-03061-7.

49 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Assessment
and Determination of the Best Interests of the Child.

0 UNICEF (United Nations Children’s Fund). A Child is a Child: Protecting Children on the
Move from Violence, Abuse and Exploitation.

51 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) and Council of Europe. Children in
Migration: Fundamental Rights at European Borders.

52 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) and Council of Europe. Children in
Migration: Fundamental Rights at European Borders.

%3 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) and Council of Europe. Children in
Migration: Fundamental Rights at European Borders.
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pracovnika.®* Nebyvalo jasné stanoveno, jak ma byt ziskavan informovany souhlas,
jak jsou chranéna osobni data a kdo nese odpovédnost za interpretaci vysledka.
V dusledku téchto mezer mohlo dochazet k nespravné klasifikaci nezletilych jako
dospélych, coz mélo vazné dusledky pro jejich prava — zejména pfistup k ochrannym
opatfenim, vzdélavani a bezpeénému ubytovani. Naopak, pokud byl vék nespravné
uréen opacné, mohlo dojit k tomu, Zze dospéli jedinci ziskali status nezletilého, ¢imz by
mohli byt potencialné zneuZiti k nelegalnim ¢i bezpenostné rizikovym aktivitam. Tento
potencial zneuziti zdlraznoval potfebu robustniho, multidisciplinarniho a jednotné
regulovaného procesu vékoveého urcovani.

Verejny ochrance prav>® opakované upozorrioval, Ze stavajici systém
nedisponoval jasnym procesem piezkumu rozhodnuti o vé€ku ani mechanismem
opravného prostfedku. To bylo v rozporu s doporucenimi Evropského soudu pro lidska
prava (rozsudek Mubilanzila Mayeka a Kaniki Mitunga v. Belgie, 2006%), ktery
konstatoval, Zze nejasnosti o véku nesmi vést ke ztraté ochranného statutu ditéte. Tato
situace se zlepsila v roce 2024.

Sjednocujicim postupem sméfujicimu ke stanoveni jasnych a jednotnych
pravidel pfi ur€ovani véku NBD je rezim soucinnosti Utvard Sluzby cizinecké policie,
Kriminalistického ustavu Policie CR, Spravy uprchlickych zafizeni MV a organd
OSPOD z listopadu 2024 v pfipadé zjisténi neopravnéného pobytu cizineckou policii.
Metodické doporuéeni k ovéFovani véku cizincli bez doprovodu vydané Reditelstvim
sluzby cizinecké policie (8. j. CPR-54663-1/CJ-2024-930301-003) je zaloZeno na
kombinaci invazivnich a neinvazivnich metod. Sjednocuje postupy policejnich utvarq,
MV, OSPOD.

Doporuceni stanovi, ze v pfipadech pochybnosti o véku ma byt vzdy ustanoven
OSPOD, ktery se ucastni procesu jako zastupce ditéte. Po dobu ovéfovani véku je
dité doasné umisténo do Zafizeni pro zajisténi cizincu Béla-Jezova, kde je provedeno
komplexni posouzeni slozené ze dvou casti. Za prvé — radiologické vySetfeni postavy
se zaméfenim na vyhodnoceni sternalniho konce kli¢ni kosti a ramenniho kloubu,
pfipadné rentgenového vyhodnoceni kosti ruky (zapésti). Vysledky zpracovava
Kriminalisticky ustav Policie CR ve Ihité 3-5 pracovnich dnd. Za druhé — je provadéno
socialni posouzeni Spravou uprchlickych zafizeni MV, které se sklada ze socialniho
pohovoru, posouzeni celkového chovani a dalSich skuteCnosti, které v ramci pobytu
v zafizeni budou socialnim pracovnikiim znamé a umozni blizSi uréeni véku. Vedle
toho mize OSPOD provést vlastni socialni a psychologické Setfeni ve spolupraci
s tlumocnikem a klinickym psychologem. Tento postup navazuje na evropska
doporuceni a pfibliZzuje se mezinarodnim standardiim definovanym UNHCR5” a FRA.%®

%% Organizace pro pomoc uprchlikim. Metodika hostitelské péce pro nezletilé bez doprovodu.
Kancelar vefejného ochrance prav. Vyrocni zprava o €innosti vefejného ochrance prav za
rok 2022".

% Kancelar vefejného ochrance prav. Vyro¢ni zprava o ¢innosti vefejného ochrance prav za
rok 2022.

% Case of Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v. Belgium: Application No. 13178/03
(Strasbourg 12. Fijen 2006), https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77447.

57 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Guidelines on the Assessment
and Determination of the Best Interests of the Child.

%8 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) and Council of Europe. Children in
Migration: Fundamental Rights at European Borders.
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Uvedené postupy akcentuji nutnost multidisciplinarniho pfistupu, zohlednéni
kulturniho kontextu a zasady rozhodovani ve prospéch ditéte.

Z pohledu ¢eského prava je nutné pfi aplikaci metodickych pokyn( respektovat
zasady pfiméFenosti, hospodarnosti a minimalizace zasahu, vyplyvajici z § 2 odst. 4
zakona ¢&. 141/1961 Sb., Trestni fad®® a § 6 zakona ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad.®°
Pokud pochybnosti o véku nejsou zasadni, mély by byt upfednostnény méné invazivni
a méné nakladné metody, jako je psychosocialni posouzeni, rozhovor s ditétem,
posudek o vyspélosti €i Skolni anamnéza.

Tento pFistup podporuje i MV,®" které zdlrazriuje, Ze vékové ovéfovani musi byt
provadéno jen v nezbytnych pfipadech, a to s ohledem na zasadu minimalizace zatéze
ditéte. Stejny princip vyplyvd z metodickych ramcti MSMT,®2 které upozorfiuji,
Ze jakykoli zasah musi byt veden v nejlepSim zajmu ditéte a nesmi mit charakter
kriminalizaCni procedury.

V praxi pretrvava tendence k umistovani NBD do $kolskych zafizeni MSMT,
zejména v pfipadech, kdy vék nelze jednoznacné dolozit a je nutné postupovat
ve prospéch ditéte. Tento model, byt administrativné méné naroCny, umozriuje
rychlejsi zajisténi bezpeci, vzdélavani a kontinuity péce, ¢imz odpovida principim
ochrany prav ditéte a mezinarodnim doporuc¢enim.63

Zaroven vSak zustava potfeba jednotného meziresortniho ramce, ktery by spojil
policejni, socialni a zdravotni slozky do spoleéného systému evidence
a vyhodnocovani. Absence jednotného standardu a dohledového mechanismu
komplikuje kontrolu kvality i mezinarodni srovnatelnost udaju.

Datova omezeni a metodické rozdily v evidenci NBD

Do roku 2015 zajiStovalo péci o nezletilé cizince bez doprovodu vyhradné ZDC,
coz umoznovalo relativné jednotny zplsob evidence a kontrolu nad pohybem této
cilové skupiny. Nasledné migracni viny, zejména po roce 2015, vSak vedly k nutnosti
rychlého rozsifovani kapacit a zapojeni dalSich zafizeni v krajich. Tento pfechod od
centralizovaného modelu k pluralitnimu systému sice zvysSil dostupnost sluzeb, avsak
vyrazné ztiZil sledovatelnost jednotlivych pfipadl a konzistenci dat.®

Statistické vystupy poskytuje MV, UMPOD a zafizeni Ustavni péée. UMPOD
naproti tomu vede samostatnou evidenci od roku 2015 na zakladé metodického

% Parlament Ceské republiky. Zakon &. 141/1961 Sb., Trestni fad, ¢. 141/1961 Sb., 1961.

% Parlament Ceské republiky. Zakon &. 500/2004 Sb., Spravni fad &. 500/2004 Sb., 2004.

61 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct
na uzemi Ceské republiky za rok 2024.

62 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy. Informace tykajici se nezletilych cizincti bez
doprovodu v zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy a preventivné vychovné
péce.

63 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy. Informace tykajici se nezletilych cizincti bez
doprovodu v zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy a preventivhé vychovné
péde; Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace
cizincti na uzemi Ceské republiky za rok 2024.

64 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy. Informace tykajici se nezletilych cizincti bez
doprovodu v zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy a preventivné vychovné
péce.
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pokynu MPSV (€. j. MPSV-2015-25491-MEZ), podle néhoz jsou data sbirana
prostfednictvim hlaseni OSPOD. Tento systém je vSak vyrazné zavisly na lidském
faktoru — konkrétné na vC€asnosti a presnosti hlaSeni — coz vede k podhodnocovani
skute€ného poctu pfipadd MV uvadi udaje o NBD v ramci kazdoroCnich Zprav
o migraci a integraci cizinctl na uzemi CR od roku 2020. Data prebira od UMPOD
od roku 2021. Udaje MV vSak mohou obsahovat duplicity &i tranzitni pfipady z ddvodu
extrakce dat z riiznych zdrojii (rGzna zafizeni, pfipadné Policie CR). Tyto duplicity se
nasledné do evidence OSPOD vlbec nedostanou.®® Dostupna data se tak mnohdy ligi
v poctu evidovanych déti, jejich vékové struktufe i statni pfisludnosti. Tyto rozdily
prameni pfedevsSim z nejednotnych metodik sbéru dat. Zatimco MV vykazuje udaje
o détech, které vstoupily do azylového &i pobytového Fizeni, UMPOD shromazduje
hlaseni pracovniki OSPOD, ktefi se s NBD setkali pfi vykonu své agendy.%® Evidence
MSMT se pak soustfedi na déti umisténé do Skolskych zafizeni a nepostihuje celé
spektrum déti mimo vzdélavaci systém.

Pro ilustraci téchto rozdild tabulka &. 1 uvadi prehled Sesti statnich pfislusnosti,
u nichz byl v jednotlivych letech zaznamenan nejvyssi poCet NBD podle udaju MV
a UMPOD. Tabulka tak umoZzfuje nahlédnout, jak se lidi struktura zachycenych
pfipadl v zavislosti na zdroji dat a pouzité metodice.

Z dostupnych dat vyplyva, ze nejvyraznéjSi narust NBD byl zaznamenan v letech
2021-2022, coz souvisi s eskalaci konfliktu v Afghanistanu a s ozbrojenou invazi na
Ukrajinu. PfestozZe tyto udalosti mély prokazatelny dopad na migracni pohyby, vysoka
fluktuace mezi jednotlivymi roky a nejednotné metodiky sbéru dat znemoznuji presnou
interpretaci trenda.

Tabulka 1 Pfehled statnich pfisluSnosti s nejvy$sim poétem NBD (srovnani udaju MV,
UMPOD)

Statni prislusnost MV CR UMPOD Rozdil
2020 Afghanistan 53 45 8
Pakistan 3 2 1
Syrie 6 3 3
Turecko 2 4 2
Ukrajina 9 8 1
Vietnam 3 3 0
Celkem 93 69 24
2021 Afghanistan 141/199 199 58/0
Alzirsko 3/4 4 1/0
Maroko 5/8 8 3/0
Syrie 9/14 14 5/0
Turecko 2/3 3 1/0
Ukrajina vz 2 1/0
Celkem 176/237 237 61/0
Afghanistan 46 46 0

% QOrganizace pro pomoc uprchlikiim. Metodika hostitelské péce pro nezletilé bez doprovodu.
66 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincu
na uzemi Ceské republiky za rok 2021.
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2022 Maroko 8 81 73
Moldavsko 1 11 10
Rusko 1 21 20
Syrie 72 72 0
Ukrajina 147 147 0
Celkem 281 281 0
2023 Afghanistan 6 6 0
Egypt 1 1 0
fran 1 1 0
Syrie 10 10 0
Turecko 6 6 0
Ukrajina 86 86 0
Celkem 115 115 0
2024 Afghanistan 6 6 0
Alzirsko 1 1 0
Botswana 1 1 0
Pakistan 1 1 0
Syrie 15 15 0
Ukrajina 47 47 0
Celkem 76 76 0
2025 Celkem®’ 36

Absence jednotného systému evidence NBD predstavuje dlouhodoby problém
Seské praxe. Roztfidténost odpovédnosti mezi MV, MPSV, MSMT a jednotlivymi
zarizenimi pro déti—cizince brani ziskavani pfesnych a srovnatelnych udaju o rozsahu
i dynamice tohoto jevu. Tento nedostatek ma pfimy dopad na strategické planovani,
kapacitni fizeni i cileni preventivnich opatfeni.

67 Data byla ziskana pfimym dotazem na UMPOD - C. j.: UMPOD-SPR0125/26-2. Zde piny
text odpovédi: ,V roce 2025 Ufad evidoval 36 nezletilych bez doprovodu zachycenych
na tzemi Ceské republiky. Nejvétsi &ast tvotili nezletili z Ukrajiny (cca 3/4 z celkového
poctu). Pouze pro upfesnéni, jako "nezletili bez doprovodu" jsou Ufadem evidovani nezletili
mladsi 18 let, u kterych se nefesSi moznost jejich navratu do statu jejich obvyklého bydlisté,
resp. statu jejich plvodu (nejcastéji tedy uprchlici, déti ze statd mimo Evropskou unii, ktefi
se na uzemi Ceské republiky nachazi v doprovodu dospélé osoby, ktera véak neni osobou
odpovédnou za jejich vychovu, zpravidla se vékem blizi zletilosti a deklaruji, ze nemaji
zajem se do statu svého plivodu vratit). Uradem je sledovana jesté kategorie tzv. repatriaci,
u které se fakticky také jedna o nezletilé bez doprovodu (tzn. dité, které ma statni pfislusnost
jiného statu nez Ceské republiky, ale na nasem Uzemi se nachazi mimo péci odpovédné
osoby). U téchto déti se aktivné feSi moznost jejich navratu do statu jejich puvodu. Jedna
se napfiklad o dé&ti narozené na uzemi Ceské republiky, které rodiée po porodu opustili, déti
Zijici na uzemi Ceské republiky, které byly odebrany z péce svych rodicd, déti Zijici
v zahranici, které jsou na utéku z rodiny nebo ustavniho zafizeni a byly zachyceny na uzemi
Ceské republiky. Téchto déti bylo evidovano 57, nejvice déti bylo statnimi piislusniky
Slovenska, druhou nejvétsi skupinou byly déti z Ukrajiny (v obou pfipadech cca 1/3
z celkového poctu)“.

64



Bezpecnostni teorie a praxe 1/2026

Dostupna data se Casto rozchazeji i v zakladnich ukazatelich. Napfiklad
ve Zpravé o migraci a integraci cizincl za rok 2021 uvedlo MV pocty NBD odlisné
od udaji UMPOD pro stejny rok. V nasledujici zpravé za rok 2022 véak MV tabulku
revidovalo a nové uvedené Udaje se jiz shodovaly s daty UMPOD z piedchoziho
obdobi. Naopak UMPOD ve své vyroéni zpravé za rok 2022 publikoval jiné hodnoty
nez MV, pfitemZz soucet NBD v zavére¢né tabulce odpovidal udajim MV.68
Pravdépodobné se jedna o lidskou chybu v procesu pfepisu a nedostateCnou
meziresortni kontrolu spravnosti publikovanych udaja. Za rok 2025 jesté nebyly vydany
vyroéni zpravy MV ani UMPOD. O aktudlni data za rok 2025 byl UMPOD pozadan
elektronicky a odpovéd je uvedena v poznamce pod Carou €islo 68.

Fragmentace statistickych 0daji zasadné komplikuje monitorovani potreb,
vyhodnocovani efektivity intervenci i planovani kapacit socialné-pravni a vzdélavaci
péce. Chybi jednotny meziresortni systém sdileni informaci, ktery by umoznil sledovat
trajektorii ditéte napfiC institucemi. Tento deficit brani i dlouhodobému védeckému
vyzkumu, nebot neexistuje souvisla longitudinalni evidence.%®

Metodicky ramec MSMT (&. j. MSMT—-31 467/2019-1) sice deklaruje ddraz na
individualizovany pfistup a respektovani nejlepsiho zajmu ditéte, avSak praxe zlstava
roztfiSténa a zavisla na kapacitnich moznostech jednotlivych zafizeni. Pluralitni model
péce po roce 2015 sice zvysil flexibilitu systému, sou€asné vSak oslabil jednotnou
kontrolu kvality a metodickou oporu v terénu. Vysledkem je, ze systém formalné plni
zakonné povinnosti, avSak neni schopen efektivnhé reagovat na individualni potfeby
déti ani zajistit srovnatelnou Urover ochrany napfi¢ celou CR.7

Nedostate¢na metodicka koordinace, absence jednotného informacniho systému
arozdilné pfistupy k evidenci NBD vytvareji v Ceském prostfedi vyznamnou
institucionalni disproporci. A&koli jednotlivé resorty — zejména MV, MPSV a MSMT —
deklaruji spolupraci, chybi uceleny ramec, ktery by zaruCil datovou kompatibilitu,
systematickou kontrolu a validaci udaju napfi€ institucemi. Tento deficit neumozriuje
presné sledovat pohyb déti mezi azylovym, socialnim a vzdélavacim systémem
a zaroven oslabuje schopnost statu plnit mezinarodni zavazky vyplyvajici z Umluvy
o pravech ditéte a evropskych smérnic (Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/33/EU).

6 Urad pro mezinarodné&-pravni ochranu déti. Vyroéni zpravy o &innosti Ufadu pro
mezinérodné-pravni ochranu déti, roky 2015-2024; Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky za rok 2022
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2022), https://mv.gov.cz/bsmv/clanek/rocni-zpravy-o-
situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2024.aspx.

6 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) and Council of Europe. Children in
Migration: Fundamental Rights at European Borders; Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Informace tykajici se nezletilych cizincii bez doprovodu v zafizenich pro
vykon ustavni nebo ochranné vychovy a preventivné vychovné péce.

70 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) and Council of Europe. Children in
Migration: Fundamental Rights at European Borders; Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Informace tykajici se nezletilych cizincti bez doprovodu v zafizenich pro
vykon ustavni nebo ochranné vychovy a preventivné vychovné péce. Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské
republiky za rok 2021.
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Na pozadi téchto nedostatkli se otevira SirSi otazka, do jaké miry Ceska praxe
odpovida evropskym standardum péce o déti bez doprovodu a zda systém ochrany
skuteéné napliiuje princip nejlep$iho zajmu ditéte”!. Problém pFesahuje technickou
stranku evidence a odrazi se v SirSi otazce souladu Ceské praxe s evropskymi
standardy péce o déti bez doprovodu. Mezi pravidelné sledovanymi statistickymi udaiji
nadale chybi samostatna kategorie déti mladSich patnacti let, udaje o zastoupeni divek
v celkovém poctu NBD nebo pocet déti zadrZzenych v tranzitnim rezimu. Rovnéz nejsou
systematicky sledovany podané zadosti o mezinarodni ochranu ani vysledky vékovych
zkousek, prestoze pravé vék osoby zasadné ovliviuje typ umisténi — nezletili jsou
zafazovani do Skolskych zafizeni, zatimco osoby povazované za dospélé koncCi
v detencnich zafizenich. Nepfitomnost systematického sledovani dalSich relevantnich
ukazatelu, napfiklad poctu utéku ze zafizeni, znesnadruje planovani bezpecnostnich
a integracnich opatfeni a podtrhuje potfebu jednotného a multidisciplinarniho systému
evidence.

Navrhy systémovych opatieni

Kvalitativni obsahova a komparativni analyza legislativy, metodickych pokyn,
vyro€nich zprav a judikatury ukazuje nékolik kliCovych oblasti, které vyzaduji zasadni
posileni a systémové zmény v ochrané NBD. Navrhovana opatfeni je tfeba posuzovat
nejen z pohledu ochrany a socialni péce, ale také v souvislosti s bezpecnostnim
a sekuritizaCnim ramcem migrace, jenz vyrazné ovliviiuje institucionalni postupy
i vefejny diskurz. Doporuc€eni vychazeji z kombinace analyzy aktualni Ceské praxe, dat
z MV a UMPOD a mezinarodnich standardd UNHCR/FRA, a jejich cilem je snizit
sekundarni viktimizaci, zvysit jednotnost postupl a ochranu prav ditéte. Sjednoceni
metodického postupu vékového urCovani je v souladu s rozsudkem ECHR Darboe
& Camara,’? ktery zdlraziiuje multidisciplinarni pfistup a presumpci nezletilosti.
Pfehledné jsou vSechny kliCové oblasti uvedeny v nasledujici tabulce a okomentovany
v textu nize.

Tabulka 2 Prehled kli€ovych oblasti a doporuéeni v péci o NBD

Identifikovany Specifické Vztah Poznamky
Oblast problém g:ra):;;t:;em / Cil / pfinos ‘I;::;itaécnostl / k implementaci
Legislativni | Nejednotné Zavést jednotnou | Eliminace Zajistuje Zakonna Uprava,
ramec vymezeni statusu | definici nejednotné ochranu meziresortni
NBD a odlisna nezletilého bez praxe, jasna skute¢né koordinace
interpretace doprovodu (NBD) | pravni nezletilych déti
pravniho vychodiska a snizuje riziko
postaveni v praxi zneuziti systému
Neexistence Vypracovat Sjednoceni Posiluje ochranu | Metodika musi
zavaznych zavaznou postupu péce | ditétei byt zavazna
jednotnych meziresortni a ochrany bezpecnost a pravidelné
postupU mezi metodiku (MSMT, spole¢nosti aktualizovana
resorty MV, MPSV, prostfednictvim
soudni moc) jednotnych
standardu

" Blize vizz SVOBODA, Tomas. Zajisténi nezletilych cizinct a zvlastni standardy Evropské
umluvy o lidskych pravech: jejich vyklad a pouZiti v Seském pravu. Casopis pro pravni védu
a praxi. 32, ¢. 1 (2024), https://doi.org/10.5817/CPVP2024-1-4.

2 Darboe and Camara v. Italy.
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Absence ZFidit centralni Koordinace, Umozriuje Jasné vymezené
centralni meziresortni dohled nad vyvazeni kompetence,
koordinacni organ jednotnou ochrany ditéte | reporting, dohled
autority s kompetencemi praxi a prevence
a roztfristéna a odpovédnosti zneuziti systému
odpovédnost a s moznosti
udélovat pravné
zavazna
doporuceni
Evidence a | Neexistence Zavedeni Centralizace Podpora Propojeni
statistika centralizované jednotného dat, sledovani | identifikace rizik, | s mezinarodnimi
databaze a ztraty | narodniho migracnich prevence databazemi,
informaci mezi systému evidence | trendq, sekundarni multidisciplinarni
institucemi NBD (NBD kapacit viktimizace i pristup
systém) zneuziti systému
Duplicitni Elektronické spisy | Prevence Umozriuje Standardizace,
a nesdilena s dohledatelnou duplicity kvalifikované audit, Sifrovany
dokumentace historii, kontrolni a ztraty dat, rozhodovani, pFistup
mezi institucemi | Mmechanismy spolehlivost chrani dité a
bezpec&nost
spole€nosti
Nedostatek Sledovani Posouzeni V¢Easna Standardizovana
systematického klicovych potreb, identifikace rizik | metodika sbéru
sledovani statistickych migrace, pro dité dat, pravidelna
pribéhu ukazatel(: vék, efektivity i vefejnost aktualizace
a vysledkd fizeni | pohlavi, tranzitni systému
zadrzeni, Z&dosti
o0 mezinarodni
ochranu, vysledky
vékovych
zkous$ek, utéky ze
zafizeni
Kapacitni Nedostate¢né Stabilizace Zajisténi Snizeni rizika Finan¢ni
a odborné kapacity kapacit kontinualni kriminalizace a personalni
posileni specializovanych | specializovanych péce a sekundarni zajisténi
zarizeni zafizeni viktimizace
a improvizované
umistovani
Nizka Kontinualni ZvySeni Prevence Programy
pfipravenost odborné kvality péce bezpeénostnich | vzdélavani,
personalu na vzdélavani rizik, ochrana supervize,
praci pracovnikd prav ditéte certifikace
s traumatem (kulturni
NBD senzitivita, krizova
a interkulturni intervence, prace
komunikaci s traumatem,
ochrana prav
ditéte)
Nedostate¢na Dostupnost Prevence Snizuje Interdisciplinarni
dostupnost psychologicke, stresu a kriminalizaéni spoluprace,
psychosocidlni pravni patologickych | dopady a riziko flexibilni sluzby
a pravni podpory | a terapeutické reakci sekundarni
podpory viktimizace
Preventivni | Socidlni izolace Bezprostiedni Snizeni Prevence utékli, | Diferencovana
opatfeni a | a adaptacni integrace do socialni zapojeni do podpora podle
integrace potize vedouci jazykovych izolace, neformalnich ¢i véku a pohlavi
k atékdm ¢i a adaptacnich podpora kriminalnich
rizikovému programd, adaptace struktur,
chovani vzdélavaci zajisténi bezpecdi
a volnoCasové ditéte
aktivity
. Rozvoj Prevence Posileni Standardizované
Pfevaha

represivniho

restorativnich

kriminalizace

ochranné logiky,
shizeni

postupy,
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pfistupu nad a mediacnich a represivniho spoluprace
podptirnymi mechanism vykofistovani | zasahu s OCTR
mechanismy
Pozdni Screeningové V¢asna Posiluje Vazano na
odhalovani postupy pfi pfijeti | identifikace bezpecnostni metodiku
obchodovani a pfi utécich obchodovéani | prevenci bez a databazovy
s lidmi a vlivu s lidmi zbyteéné systém
prevadé&skych a dalSich rizik | kriminalizace
skupin
Procesni Nepfesné Multidisciplinarni Pravni jistota | Zamezuje Zapojeni lékare,
garance a | anejednotné vékové posouzeni | a ochrana neopravnénému | psychologa
uré¢ovani vékové urovani | + presumpce ditéte zarazeni mezi a socialniho
véku zalozené na nezletilosti dospéléi pracovnika
jediné zneuziti systému
medicinské
metodé
Zadrzovani Zakaz detence Prevence Snizuje Alternativni
a umistovani déti mimo traumatu radikaliza¢ni a opatfeni
mezi dospélé vyjimecné situace kriminogenni k detenci
rizika
Sekuritizace Zavedeni child- Posileni LepSi prevence Skoleni policie
a stigmatizace protection davéry kriminality a pohrani¢nika
déti pfistupu v prvnim | a spoluprace
kontaktu

Analyza institucionalni praxe ukazuje, Ze soucasny systém zachazeni s NBD je
charakteristicky strukturalni fragmentaci. Jednotlivé organy aplikuji odliSné
interpretacni ramce vychazejici z rozdilnych normativnich logik — zatimco organy
ochrany ditéte vychazeji primarné z principu nejlepSiho zajmu ditéte, bezpecnostni
slozky operuji v paradigmatu kontroly migrace. V dlsledku toho vznika pravni
i procesni nejistota, kdy status ditéte neni urCovan pouze pravni normou, ale
vyznamneé zavisi na institucionalnim kontextu prvniho kontaktu.

Tato roztfisSténost se projevuje zejména absenci zavaznych meziresortnich
postupl. V praxi existuje pracovni meziresortni platforma sdruzujici zastupce MV,
MSMT, ZDC, zafizeni Ustavni vychovy a nevladniho sektoru. Jeji existence
predstavuje vyznamny komunikaéni posun a aktéfi ji hodnoti pozitivné z hlediska
sdileni zkuSenosti. Vystupy této platformy vSak maji pouze doporucujici charakter
a postradaji pravni zavaznost. V dusledku toho nedochazi k faktickému sjednoceni
rozhodovaci praxe a pretrvava regionalni variabilita postupa.

Fragmentace se vyrazné promita do prace s informacemi. Data o NBD jsou
evidovana oddélené podle resortni pfislusnosti, coZ vede ke ztraté kontinuity pfipadu,
duplicitnim ukonim a rozhodovani zaloZzenému spiSe na institucionalni zkuSenosti nez
na komplexnim posouzeni situace ditéte. Bez sdilené datové infrastruktury dochazi
k legitimizaci zasaht vagnimi bezpe¢nostnimi argumenty, protoZe organy nedisponuji
ovefitelnym souborem informaci o pfedchozim pribéhu pfipadu.

DalSim strukturalnim problémem je nejednotnost procesniho zachazeni. Zpusob
ur€ovani véku, volba pravniho rezimu (mezinarodni ochrana, navratova procedura
Ci socialné-pravni ochrana) i samotné umistovani ditéte se liSi podle lokalni praxe.
To vede k situaci, kdy identické skutkové okolnosti mohou vyustit v zasadné odlidné
pravni postaveni ditéte. V nékterych pfipadech se tak ochranny rezim dostava
do pozadi a dité je fakticky vnimano primarné jako objekt kontroly migrace.
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Bezpecnostni dopady tohoto nastaveni jsou paradoxni. Nedostatek podpurnych
opatfeni zvySuje riziko utékl, sekundarni viktimizace a nasledné kriminalizace
chovani, které je reakci na institucionalni nejistotu. SekuritizaCni pfistup tak nevytvari
vySSi bezpecCnost, ale naopak produkuje sekundarni bezpec€nostni rizika jak pro
samotné déti, tak pro institucionalni prostiedi.

Za prvni zasadni krok Ize povazovat metodické sjednoceni postupu. Samotna
existence platformy koordinaci nenahrazuje; bez institucionalni autority a normativni
zavaznosti nedokaze zabranit rozdilné interpretaci pravidel ani posilovani
bezpe€nostniho ramovani, v némz jsou nezletili bez doprovodu nadale vnimani spise
jako objekt kontroly nez ochrany. Koordinaci by proto mél pfevzit centralni meziresortni
organ s jasné vymezenymi kompetencemi, odpovédnosti a moznosti vydavat zavazné
postupy. Je také treba zajistit vypracovani zavazné meziresortni metodiky, ktera
sjednoti postupy MSMT, MV, MPSV a soudni moci.

Na legislativni a metodické sjednoceni navazuje harmonizace evidence a sdileni
dat. Fragmentace statistickych Udajl ztézuje planovani kapacit, sledovani zivotnich
drah déti a vyhodnocovani opatfeni. Zavedeni jednotnych databazi a elektronickych
spisti s dohledatelnou historii a kontrolnimi mechanismy by zvysSilo transparentnost
a racionalizovalo rozhodovani, které je dnes Casto legitimizovano vagnimi
bezpeénostnimi argumenty. Jednotny narodni systém evidence NBD by centralizoval
informace ze vS8ech zafizeni, umoznoval sledovani migracnich trendd
a vyhodnocovani kapacit a poskytoval data pro analytické ucely, s propojenim na
mezinarodni databaze a multidisciplinarni aspekty péce.

KliCové statistické udaje zahrnuji vékovou strukturu, zastoupeni divek, pocet déti
zadrzenych v tranzitu, Zadosti o mezinarodni ochranu, vysledky vékovych zkouSek
a Udaje o utécich ze zarizeni. Systematické sledovani téchto ukazateld umoznuje
kvalifikované vyhodnocovani migracnich trendd a kritickou reflexi sekuritizacnich
praktik, které mohou vést k neadekvatnim zasahim do prav ditéte. Udaje o véku,
pohlavi, tranzitu a vékovych zkou$kach poskytuji podklad pro posuzovani souladu
praxe s mezinarodnimi zavazky a pro identifikaci zvySenych bezpec€nostnich
a ochrannych rizik. PoCet Zadosti o mezinarodni ochranu pomaha odlisit déti usilujici
o dlouhodoby pobyt a tranzitni skupiny, zatimco udaje o utécich odrazeji efektivitu
systtmu a dopady restriktivnich opatfeni, ktera mohou paradoxné zvySovat
sekundarni viktimizaci.

Uzce s tim souvisi potfeba kapacitniho a odborného posileni zafizeni.
Je nezbytné stabilizovat kapacity specializovanych zafizeni a zajistit kontinualni
odborné vzdélavani pracovnikll na kulturni senzitivitu, krizovou intervenci, praci
s traumatem a ochranu prav ditéte. Dostupnost psychologické, pravni a terapeutické
podpory je kliCova pro prevenci bezpec€nostnich rizik a kriminalizace chovani
vyplyvajiciho ze stresu a absence podpory.

Kontinuita vzdélavani a integrace by méla byt vnimana jako integralni soucast
preventivniho bezpecnostniho pfistupu. Zafazeni ditéte do jazykovych a adaptacnich
programu, doplnéné diferencovanou vzdélavaci podporou a volno¢asovymi aktivitami,
snizuje riziko socialni izolace, utéku a zapojeni do neformalnich &i kriminalnich
struktur.

Prevence kriminalizace a vykofistovani NBD vyzaduje rozvoj restorativnich
a medianich mechanismu, systematickou spolupraci s organy &innymi v trestnim
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fizeni a screening pfi pfijeti i opakovanych utécich, coz pfispiva k identifikaci
obchodovani s lidmi a dalSich forem ohrozeni. Integrace, vzdélavani a rozvoj zivotnich
dovednosti pIni nejen socialni, ale i bezpe&nostni funkci, snizuji potfebu represivnich
zasahu a oslabuji sekuritiza¢ni logiku v zachazeni s NBD.”®

Zaveér

Problematika NBD v CR predstavuje komplexni a vysoce citlivou oblast,
nachazejici se na pruseCiku migracni politiky, vnitfni bezpecnosti, socialni prace
a ochrany prav ditéte. PrestoZe Cesky pravni fad i navazujici institucionalni praxe
formalné deklaruji respekt k principu nejlepsiho zajmu ditéte, jejich prakticka realizace
narazi na systémové limity, jeZ se projevuji spiSe ve fragmentované aplikaci pravnich
nastroji, omezené koordinaci a nedostate¢né schopnosti reflektovat specifické
potfeby této skupiny.

Zasadnim problémem identifikovanym v ramci analyzovanych sekci je
nedostatek konzistentnich, dlouhodobé sledovanych a meziresortné sdilenych
statistickych dat o NBD. Absence jednotné evidence poctu, pobytovych trajektorii,
prechodU mezi institucemi, vzdélavacich vysledku ¢i kontaktu s organy socialné-pravni
ochrany a organy ¢innymi v trestnim fizeni vyrazné omezuje moznosti kvalifikované
analyzy i tvorby efektivnich vefejnych politik. Tento deficit pfispiva k rozhodovani
zaloZzenému spiSe na dilCich operativnich informacich nez na empiricky podlozeném
hodnoceni rizik a potfeb, ¢imz se zvySuje riziko institucionalni nahodilosti.

Agkoliv postupy Policie CR v oblasti uréovani véku jsou zaloZeny na jednotné
metodice, nespravné uréeny vék mize umoznit dospélym vydavat se za nezletilé, Eimz
se zvySuje riziko infiltrace osob s kriminalni Ci extremistickou minulosti. Sou¢asné
nedostatecné multidisciplinarni posouzeni potreb ditéte mize ohrozit jeho bezpeénost
a prava. Uginna institucionalni praxe proto vyZaduje vyvazeni dvou propojenych cil(:
ochranou prav a potfeb skuteCné nezletilych déti a ochranou spole¢nosti pred
osobami, které by mohly nespravné deklarovat svij vék a zneuzit systém. Namisto
toho vznika napéti mezi socialné-ochrannym paradigmatem, kladoucim duraz na
bezpecné prostfedi, vzdélavani a psychologickou podporu ditéte, a preventivné-
kontrolnim pfistupem, snazicim se minimalizovat rizika z mozZného zneuziti systému.
Dichotomie je ale jen zdanliva. Obé perspektivy jsou vzajemné propojené a nezbytné:
zatimco prvni chrani dité pfed sekundarni viktimizaci a kriminalizaci, druha podporuje
dlveéru vefejnosti a integritu instituci. Adekvatni institucionalni praxe vyzaduje citlivé
vyvazovani téchto priorit.

K dosazeni udrzitelného systému pécCe je nezbytné posilit meziresortni
spolupraci MV, MPSV a MSMT, zejména v oblasti sdileni informaci, evidence pfipadu
a metodického vedeni. Komplexni systém pée by mél byt zalozen na
spoluodpovédnosti vdech aktért, respektu k mezinarodnim zavazkdm CR a integraci
bezpecnostni dimenze do kazdodenni praxe. Pouze tak lze zajistit, aby nezletilé
cizince systém chranil jako subjekty prav a dustojného Zivota, aniz by vznikala

3 Council of Europe and European Union Agency for Fundamental Rights. Children in
Migration: Fundamental Rights at European Borders; Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Informace tykajici se nezletilych cizinci bez doprovodu v zafizenich pro
vykon ustavni nebo ochranné vychovy a preventivné vychovné péce.
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bezpe€nostni ohniska vyplyvajici z nedostateéné kontroly &i nespravné klasifikace
véku.
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