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Incidenty ve školním prostředí v Evropě jako součást 
hybridního působení 

Incidents in Schools in Europe as Part of Hybrid 
Warfare 

Abstrakt 
Česká republika byla v září 2024 konfrontována s dosud bezprecedentní vlnou 

výhrůžek, adresovaných školským zařízením. Součásti bezpečnostního systému 
státu, včetně Policie České republiky – i za využití zkušeností zahraničních partnerů, 
dospěly k závěru, že ambicí výhružek je vyvolat chaos, přičemž pravděpodobnost 
reálného útoku je velmi nízká. Předkládaný článek je syntézou tří dílčích aspektů, 
dotýkajících se zvoleného tématu. V první řadě se jedná o přehled incidentů tohoto 
druhu v Evropě v posledních letech (přičemž řada z nich nese znaky hybridního 
působení). Druhá část se zaměřuje na zmapování zjištění zahraničních partnerů 
ohledně trendů incidentů ve školním prostředí. Třetí část si klade za cíl indikativně 
prezentovat aktuální související protiopatření implementovaná v zahraničí, kdy 
komplexní přístup v této souvislosti nabízí současná praxe Slovenska. 
Klíčová slova: škola, incidenty, bezpečnost, výhružky, hybridní působení, 

protiopatření, komparace. 

Abstract 
In September 2024, the Czech Republic was confronted with an unprecedented 

wave of threats addressed to educational institutions. Parts of the state security 
system, including the Police of the Czech Republic – also using the experience of 
foreign partners, came to the conclusion that the ambition of the threats is to cause 
chaos, while the probability of a real attack is very low. The presented article is 
a synthesis of three partial aspects touching on the chosen topic. First of all, it is an 
overview of incidents of this type in Europe in recent years (many of which bear signs 
of hybrid action). The second part focuses on mapping the findings of foreign 
partners regarding trends in incidents in the school environment. The third part aims 
to present indicative examples of current related countermeasures implemented 
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abroad, with Slovakia's current practice offering a comprehensive approach in this 
context. 
Keywords: schools, incidents, security, threats, hybrid operations, countermeasures, 

comparison. 

Článek je výstupem projektu č. VK01020187 s názvem „Odolnost příslušníků 
Policie České republiky vůči dezinformačním vlivům a možnosti posilování jejich 
rezistence prostřednictvím vzdělávání“. Tento projekt je realizován za finanční 
podpory Ministerstva vnitra České republiky, v rámci programu Otevřené výzvy 
v bezpečnostním výzkumu 2023-2029, Podprogramu 2 – Krizová připravenost 
bezpečnostních a záchranných sborů (OPSEC). 

Úvod 
Česká republika byla v září 2024 konfrontována s robustní – v historickém 

srovnání dosud bezprecedentní – vlnou výhrůžek, adresovaných školám a dalším 
vzdělávacím zařízením. Aktéři v rámci bezpečnostního systému České republiky 
situaci vyhodnotili, i za využití zkušeností zahraničních partnerů, jako snahu vyvolat 
chaos, kdy pravděpodobnost reálného útoku je velmi nízká. Je však zároveň třeba 
pozadí obdobných incidentů věnovat náležitou pozornost. 

Jednou ze souvisejících snah je zmapování incidentů tohoto druhu v Evropě 
v posledních letech. Již na tomto místě je možné konstatovat, že řada případů nese 
znaky různě motivovaného hybridního působení „zahraničního aktéra“. I když 
naprostá většina výhrůžek nebyla reálně naplněna, jejich negativní dopady nebyly 
rozhodně zanedbatelné. I plané výhružky totiž mohou způsobit zahlcení, respektive 
přetížení součástí bezpečnostního systému konfrontované země, stejně jako 
negativně psychicky působit na širokou veřejnost, zejména na děti. I z tohoto 
důvodu, respektive pro pochopení souvisejících trendů a modů operandi, proběhla 
komunikace se styčnými důstojníky Policie České republiky a dalšími partnery 
v Evropě – cestou Europolu, respektive Ředitelství pro mezinárodní policejní 
spolupráci. Související výměna informací byla zaměřena na zjištění ohledně 
incidentů ve školním prostředí a souvisejících protiopatření. Velmi komplexně přitom 
působí přístup Slovenska – do určité míry iniciovaný tragédií na Filosofické fakultě 
v Praze z prosince 2023, ale využitelný i ve vztahu k základním školám. 

Metodologické ukotvení problematiky 
Výzkumným problémem pro potřeby tohoto článku je identifikace a analýza 

výhrůžek školám jako potenciální formy hybridního působení, které může vykazovat 
poměrně zásadní destabilizační účinky jak na bezpečnostní systém státu, tak na 
nejširší veřejnost, konkrétně prostředí vzdělávacích institucí. Cílem studie je 
indikativně zmapovat konkrétní případy (případové studie, sondy) ve vztahu 
k jednotlivým státům. 

Hybridní působení, ač jeho definic, či definic hybridních hrozeb lze nalézt řadu – 
s ohledem na proměnlivou povahu tohoto typu hrozeb, lze pro účel článku chápat 
jako kombinaci vojenských, nevojenských, kybernetických, informačních a psycho-
logických nástrojů, které jsou využívány k dosažení strategických cílů bez přímé 
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konfrontace. Toto pojetí odpovídá též objasnění pojmu ze strany Ministerstva vnitra 
České republiky či pojmu uváděného Ministerstvem zdravotnictví České republiky, 
podle kterých se obecně jedná o soubor různých nátlakových a podvratných činností 
a konvenčních i nekonvenčních metod (například diplomatických, vojenských, 
ekonomických a technologických), které mohou různí státní i nestátní aktéři 
koordinovaným způsobem využívat k tomu, aby dosáhli konkrétních cílů, aniž by 
formálně vyhlásili válku. Snahou je obvykle využívat zranitelnosti cíle a vytvářet 
nepřehledné situace s cílem narušit rozhodovací procesy.1 Tento koncept může 
zahrnovat též šíření dezinformací (s využitím sociálních sítí a jiných nástrojů 
v kyberprostoru, ale i v reálném světě), zastrašování (výhružky, šíření obav), a ve 
výsledku vést k narušování veřejného pořádku. 

Tyto aspekty se ve vztahu k prostředí výhrůžek adresovaných vzdělávacím 
institucím projevují značně viditelně. Výhrůžky školám cílí na zranitelnou skupinu 
obyvatelstva – děti, ale také na rodiče, učitele a další cílové skupiny. Přitom 
vyvolávají strach a nejistotu, což je typický cíl psychologických operací. Reakce na 
tyto výhružky obvykle značně zahlcují bezpečnostní složky, čímž oslabují jejich 
kapacitu reagovat na jiné hrozby. Tyto případy mohou (byť nutně nemusí) být 
koordinovány ze zahraničí, což naznačuje v ještě vyšší míře prvky hybridního 
působení. 

Studie se soustředí na empirické zmapování incidentů ve zmíněném kontextu 
hybridních operací, kdy se autoři záměrně toliko v omezené míře věnují definování 
samotných stěženích pojmů souvisejících s hybridním působením, respektive též 
využívání ucelených sekundárních studií k tématu. Absence přehledu sekundárních 
studií je v rámci příspěvku záměrná, a to i z toho důvodu, že výhrůžky školám jako 
forma psychologického působení jsou v autory zamýšleném kontextu dosud relativně 
málo reflektovány a zpracovány. 

1. Výhrůžky, adresované školám v zemích střední a východní 
Evropy v letech 2019 až 2024 
V rámci kapitoly jsou autorským týmem sumarizovány vlny výhrůžek, 

adresované vzdělávacím zařízením v Evropě v posledních letech. Pozornost je 
přitom věnována zejména zemím střední a jihovýchodní Evropy.

 
1 Hybridní hrozby. Ministerstvo zdravotnictví České republiky, 29. 7. 2020. [18. 11. 2025] 

Dostupné z: https://mzd.gov.cz/hybridni-hrozby/; Co jsou hybridní hrozby. Ministerstvo vnitra 
České republiky, 2025. [18. 11. 2025] Dostupné z: https://mv.gov.cz/chh/clanek/co-jsou-
hybridni-hrozby.aspx. 
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1.1 Černá Hora a Severní Makedonie2 
Ve vtahu k vývoji v Černé Hoře a Severní Makedonii se jednalo o dvě vlny 

výhrůžek. První vlna proběhla v březnu a dubnu 2022 (školy, úřady, obchodní 
centra). Druhá vlna následovala v prosinci 2022 (školy a soudy). Celkem 
41 mateřských, základních a středních škol v Černé Hoře a 15 v Severní Makedonii 
obdrželo e-maily s tvrzením, že v budovách byla nastražena výbušná zařízení. 
V textu identické zprávy zaznělo, že za akcí stojí nespecifikovaná anonymní skupina, 
jejíž údajní členové „vždy snili o pomstě“. 

Policejní síly byly v obou zemích nasazeny do škol, nicméně žádná výbušina 
nebyla nalezena. Úřady v Černé Hoře i přesto na několik dní zrušily prezenční 
vyučování na všech školách v zemi – a nahradily jej on-line výukou. 

Je přitom třeba podotknout, že ještě předtím, roku 2021, se v Černé Hoře 
objevilo 10 falešných bombových hrozeb, přičemž polovinu z nich policie vyřešila 
(a odhalila jako jejich pachatele žáky). 

1.2 Chorvatsko 
V Chorvatsku byl zaznamenán jeden útok nožem proti náhodným osobám na 

základní škole, který spáchala osoba s duševními problémy v prosinci 2024.3 

1.3 Litva, Lotyšsko a Estonsko4 
Pobaltské země byly konfrontovány třemi vlnami výhrůžek (říjen 2023, prosinec 

2023 a září 2024). Výhružky se objevovaly v řádu tisíců případů, kdy ani jednou 
nedošlo k žádné explozi nebo jiné formě obdobného incidentu. Koordinované vlny 
zahrnovaly stovky e-mailů odeslaných ze serverů v rámci Evropské unie. Zprávy byly 
distribuovány obvykle během noci a obsahovaly tvrzení, že nálože vybuchnou 

 
2 BREZAR, Aleksandar. Montenegro Shuts down Schools after Multiple Reports of Bomb 

Threats. Euronews, 27. 4. 2022. [1. 7. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/RJq5Z 
KAJOSEVIC, Samir. Montenegrin Schools Switch to Online Classes amid Bomb Threats. 
Balkan Insight, 14. 12. 2022. [1. 7. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/PJq5U 
PEJOVIC, Boris. Over 40 Schools in Montenegro Closed over Mysterious Bomb Threats. 
Euronews Albania, 27. 4. 2022. [1. 7. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/TJq5f 

3 BOYD, Alex; LAPHAM, Jake. Child, 7, Dies in Stabbing at Croatian Primary School. BBC 
News, 20. 12. 2024. [30. 6. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/oJq5w 

4 Vilnius Schools Receive Bomb Threats on First Day of New Academic Year. Lietuvos 
nacionalinis radijas ir televizija, 2. 9. 2024. [1. 7. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/7JqXn 
Lithuanian Schools Receive Hundreds of Bomb Threats for Third Consecutive Month, 
Euronews, 6. 12. 2023. [1. 7. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/tJqX6 
Hundreds of Bomb Threats Target Lithuanian Schools and Institutions. Lietuvos 
nacionalinis radijas ir televizija, 6. 12. 2023. [1. 7. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/MJqXm 
DAPKUS, Liudas. Barrage of Bomb Threats e-Mailed to Schools Cancels Classes across 
the Baltic Countries. Associated Press News, 13. 10. 2023. [1. 7. 2025] Dostupné z: 
https://1url.cz/hJqOe 
More Threat e-Mails Received by Latvia's Schools Monday. Latvian Public Media, 16. 10. 
2023. [1. 7. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/aJqOW 
MAIKALU, Karmen. Supporting Kids in Estonia's Recent School Bomb Threat Wave. Eesti 
Rahvusringhääling News, 17. 10. 2023. [1. 7. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/xJqOH 
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v určitou dobu. Výhružky byly adresovány školám, židovským institucím a dalším 
cílům (letiště, elektrárny). E-maily byly napsány v ruštině, ale mnohdy s chybami. 

Policejní sbory školám a dalším zařízením doporučily, aby nepropadaly panice, 
neprováděly evakuace, ale zůstaly v pohotovosti a řídily se doporučeními 
bezpečnostních orgánů. Institucím se doporučovalo nepřerušovat činnost, pokud 
neobjeví podezřelý předmět nebo jiné náznaky, že hrozba může být věrohodná. 
Policie výhružky vyhodnotila jako „málo rizikové“, a to i v případě e-mailů 
s nespecifikovanými násilnými výhrůžkami a politickými prohlášeními.5 

Přestože školy a školky byly požádány, aby zůstaly otevřené, řada z nich se 
rozhodla vyučování na několik dní preventivně přerušit. Některé zpravodajské kanály 
také zveřejnily nejednoznačné titulky, které mohly vyvolat obavy mezi rodiči, 
zaměstnanci vzdělávacích institucí a místní samosprávou. Mezi dětmi kolovaly různé 
falešné fotografie a videa o bombě, která údajně vybuchla v nejmenované estonské 
škole. K žádnému takovému případu sice nedošlo, ale přesto tato nepravdivá 
informace významným způsobem zastrašila mnoho dětí a rodičů. 

Tísňová linka 112 byla ve všech třech uvedených zemích přetížena. V rámci 
Litvy se osvědčila internetová stránka Lt72, navržená tak, aby pomohla obyvatelům 
připravit se na potenciální nouzovou situaci. Portál obsahuje praktické rady 
v litevštině, ruštině a angličtině o tom, jak zvládat různé typy mimořádných událostí.6 
Kontaktovat lze rovněž horkou linky psychologů, v Estonsku se například jedná 
o telefonní čísla 1226 (v estonštině) a 1227 (v ruštině). V říjnu 2023 školy v Lotyšsku 
obdržely manuál s algoritmy pro řešení e-mailů s výhrůžkami, aby podle něho 
vyhodnocovaly situaci a případně uskutečnily evakuaci. Smyslem manuálu je zajistit 
koordinovanou reakci, podle jednotných algoritmů, aby výuka mohla bezpečně 
pokračovat. Místní školské úřady a vzdělávací rady se prostřednictvím 
videokonferencí v případě potřeby propojí se zástupci policie. Společně situaci 
prokonzultují a policie následně vyhodnotí, jak postupovat. 

Rodičům a učitelům byly adresovány žádosti, jejíž obsah lze parafrázovat 
následovně: „Promluvte s dětmi o tom, jak rozlišovat mezi falešnými a skutečnými 
zprávami. Povzbuďte děti, aby nesdílely falešný obsah. Povzbuďte dítě, aby se ptalo. 
Neignorujte těžké otázky. Poskytněte odpovědi přiměřené věku. Věnujte, prosím, 
zvýšenou pozornost žákům z Ukrajiny, kterým tato situace může vyvolat vzpomínky 
na válku v jejich vlasti. Mnozí z nich znovu prožívají minulé traumatické zážitky.“ 
Evidentní je tedy apel na ignorování nepravdivých a primárně dezinformačních 
sdělení. 

1.4 Moldavsko 
Výhrůžky školám v Moldavsku se uskutečnily na začátku prosince 2023. 

Významnou roli sehrál kanál v síti Telegram, který obsahoval náznaky příprav na 
možný útok. Kanál šířil obrázky zbraní a vyjadřoval se ohledně údajné 

 
5 Lithuanian Police Respond to Hundreds of 'Co-Ordinated' Bomb Threats against Schools. 

Euronews, 13. 10. 2023. [1. 7. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/CJqXx 
STRAUME, Aleksandra. Police: Schools Will Receive Algorithms to Deal with Threat e-
Mails. Latvian Public Media, 12. 10. 2023. [1. 7. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/nJqOL 

6 LT72. Fire and Rescue Department; Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania. 
[1. 7. 2025] Dostupné z: https://lt72.lt/?lang=en 
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pravděpodobnosti útoku, údajně připravovaného několik měsíců. Vyjádření vedle 
toho zpochybňovala kompetence politické a bezpečnostní komunity Moldavska, 
stejně jako tamních vzdělávacích institucí.7 

Veřejnost byla policií vyzvána ke klidu a spolupráci s orgány státu. Policie 
zároveň čin odsoudila jako „hybridní útok“, jehož cílem je podnítit strach a zmatek 
mezi občany. Prohlášení dále zdůraznilo, že fotografie zbraní a střeliva zobrazené na 
kanálu byly „staré a převzaté ze sociálních médií“, čímž se omezilo bezprostřední 
nebezpečí. Později byla telegramová skupina smazána. Výsledky vyšetřování 
s cílem identifikovat osoby odpovědné za kanál a jejich motivaci nebyly v rámci 
otevřených zdrojů prezentovány. I v tomto případě byly veřejně šířeny nepravdivé 
informace, vykazující potenciál způsobit ve společnosti složitou situaci. 

1.5 Polsko 
V květnu 2019 byly v Polsku zaznamenány výhrůžky adresované asi 700 

školám. Výhrůžky byly načasovány do období maturitních zkoušek. S odstupem času 
případ komentovali zástupci zpravodajské komunity státu, s tím, že se jednalo 
o aktivitu Vojenské zpravodajské služby Ruské federace, a že e-maily pocházely 
převážně z Petrohradu. Útoky si dle stejných vyjádření kladly za cíl „otestovat“ 
bezpečnostní systém státu a „vyvolat chaos ve státě“.8 

1.6 Slovensko9 
Školy a další instituce na Slovensku obdržely na začátku května 2024 asi 1 700 

výhrůžek bombou, což vyvolalo evakuace po celé zemi. E-maily začaly přicházet 
7. května, den před státním svátkem, kdy téměř 1 550 hrozeb směřovalo na školy 
a více než 100 z nich obdržely banky a 40 obchody s elektronikou. E-mail, napsaný 
velkými písmeny a obsahující výhrůžky bombovým útokem, odkazoval na Islámský 
stát. 

Policie incidenty prošetřovala jako vážný teroristický útok. Chaos, který nastal, 
zasáhl desítky tisíc rodin. Incident odhalil mezery v evakuačních plánech 
a bezpečnostních opatřeních – a mnoho lidí v zemi přimělo přemýšlet o nových 
výzvách v době hybridní války. K podobnému incidentu došlo již o týden předtím, 
tento byl omezen na školy převážně v Bratislavě. Související opatření 
implementovaná v rámci Slovenska jsou obsahem dalšího textu. 

V červenci 2025 došlo k medializaci mezinárodní akce, do které se zapojili 
policisté z Ukrajiny, České republiky, Slovenska a Lotyšska, jejímž výsledkem bylo, 
mimo jiné, zadržení občana Ukrajiny z města Dnipro, který se přinejmenším podílel 
na výhrůžkách, adresovaným školám v České republice, na Slovensku a v Lotyšsku. 

 
7 Threatened Attacks on Schools in Moldova. Live News. 8. 12. 2023. [1. 7. 2025] Dostupné 

z: https://1url.cz/YJEif 
NIGAL, Bogdan. Fake School Threats Spark Police Action in Moldova. Moldova 1. 8. 12. 
2023. [1. 7. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/4JqOG 

8 Polish Authorities Reveal that Russians Military Intelligence Service Was behind Bomb 
Threats against Polish Schools. Securing Democracy, 2019. [22. 6. 2025] Dostupné z: 
https://1url.cz/AJEew 

9 TERENZANI, Michaela. Last Week: Bomb Threats Rock Schools Across Slovakia. SME. 
13. 5. 2024. [1. 7. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/uJqOd 
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S výjimkou partnerů ze Slovenska přitom zaznělo, že tato osoba byla – ideologicky 
nebo i finančně – napojena na Ruskou federaci.10 

1.7 Slovinsko 
Zkušenost Slovinska s tématem prezentuje výhrůžka, která zazněla 2. dubna 

2024 v sekci komentářů na zpravodajském portálu 24ur pod zpravodajským článkem 
o střelbě ve škole toho dne ve Finsku. Portál okamžitě komentář smazal a upozornil 
policii. Uživatel jménem Slava_Rusiji (Sláva_Rusku) napsal: „A 10. dubna se to 
stane tady“. Policie v této souvislosti vyzvala školy, aby byly ostražité, nakolik je 
taková událost nepravděpodobná. Většina škol v den navrhovaného útoku posílila 
bezpečnost a policie zvýšila přítomnost ve školách, zatímco mnoho žáků zůstalo 
doma. Dne 23. května 2024 policejní oddělení v Lublani oznámilo, že podalo trestní 
oznámení na 36letého muže, o kterém panuje přesvědčení, že napsal komentář 
a zapříčinil vlnu nežádoucích reakcí. Policie zabavila několik elektronických zařízení 
a střelivo při prohlídce v domě podezřelého ve vesnici u města Murska Sobota. 
Způsobená škoda byla odhadnuta na 70 000 €. Podezřelý také čelil řízení pro 
porušení zákona o zbraních. Už dříve se setkal s policií za pokus o maření úředního 
úkonu nebo mstu úřední osobě. V návaznosti na související poplašný komentář této 
osobě hrozí odnětí svobody v délce do 5 let.11 

1.8 Srbsko, Bosna a Hercegovina12 
První školní střelba v novodobé historii Srbska se odehrála 3. května 2023, 

když 13letý mladík v Bělehradě vzal otcovy zbraně a zabil 9 spolužáků a strážného. 
Další den, 4. května 2023, zahájil 21letý muž střelbu v Mladenovaci (35 km od 
Bělehradu), přičemž zabil osm lidí, včetně policisty mimo službu, a dalších 14 zranil. 
Incidenty vyvolaly efekt nápodoby a do poloviny května 2023 došlo k výhrůžkám 
adresovaným 78 základním a 37 středním školám. Nejednalo se přitom pouze 
o Srbsko, ale i o Bosnu a Hercegovinu.13 

Žáci byli v některých případech evakuováni a vyučování zrušeno, ale v žádné 
ze škol se nenašla žádná výbušná zařízení. Řada pachatelů, dětí, byla odhalena 
a různým způsobem sankcionována, s ohledem na věk. Největší počet výhrůžek byl 
spojován s trojicí chlapců, která komunikovala prostřednictvím nespecifikovaného 
herního portálu. Tento případ byl podle otevřených zdrojů v Srbsku odhalen ve 
spolupráci s „českými úřady“. 

 
10 Policie zadržela na Ukrajině muže kvůli bombovým výhrůžkám českým školám. Seznam. 

16. 7. 2025. [1. 8. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/SJFRe 
11 Police Track Down Author of School Shooting Threat. Slovenia Times, 24. 5. 2024. [22. 6. 

2025] Dostupné z: https://1url.cz/YJEij 
12 More Than 100 Serbian Schools Receive Bomb Threats, In Wake of Belgrade Mass 

Shootings. Radio Free Europe, 17. 5. 2023. [1. 7. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/lJqOj 
DURGUT, Armin; HAJDARI, Una. Serbian Schools Receive Over 100 Bomb Threats after 
Deadly Shooting. Euronews, 17. 5. 2023. [1. 7. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/iJqOT 
BALETIC, Katarina; KURTIC, Azem. Serbian Police Identify Minors Suspected of Bomb 
Threats. Balkan Insight, 22. 12. 2023. [1. 7. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/CJqOV 

13 Tato vlna zřejmě nesouvisí se starší skupinou výhrůžek z března až června 2022 
(pohrůžky výbuchem školám, soudům, ambasádám, letištím a dalším institucím v Srbsku, 
Maďarsku, Severní Makedonii, Bosně a Hercegovině i jinde). 
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Incidenty zahájily celonárodní debatu o kultuře násilí, která je ve společnosti 
přítomná po jugoslávských válkách. Občané během měsíc trvající „zbraňové 
amnestie“ odevzdali kolem 15 000 neregistrovaných zbraní. Někteří aktivisté navíc 
požadovali přísnější kontrolu násilného obsahu v televizi a v tisku. Mezi další 
opatření patřily přísnější kontroly držitelů zbraní a střelnic a zpřísnění trestů za 
nelegální držení zbraní. Přibližně 150 psychologů a psychiatrů bylo přiděleno do škol 
po celé zemi, aby pomohli překonat napětí, které by mohlo vyústit v násilné incidenty. 

2. Zpětná vazba zahraničních partnerů k incidentům ve školním 
prostředí 
Následující kapitola indikativně mapuje zpětnou vazbu od zahraničních 

partnerů, orgánů prosazování práva, týkající se statistiky a dalších proměnných 
ve vztahu k incidentům ve školním prostředí, včetně souvisejících výhrůžek. Téma se 
do značné míry prolíná s problematikou útoků v místech velké koncentrace osob 
obecně, nakolik panovala snaha obě témata oddělit. Cílem bylo tuzemské 
bezpečnostní komunitě a případně dalším odborným či akademickým subjektům 
poskytnout plastičtější pohled na tuto emotivní problematiku, zejména s ohledem na 
vhodná protiopatření. 

Z tohoto důvodu byly v průběhu ledna 2025 řešiteli projektu DEZINFOPOL 
(autory článku) ve spolupráci s odborem centrální analytiky Úřadu služby kriminální 
policie České republiky Policie České republiky naformulovány otázky, které byly 
cestou Ředitelství pro mezinárodní policejní spolupráci adresovány zahraničním 
partnerům, kdy konkrétními adresáty byli styční důstojníci jednotlivých členských 
států Evropské unie při Europolu, tak styční důstojníci Policie České republiky 
působící v zahraničí, jejichž poskytnuté informace posloužily jako doplnění primární 
zpětné vazby zahraničních partnerů. 

Obsáhlejší zpětná vazba k dotazům byla získána v průběhu března 2025 
z Belgie, Chorvatska, Litvy, Nizozemska Polska, Rakouska, Řecka a Slovenska. 
Ve vztahu k Řecku a Slovensku se přitom jednalo o značné přesahy do oblasti širší 
sociální prevence, nežádoucího chování mládeže ve školách, viktimizace mládeže 
a v případě Řecka i odhalování kriminality mládeže. V případě Rakouska, Polska 
a Belgie byla k dispozici data v podobě tabulek se statistikami využita pro tvorbu 
příslušných grafů. 

Pokud tedy v následujícím textu není uveden zdroj určité informace, jedná se 
o výsledek přímé komunikace se zahraničními partnery, zástupci orgánů prosazování 
práva, respektive platforem pro mezinárodní policejní spolupráci. Aspekt komunikace 
se zahraničními partnery jako primárními zdroji informací se prolíná celým textem 
článku. Konkrétně se zahraniční partneři vyjadřovali k následujícím otázkám, 
respektive oblastem: 
Dostupnost informací a statistik k tématu; 
Související trendy a rozšiřující statistická data; 
Definování „zakázaných předmětů“, jež nelze vnášet do vzdělávacích zařízení/ 
kontrola a prosazování takového zákazu; 
Výhrůžky, adresované školním zařízením, nebo obecně vlastníkům provozovatelům 
měkkých cílů, míst velké koncentrace osob. 
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Každý nadpis v rámci této kapitoly parafrázuje konkrétní oblast dotazování, 
adresovanou zahraničním partnerům. 

2.1 Dostupnost informací a statistik k tématu 
Belgie: Zneužívání zbraní ve školách zůstává výjimečné (a priori nejsou 

případy tohoto typu považovány za prioritní hrozbu). Incident z roku 2009 v jeslích 
v Dendermonde je vnímán za výjimku (dvě děti a jeden dospělí zahynuli, deset dětí 
bylo zraněno pří útoku duševně nevyrovnaného outsidera).14 Jinak je ale násilí ve 
školách fenoménem, který během posledních let roste (viz tabulka 1 a 2, graf 1 a 2). 
Tabulka 1; graf 1: Belgie: Počet registrovaných trestných činů „Úmyslné bití a ublížení na 
zdraví mimo rodinu“; místo činu: vzdělávací instituce.15 

 2020 2021 2022 2023 1Q 2024 
Základní školy 309 396 537 585 169 
Střední školy 660 953 1 245 1 458 417 
Vyšší školství 15 9 29 20 7 

Jiné vzdělávací instituce 245 323 380 411 109 
Celkem 1 229 1 681 2 191 2 474 702 
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Tabulka 2; graf 2: Počet registrovaných výhrůžek adresovaných vzdělávacím institucím 
v Belgii.16 

 2020 2021 2022 2023 1Q 2024 
Výhrůžka bombovým útokem 15 23 43 86 32 

Výhrůžka jiným útokem 13 8 3 2 1 

 
14 VAN DE VELDE, Antonia. Knife Attacker Kills Three in Belgian Nursery. Reuters, 23. 1. 

2009. [29. 6. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/NJEMe 
15 Zdroje pro vytvoření tabulky a grafu jsou výsledkem přímé komunikace se zahraničním 

orgánem prosazování práva: Belgium; Federal Police, Politionele informatie & ICT (březen 
2025). 

16 Tamtéž. 



Bezpečnostní teorie a praxe 4/2025 

46 

0

20

40

60

80

100

2020 2021 2022 2023 1Q 2024

Výhružka bombovým útokem Výhružka jiným útokem
 

K tématu se v rámci policejní statistiky vztahují trestné činy či kolonky „hrozba 
bombou“ a „hrozba útoku“. U některých bylo místo činu označeno jako „vzdělávací 
instituce“. Posouzení hrozby provádí operační středisko linky 112 a v závislosti 
na okolnostech proběhne kontrola v terénu. Ve všech případech je nutné průběžně, 
pro případ možné evakuace, informovat příslušný správní orgán. K dispozici nicméně 
není konkrétní statistika. 

Zákon o zbraních a související právní předpisy stanoví, že prodej zbraní 
(všech kategorií) nezletilým není v Belgii povolen. Obecně je vyžadován legitimní 
důvod pro nošení a přepravu zbraní i u dospělých (například na střelnici). V důsledku 
toho obecně není držení, nošení a přeprava zbraní žáky ve školním zařízení 
ze zákona možné. V neposlední řadě každé školské zařízení vydává vnitřní předpisy, 
které obecně specifikují vybavení, které lze do zařízení přinést. K dispozici nicméně 
nejsou žádné konkrétní statistiky o sledování tohoto tématu. 

Nizozemsko: Pro každou školu je určena kontaktní osoba za policejní sbor. 
Pokud o to škola požádá, jsou uzavírány dohody s cílem formulování školní 
bezpečnostní politiky. V případě incidentů policie poskytuje informace a pokyny. 
Pozornost je věnována také on-line výzvám a dopadům chování žáků na sociálních 
sítích. 

Rakousko: K tématu se vztahuje statistika a celá řadou proměnných: podezřelí 
a oběti (pohlaví, věk, občanství/národnost) a místo činu (škola/výchovný ústav). 
Tabulka 3; graf 3: Rakousko: zestručněný přehled; osoby podezřelé ze spáchání trestného 
činu – násilná trestná činnost; místo činu: škola nebo jiná vzdělávací instituce; roky 2019 až 
2023.17 

 2019 2020 2021 2022 2023 
Muži 1 386 774 744 1 389 1 734 

Věk do 10 let 103 57 74 71 101 
Věk 10 až 14 let 623 315 333 642 752 
Věk 14 až 18 let 592 366 296 607 812 
Věk 18 až 21 let 68 36 41 69 69 

 
17 Zdroje pro vytvoření tabulky a grafu jsou výsledkem přímé komunikace se zahraničním 

orgánem prosazování práva: Liaison Bureau of Austria at Europol; LB-
AT@europol.europa.eu (březen 2025). 
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Ženy 230 111 91 195 358 
Věk do 10 let 12 6 1 6 16 

Věk 10 až 14 let 86 45 36 94 165 
Věk 14 až 18 let 117 56 48 79 156 
Věk 18 až 21 let 15 4 6 16 21 

 

 

Tabulka 4; graf 4: Rakousko: násilná trestná činnost – místo činu škola nebo jiná vzdělávací 
instituce, počty případů, roky 2019 až 2023.18 

Skutková podstata 2019 2020 2021 2022 2023 
§ 75 Trestního zákoníku (vražda) 1 0 1 1 0 
§ 83 Trestního zákoníku (ublížení na zdraví) 1 116 591 562 1 046 1 367 
§ 84 Trestního zákoníku (závažné ublížení na zdraví) 48 31 24 43 60 
§ 85 Trestního zákoníku (ublížení na zdraví se závažnými 

trvalými následky) 1 0 3 0 0 
§ 87 Trestního zákoníku (úmyslné závažné ublížení na zdraví) 2 0 1 4 4 
§ 105 Trestního zákoníku (nátlak) 64 38 41 66 86 
§ 106 Trestního zákoníku (závažné donucení) 35 21 17 39 46 
§ 107 Trestního zákoníku (nebezpečná výhružka) 314 176 156 280 404 
§ 131 Trestního zákoníku (loupež, krádež) 3 0 1 0 2 
§ 142 Trestního zákoníku (loupež) 11 13 22 19 19 
§ 143 Trestního zákoníku (závažná loupež) 2 3 3 2 3 
mravnostní kriminalita celkem 55 33 41 94 100 
§ 201 Trestního zákoníku (znásilnění) 2 2 3 2 4 
§ 202 Trestního zákoníku (sexuální donucení) 4 2 4 6 8 
§ 205 Trestního zákoníku (sexuální zneužívání bezbranné 

nebo závislé osoby) 1 0 0 1 1 

 
18 Zdroje pro vytvoření tabulky a grafu jsou výsledkem přímé komunikace se zahraničním 

orgánem prosazování práva: Liaison Bureau of Austria at Europol; LB-
AT@europol.europa.eu (březen 2025). Školou se rozumí budova a související plochy, jako 
například vnitřní nádvoří, i sportovní hřiště nebo dílny; mateřská škola, základní škola, 
střední škola, vysoká škola – veřejná nebo soukromá; učiliště, internát. 
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§ 206 Trestního zákoníku (závažné sexuální zneužívání 
nezletilých) 5 4 1 9 17 

§ 207 Trestního zákoníku (sexuální zneužívání nezletilých) 3 3 6 23 11 
§ 207b Trestního zákoníku (sexuální zneužívání mládeže) 0 0 1 2 0 
§ 218 Trestního zákoníku (sexuální obtěžování a sexuální akt 

na veřejnosti) 40 22 26 51 59 
Celkem 1 652 906 872 1 594 2 091 

 

 

Tabulka 5; graf 5: Rakousko: Zestručněný přehled; oběti trestného činu – násilná trestná 
činnost. Místo činu: škola nebo jiná vzdělávací instituce; podle pohlaví, věku 
a občanství/národnosti, roky 2019 až 2023.19 

 2019 2020 2021 2022 2023 
Muži 1 076 580 546 1 069 1 353 

Věk do 6 let 1 5 6 14 67 
Věk 6 až 10 let 97 51 54 83 103 

Věk 10 až 14 let 570 266 293 550 675 
Česká republika 0 1 0 0 2 
Věk 14 až 18 let 362 224 174 373 464 
Česká republika 0 0 0 2 0 
Věk 18 do 21 let 46 34 19 49 44 

Ženy 457 224 226 439 637 
Věk do 6 let 5 2 6 15 47 

Věk 6 až pod 10 let 48 25 23 37 42 
Česká republika 0 0 0 0 1 
Věk 10 až 14 let 208 99 97 227 277 
Věk 14 až 18 let 179 89 82 143 234 
Česká republika 0 0 1 0 1 
Věk 18 až 21 let 17 9 18 17 37 

 
19 Zdroje pro vytvoření tabulky a grafu jsou výsledkem přímé komunikace se zahraničním 

orgánem prosazování práva: Liaison Bureau of Austria at Europol; LB-
AT@europol.europa.eu (březen 2025). 
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2.2 Související trendy a rozšiřující statistická data 
Litva: Útoky se zbraněmi v rámci škol jsou v Litvě obecně vzácné. 
Polsko: K tématu se vztahují údaje vypracované v rámci Preventivní kanceláře 

Národního policejního ředitelství (tabulka 5 a 6). Policie nicméně detailně 
neanalyzuje trendy, motivaci pachatelů a typologii obětí. Z celku, 5 227 případů, činí: 
• Krádeže cizí věci: 806, tedy 15,42 % z celkového počtu případů evidovaných 

v prostorách školských zařízení. 
• Drogová kriminalita: 442, tedy 8,46 % z celkového počtu případů. 
• Krádeže vloupáním: 394, tedy 7,54 % z celkového počtu případů. 
• Útok vůči veřejnému činiteli: 357, tedy 6,83 % z celkového počtu případů. 
• Ublížení na zdraví: 322, tedy 6,16 % z celkového počtu případů. 
• Loupeže, krádeže a vydírání: 133, tedy 2,54 % z celkového počtu případů. 
• Rvačky: 83, tedy 1,59 % z celkového počtu případů. 
• Znásilnění: 32, tedy 0,61 % z celkového počtu případů. 
Tabulka 5: Polsko: incidenty (trestné činy, další incidenty a delikty) ve školských zařízeních 
v roce 2023.20 

Policejní součásti; 
Policejní ředitelství 

vojvodství 

Celkový 
počet 

případů 

Počet případů 
spáchaných 
nezletilými 

Z toho případy 
v rámci základních 

škol 

Z toho případy 
v rámci středních 
škol a odborných 

učilišť 
Bydgoszcz 222 97 70 20 
Białystok 115 59 35 21 
Gdańsk 346 164 103 58 

Gorzów Wlp. 110 22 13 5 
Katowice 496 161 121 23 

Kielce 173 30 20 8 
Kraków 365 147 95 48 

Łódź 523 262 191 39 
Lublin 316 58 27 23 

 
20 Zdroje pro vytvoření tabulky a grafu jsou výsledkem přímé komunikace se zahraničním 

orgánem prosazování práva: Liaison Bureau of Poland at Europol; LB-
PL@europol.europa.eu (březen 2025). 
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Olsztyn 116 44 39 4 
Opole 86 20 7 12 

Poznań 373 189 83 99 
Rzeszów 180 40 19 18 
Szczecin 205 64 57 6 
Varšava21 601 302 216 72 

Radom 248 89 45 33 
Wrocław 625 205 105 27 

Úřad pro boj 
s počítačovou 
kriminalitou22 

120 0 0 0 

Ústřední policejní 
úřad23 7 0 0 0 

Celkem 5 227 1 953 1 246 516 

Tabulka 6: Polsko: Registrované trestné činy ve vztahu ke vzdělávacím institucím, vybrané 
skupiny skutkových podstat, rok 2023.24 

Území; 
policejní 

ředitelství 
(vojvodství) 

vloupání 

útok proti 
veřej-
nému 
činiteli 

krádež 
cizího 

majetku 

loupež, 
krádež 

a 
vydírání 

drogová 
krimi-
nalita 

rvačka 

jiná 
forma 

ublížení 
na zdraví 

znásil-
nění 

Bydgoszcz 21 19 39 4 12 1 28 1 
Białystok 5 5 14 2 8 5 5 1 
Gdańsk 30 43 63 8 30 6 31 3 
Gorzów 

Wielkopolski 12 3 26 0 7 1 14 0 

Katowice 26 42 70 7 16 10 29 1 
Kielce 3 7 11 1 90 4 9 0 

Kraków 26 20 47 3 30 3 15 12 
Łódź 17 82 71 5 46 8 32 0 

Lublin 7 5 30 5 22 4 18 0 
Olsztyn 6 3 19 25 9 1 10 3 
Opole 8 4 10 5 6 1 4 0 

Poznań 22 5 41 16 80 2 36 1 
Rzeszów 8 4 15 1 10 3 12 1 
Szczecin 11 8 37 10 6 7 10 0 
Varšava 17 69 151 12 40 8 27 3 
Radom 20 8 36 22 10 7 22 0 

Wrocław 155 30 126 7 20 12 20 6 
Celkem 394 357 806 133 442 83 322 32 

 

 
21 Komenda Stołeczna Policji; Policja. [28. 6. 2025] Dostupné z: https://ksp.policja.gov.pl/ 
22 Centralne Biuro Zwalczania Cyber-przestępczości; Policja. [28. 6. 2025] Dostupné z: 

https://1url.cz/sJq5N 
23 Centralne Biuro Śledcze Policji; Policja. [28. 6. 2025] Dostupné z: https://cbsp.policja.pl/ 
24 Redakcja Informacyjnego Serwisu Policyjnego. Komenda Główna Policji. [28. 6. 2025] 

Dostupné z: https://isp.policja.pl/isp/oferty-pracy/kwp-ksp 
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Řecko: V rámci Strategického operačního programu Helénské policie na léta 
2021 až 202525 je ochrana nezletilých zdůrazňována jako jedna z hlavních priorit – 
s cílem na jedné straně zabránit páchání trestné činnosti mládeží, a na straně druhé 
chránit mládež před případnou viktimizací. Policie pro úspěšnou reakci na tuto oblast 
kriminality využívá závěrů vyplývajících ze statistické a kriminologické analýzy údajů, 
které jsou k dispozici, a přijímá preventivní a represivní opatření. Tato opatření 
zahrnují zejména: 
• Pokyny policejním orgánům k plánování, organizaci, koordinaci a rozvoji akcí 

za účelem předcházení trestnému jednání nezletilých v jejich přirozeném 
prostředí, jako jsou školy, další vzdělávací instituce, sportovní zařízení apod. 

• Dohled nad místy navštěvovanými nezletilými ve spádové oblasti každého 
policejního útvaru. 

• Odhalování a kontrola osob, které se podezřele pohybují v blízkosti škol. 
• Pohotové reakce a poskytování veškeré možné pomoci na základě požadavků 

ředitelů škol. 
Tabulka 7: Řecko: Statistika registrované kriminality; vybrané skutkové podstaty se 
zapojením nezletilých, roky 2021 až 2024.26 

 
2021 2022 2023 2024 

pacha
-telé oběti pacha

-telé oběti pacha
-telé oběti pacha

-telé oběti 

úmyslná vražda 
(§ 299 trestního zákona) 0 1 2 1 1 0 0 1 

podvod (§ 386 trestního zákona) 2 10 6 9 0 14 14 18 
počítačový podvod 

(§ 386α trestního zákona) 2 8 9 7 1 10 1 12 

znásilnění (§ 336 trestního zákona) 0 1 4 6 1 5 0 5 
pomluva (§ 385 trestního zákona) 1 1 1 1 1 1 2 6 

krádež vloupáním 
(§ 372 a 374 trestního zákona) 61 107 25 153 49 162 45 177 

krádeže do vozidel 
(§ 372 trestního zákona) 2 27 3 29 3 27 3 37 

udávání padělaných peněz do oběhu 
(§ 208 trestního zákona) 4 0 6 0 3 0 5 7 

pašování (podle celního zákona) 13 0 4 0 12 0 3 0 
loupež (§ 380 trestního zákona) 2 5 5 3 6 14 5 9 
přijímání a distribuce předmětů 

z trestné činnosti 
(§ 394 trestního zákona) 

0 0 2 0 4 0 4 2 

drogová kriminalita         
porušování duševního vlastnictví 

(podle zákona 4481/2017) 0 0 0 0 1 0 0 0 

porušování zákona o ochranných 
známkách 0 0 3 0 0 0 0 0 

padělání (§ 216 trestního zákona) 14 1 4 0 8 0 3 0 

 
25 Στρατηγικό και Επιχειρησιακό Πρόγραμμα της Ελληνικής Αστυνομίας. Εθνικό Μητρώο 

Διοικητικών Διαδικασιών, 9. 4. 2025. [28. 6. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/HJEib 
26 Zdroje pro vytvoření tabulky a grafu jsou výsledkem přímé komunikace se zahraničním 

orgánem prosazování práva: Liaison Bureau of Greece at Europol; europol@police.gr 
(březen 2025). 

https://mitos.gov.gr/
https://mitos.gov.gr/
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2.3 Definování „zakázaných předmětů“, jež nelze vnášet do vzdělávacích 
zařízení; kontrola a prosazování takového zákazu 
Chorvatsko: Není dovoleno vnášet do škol předměty, které by mohly způsobit 

zranění nebo obavy. To je sledováno personálem škol při kontrole vstupu do 
zařízení, v případě potřeby i při pohybu žáků a dalších osob ve školském zařízení. 
Bezpečnostní kontroly jsou prováděny u žáků (oděvy, tašky) a dalších osob 
vstupujících do zařízení. V rámci meziresortní spolupráce mezi Ministerstvem vnitra, 
Ministerstvem vědy, školství a mládeže a Ministerstvem zdravotnictví vznikl Protokol 
o kontrole vstupu a výstupu do a ze školských zařízení,27 vypracovaný s cílem zajistit 
větší bezpečnost ve školských zařízeních a předcházet možným rizikovým situacím. 
Protokol musí dodržovat všichni žáci, zaměstnanci, rodiče a další externí návštěvníci 
školy. Struktura dokumentu je následující: 
• Úvod: Účel Protokolu a jeho závaznost pro všechny zúčastněné strany. 
• Kontrola přístupu do prostor škol; zamykání a dohled nad vstupy: Školy musí 

zajistit technické přizpůsobení vstupních dveří, které budou během pracovní doby 
uzamčeny s výjimkou specifických okolností schválených ředitelem. 

• Vstupy a výstupy během přestávek: Žákům není dovoleno opouštět školu během 
krátkých přestávek; během dlouhých přestávek nesmí žáci základních škol opustit 
venkovní prostory školy. 

• Vstup rodičů a dalších návštěvníků: Návštěvy musí být předem oznámeny 
a schváleny; návštěvníci jsou povinni prokázat svou totožnost a být doprovázeni 
zaměstnancem školy. 

• Kontrola osob a předmětů: Pověřený zaměstnanec může provádět bezpečnostní 
kontroly žáků a jejich věcí, stejně jako kontroly ostatních osob vstupujících do 
škol. Protokol umožňuje zabavení předmětů, které by mohly způsobit zranění. 
Osobám, které odmítnou provedení kontroly, není umožněn vstup do školního 
zařízení. 

• Postupy v případě zátěžových situací: Postupy pro řešení mimořádných událostí, 
včetně informování příslušných orgánů a evakuace. 

• Odpovědnosti a povinnosti: Povinnosti ředitele, školního personálu, žáků 
a dalších zúčastněných stran při implementaci Protokolu. 

Výše uvedené aspekty (samotný vznik zastřešujícího dokumentu, jeho obsah 
a implementace, představují mezinárodně využitelnou inspiraci, včetně 
zainteresovaných expertů v rámci České republiky. 

Litva: Školní řád (vydávaný konkrétním vzdělávacím zařízením) obvykle 
jednoznačně specifikuje, jaké předměty je do budovy nebo areálu zakázáno vnášet. 
Většinou se jedná o: 
• Střelné zbraně, chladné zbraně, ostré předměty (nože, pistole). 

• Pyrotechniku (petardy, ohňostroje). 

• Alkohol, drogy, elektronické cigarety a další psychotropní látky. 

 
27 Protokol o kontroli ulaska i izlaska u školskim ustanovama. Ministarstvo znanosti, 

obrazovanja i mladih. 2025. [28. 6. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/jJqIX 



Bezpečnostní teorie a praxe 4/2025 

53 

• Elektronická zařízení (telefony, tablety): některé školy omezují jejich používání 
v době vyučování. 

• Zvukové nahrávky, literatura, časopisy a další publikace, které přímo podněcují 
nebo propagují útočnou válku, terorismus, rasismus, násilné chování, násilí, 
pornografii. 

Dohled ve školách v rámci Litvy je obecně postaven na následujících pilířích: 
• Denní monitorování: Učitelé a zaměstnanci škol sledují chování žáků. Osobní 

prohlídky jsou nicméně používány jen výjimečně. 
• Dohledové kamery: Mnoho škol používá kamerové systémy. Areály škol jsou 

v době vyučování uzamčeny. Mnoho škol je obehnáno plotem. 
• Spolupráce s rodiči a policií v případě jakýchkoli incidentů, včetně vnášení 

zakázaných předmětů. Přizvány mohou být i orgány činné v trestním řízení. 
Polsko: Zákon o zbraních a střelivu ze dne 21. května 1999 uvádí položky, 

které jsou považovány za zbraně, jejichž držení je zakázáno nebo které vyžadují 
povolení či oznámení. Tyto předpisy jsou široce používány v celé zemi a vztahují se 
rovněž na vzdělávací instituce. Navíc mohou být vnitřními předpisy ředitele 
školského zařízení zavedena další omezení. 

Slovensko: Téma je plně v kompetenci Ministerstva školství, respektive 
jednotlivých škol, které mohou zakázané předměty specifikovat ve školním řádu, 
který musí žák respektovat a dodržovat. Obecně lze uvést, že mezi zakázané 
předměty lze zařadit všechny předměty a věci, kterými lze učinit útok vůči tělu 
důraznějším a při jejich použití je ohroženo zdraví, život nebo majetek jiných osob. 
Podle § 153 zákona 245/2008 Sb., o výchově a vzdělávání (školní zákon) a o změně 
a doplnění některých zákonů, ředitel školy nebo školního zařízení vydá školní řád, 
který je v souladu s principy a cíli výchovy a vzdělávání, který je projednán s orgány 
školské samosprávy a v pedagogické radě:28 

„V základních školách a v prvním až čtvrtém ročníku osmiletého vzdělávacího 
programu střední školy se používání mobilního telefonu nebo obdobného osobního 
zařízení elektronické komunikace (dále jen „komunikační prostředek“) kromě zařízení 
ve vlastnictví nebo správě školy během školního vyučování zakazuje 

a) žákům prvního až třetího ročníku základní školy, 
b) žákům čtvrtého až devátého ročníku základní školy a žákům prvního až 

čtvrtého ročníku osmiletého vzdělávacího programu střední školy kromě případů, kdy 
používání komunikačního prostředku v těchto ročnících za účelem výchovy 
a vzdělávání přispívá k naplňování vzdělávacích standardů státního vzdělávacího 
programu, nebo pokud jeho používání za účelem výchovy a vzdělávání ve výuce. 

(2) Zákaz podle odstavce 1 se nevztahuje na žáky se zdravotním 
znevýhodněním používajícím komunikační prostředek pro účely související se 
zdravotním znevýhodněním. 

 
28 Školní řád upravuje mimo jiné i podrobnosti podmínek zajištění bezpečnosti a ochrany 

zdraví dětí a žáků před sociálně-patologickými jevy, diskriminací nebo násilím. 
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(3) Použije-li žák komunikačního prostředku v rozporu s odstavcem 1, může mu 
jej škola dočasně odebrat. Podrobnosti dočasného odebrání komunikačního 
prostředku upraví školní řád.“29 
Ilustrace 1: Slovensko: Infografika, parafrázující §151 školního zákona (ve znění platném od 
ledna 2025): 

 
2.4 Výhrůžky, adresované školním zařízením, nebo obecně vlastníkům 

a provozovatelům měkkých cílů, míst velké koncentrace osob30 
Litva: V roce 2024 bylo v rámci policejní statistiky (§ 285 Trestního zákoníku: 

Nepravdivé oznamování nebezpečí nebo katastrofy) registrováno celkem 15 případů, 
oproti 30 případům v roce 2023. Falešná hlášení o nastražených výbušninách byla 
adresována především školám, školkám, obchodním centrům, letištím a policejním 
úřadům. Zprávy byly a jsou obvykle zasílány e-mailem nebo z různých telefonních 
čísel. Odesílatelé používali a používají různé jazyky. Některé výhrůžky jsou v ruštině 
a jiné v litevštině. Ve spolupráci se společností Google se ukázalo, že přihlášení do 
e-mailových schránek byla zaznamenána z různých zemí světa, což naznačuje, 
že byla provedena s využitím služeb VPN, které odesílateli pomáhají zakrýt jeho 
skutečnou polohu. Výhrůžky na veřejných místech (nákupní centra, nádraží) jsou 
spojeny se snahou vyvolat paniku, přičemž někteří jedinci tak činí impulzivně, 
s ohledem na problémy s duševním zdravím. Všechny výhrůžky, včetně falešných 
oznámení, prošetřuje policie. Školy jsou povinny dodržovat evakuační postupy. Ve 
školách jsou zavedena preventivní opatření, probíhá školení a informování žáků 
a jejich rodičů o důsledcích výhrůžek (právní odpovědnost). Hrozby jsou často 
monitorovány pomocí sledování IP adres při hlášení přes internet. Často se jedná 
o falešné zprávy od žáků, kteří chtějí narušit školní aktivity, aby se vyhnuli vyučování. 

Maďarsko: Existují obecné postupy při reakci na hlášení o umístění výbušnin 
nebo ohledně pohybu aktivního útočníka. Jedná se o tzv. typové plány událostí, které 
stanovují základní rámec pro různé policejní útvary, jejich komunikaci, úkoly na 
místě, včetně případného velení zásahu. Plány navazují na obecné krizové plány. 
Každý případ, nasazení sil a prostředků a konkrétní postupy jsou řešeny individuálně 
a jsou odpovědností velitele bezpečnostního opatření. S ohledem na rostoucí 
počty případů planých výhrůžek a anonymních hrozeb, se evakuace přestala 

 
29 Regulácia mobilov v školách. Ministerstvo školstva, výskumu, vývoja a mládeže 

Slovenskej republiky. 2024; 2025. [1. 7. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/PJq5H 
30 Jedná se v určité míře o doplnění informací, které jsou obsahem kapitoly 2.1. 
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plošně realizovat a nařizuje se pouze v situaci, kdy je fyzicky zaznamenána 
přítomnost podezřelých předmětů nebo osob. V takových případech může 
o evakuaci rozhodnout pracovník vedení vzdělávacího zařízení, případně velitel 
opatření (policista). V závažných případech vedení školy postup konzultuje 
a koordinuje se zakročujícími policisty. Maďarsko aktuálně plánuje vytvořit komplexní 
dokument k tématu opatření v případě, že školy obdrží e-maily s výhrůžkami 
bombou. 

Polsko: V případě obdržení informace o umístění výbušného zařízení policie 
postupuje v souladu s následujícími normami: 
• Příkaz č. 36 policejního prezidenta ze dne 14. listopadu 2017 o úkolech policie 

v krizových situacích (celkem 89 stran);31 
• Příkaz č. 51 policejního prezidenta ze dne 25. října 2023, kterým se mění příkaz 

o úkolech policie v krizových situacích.32 
Dokumenty obsahují podrobný postup policejního zásahu v případě obdržení 

informace o umístění výbušného zařízení, včetně posouzení spolehlivosti informace. 
Pokaždé je na místo události nasměrována policejní hlídka, aby shromáždila další 
informace s cílem zjistit motivy pachatele. Následně, dle situace a provedených 
opatřeních, jsou na místo zásahu vysláni policejní pyrotechnici, respektive psovodi 
se psy pro detekci výbušnin. 

Slovensko: Agenda výhrůžek adresovaných školským zařízením spadá do 
působnosti specializovaného útvaru, kterým je Národní protiteroristická centrála 
Prezídia Policejního sboru. Nedávnou vlnu hromadného nahlašování umístění 
nástražných výbušných systémů prostřednictvím výhrůžných e-mailů v roce 2024 lze 
považovat za bezpečnostní incident, který v podmínkách Slovenska postrádá 
obdoby. K bezprostřednímu ohrožení bezpečnosti státu a jeho obyvatel přitom 
nedošlo a umístění nástražných výbušných systémů na uváděných místech se 
nepotvrdilo. 

2.5 Možnosti hybridního působení ve vztahu k tématu 
Černá Hora: Načasování výhrůžek bylo v Černé Hoře dáváno do souvislosti 

s nástupem nové, relativně prozápadní černohorské vlády a volební porážkou 
promoskevského tábora. Jednalo se i o rozsévání strachu, který se odrazil na 
příjezdové turistice. Celý proces byl z oficiálních míst státu označen za pokus 
o vyvolání napětí a neklidu, s tím, že většina IP adres, ze kterých byly výhrůžky 
zasílány, je ze zahraničí (včetně Afriky a Asie) – a nejedná se zřejmě o případ, kdy 
by za výhrůžkami stáli místní žáci. Některé vyšetřovací verze hovoří o proruské 
a prosrbské Demokratické straně, nebo o představiteli hnutí Mužský stát, Dmitriji 

 
31 Zarządzenie nr 36 komendanta głównego Policji w sprawie zadań realizowanych przez 

Policję w sytuacjach kryzysowych. Policja, 2017. [28. 6. 2025] Dostupné z: 
https://1url.cz/0jemg   

32 Zarządzenie nr 51 komendanta głównego Policji zmieniające zarządzenie w sprawie 
zadań realizowanych przez Policję w sytuacjach kryzysowych. Policja, 2023. [28. 6. 2025] 
Dostupné z: https://1url.cz/RJEiD 
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Poznjakovovi (s náklonností k Moskvě a neonacismu, jehož účet na Telegramu 
aktuálně „zdobí“ obligátní motiv „Z“).33 

Litva, Lotyšsko a Estonsko: Bezpečnostní instituce případné projevy cizího 
vlivu aktivně sledují a vyhodnocují. Představitelé států vlnu výhrůžek školám a dalším 
institucím obvykle komentovali takto: „S největší pravděpodobností jedná o cílený 
a koordinovaný útok „nepřátelského zahraničního aktéra“, s cílem vyvolat paniku 
a chaos. Účelem těchto výhrůžných zpráv je destabilizovat situaci ve státě, vyvolat 
vlnu úzkosti.“ Pokud veřejnost na výhružky reaguje panikou, mohou autoři výhrůžek 
„velmi nenákladně“ dosáhnout svých cílů. 

Portugalsko: I při vědomí hybridních hrozeb, kterým evropské země 
v současnosti čelí, zatím v Portugalsku nejsou důkazy o přímém zapojení agentů 
cizích mocností do konkrétních incidentů, které se v Portugalsku odehrály, případně 
jsou stále v šetření. V některých případech byly výhrůžky prostřednictvím e-mailu 
adresovány na diplomatická zastoupení a obchodní centra. Anonymizační systémy 
značně ztěžují proces pátrání a identifikace pachatelů, zejména pokud závisí na 
dobrovolné spolupráci poskytovatelů on-line služeb. Prostřednictvím kanálů 
mezinárodní policejní spolupráce, zejména Europolu, lze vyměňovat informace 
a ujistit se, že stejný typ hrozby byl široce rozšířen v několika zemích jako druh 
organizované destabilizační kampaně s velmi konkrétními cíli, čímž se podezření 
na možné přímé či nepřímé zapojení cizí mocnosti posílilo. 

Slovensko: Jednou z verzí o motivu hromadného zaslání výhrůžných e-mailů 
je snaha zjistit jaké reakce a postupy bezpečnostní složky používají při řešení 
mimořádných situacích, respektive jaká opatření při takových bezpečnostních 
hrozbách aplikují. Cílem také může být vyvolat strach a nejistotu mezi obyvatelstvem 
a snížit důvěryhodnost státních institucí. Takové incidenty mohou být součástí širšího 
vlivového působení, jehož cílem může být vyvolat/šířit napětí a paniku ve 
společnosti, narušit a destabilizovat státní, veřejné, respektive bezpečnostní instituce 
či vyvolat nedůvěru obyvatel vůči schopnostem státu zajistit bezpečnost. Vzhledem 
k probíhajícímu vyšetřování pozadí e-mailové kampaně s bombovými výhrůžkami 
a s přihlédnutím k neutajované povaze komunikace, není možné v tomto ohledu 
uvést bližší detaily. 

Dílčí shrnutí: Obsah této dílčí kapitoly potvrzuje, že školy a školská zařízení, 
respektive prostředí, ve kterém se pohybují děti a mládež, představují prostředí, 
které je z hlediska hybridního působení nesmírně senzitivní a zranitelné. Modus 
operandi výše uvedených kampaní se přitom do značné míry podobá – což generuje 
potenciál pro návrhy vhodných protiopatření. 

3. Doporučení vybraných států ve vztahu k tématu 
Následující text rozvíjí dosavadní informace o aspekt sdílení nejlepší praxe 

a doporučení ve vztahu k tématu. Nejrozsáhlejší je v tomto ohledu zpětná vazba od 
kolegů ze Slovenska (které je věnována podkapitola 3.2). 

 

 
33 Поздняков 3.0. Telegram. [1. 7. 2025] Dostupné z: https://t.me/+k_Z9AGYLs7g5ZGUy 
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3.1 Doporučení z jednotlivých zemí, včetně postupů po oznámení o uložení 
nástražného výbušného systému ve školním či jiném zájmovém objektu 
Chorvatsko: V případě přijetí oznámení o výbušném zařízení umístěném 

ve škole nebo jiné veřejné či jinak významné instituci (například nákupní centrum), 
policie vždy provede bezpečnostní prohlídku prostor, bez ohledu na okolnosti 
takového oznámení. Hlášení tohoto druhu je ročně přijato pouze několik (jednotky 
případů). 

Litva: Pokud je přijato anonymní oznámení o možném výbušném zařízení 
ve škole nebo veřejném zařízení, jsou dodržovány jednoznačné postupy, s cílem 
zajištění bezpečnosti a situačního povědomí. Policejní služebna, která oznámení 
obdrží, posuzuje reálnost hrozby analýzou obsahu, způsobu oznámení (hovor, e-
mail, SMS), chování odesílatele a podrobností informací. Pokud je zpráva úplná 
a konkrétní (místo a čas výbuchu), je považována za více ohrožující. Ale i tehdy, 
pokud je zpráva vágní a neúplná, neznamená to nutně, že se nemusí naplnit. Škola 
nebo jiné místo je evakuováno, bez ohledu na vyhodnocení reálnosti výhrůžky. 
Pokud je oznámení považováno za velmi reálné, policie provede velmi důkladné 
prohledání oblasti nebo budovy. Pokud je hlášení vyhodnoceno jako 
nepravděpodobné, ale není zcela vyloučeno, je oblast kontrolována alespoň za 
pomoci psů. Policie se vždy snaží o určení adresy osoby, která za výhrůžkou stojí. 
Pokud je v e-mailové komunikaci použit anonymizační nástroj, vyšetřování se stává 
složitějším, ale díky spolupráci s mezinárodními organizacemi (Europol) je i tak 
možné zdroj zprávy dohledat. V Litvě jsou takové zprávy obvykle nepravdivé, ale 
podléhají přísným trestním sankcím (včetně trestu odnětí svobody). 

Polsko: Ve vztahu ke školnímu prostředí policie spolupracuje s psychology 
při poskytování podpory obětem násilí (žákům a učitelům). Policie spolupracuje se 
školami při identifikaci potenciálně problematických žáků (přičemž v tomto ohledu 
také spolupracuje se zdravotnickými, sociálními a dalšími orgány). 

Portugalsko: Zavedeny byly jednoznačné protokoly pro koordinovanou 
policejní reakci na bombové útoky, hrozby nebo podezření na umístění nástražných 
výbušných systémů. To obvykle zahrnuje, kromě jiných opatření, posouzení hrozeb 
případ od případu (na základě dostupných informací a konkrétního kontextu). 
Zapojeni bývají policejní záchranáři, specializované pátrací týmy pro zneškodňování 
výbušnin a vyšetřovací týmy. Protokoly představují utajovaný dokument, který nelze 
sdílet s třetími stranami. On-line monitorování je klíčem k včasnému odhalení 
jakéhokoli anonymního hlášení o umístění nástražných výbušných systémů, zejména 
na platformách, které dříve využívaly organizované skupiny (teroristické skupiny). 
Úspěch při identifikaci pachatelů do značné míry závisí na použité úrovni 
anonymizace a na spolupráci poskytovatelů on-line služeb, respektive míře 
spolupráce s orgány prosazování práva třetích zemí. 

Slovensko: V souvislosti s postupem a vyhodnocením anonymního oznámení 
o uložení nástražného výbušného systému ve školním objektu nebo jakémkoli jiném 
veřejně přístupném objektu se každé takové oznámení řádně prověří na místě 
a následně se zajistí opatření směřující k ochraně života, zdraví a majetku. Každá 
výhrůžka se posuzuje individuálně, respektive na základě aktuální bezpečnostní 
situace. 
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Dílčí shrnutí: V kontextu toho, co již zaznělo, je opět zdůrazněn potenciál 
využití existujících zahraniční postupů, manuálů či doporučení. Tyto procesy nemusí 
nutně souviset se školním prostředím, ale s výhrůžkami či snahám o hybridní 
působení obecně. 

3.2 Dokumenty související s ochrannou měkkých cílů – Slovensko 
Pokud se jedná o ochranu měkkých cílů ve školním prostředí, téma spadá 

do kompetence Ministerstva vnitra Slovenské republiky, viz tisková zpráva k tématu 
ze září 2024.34 Doporučení k eventualitě aktivního útočníka, nebo bombového útoku, 
konkrétně představují následující dokumenty:35 

A) „Ochrana měkkých cílů ve školním prostředí“ 
Dokument o rozsahu 8 stran vychází do značné míry z dotazníku, který 

v průběhu března až května 2024 vyplňovalo více než 2 700 školských zařízení 
na Slovensku. Dotazník byl vyplňován managementem škol za přítomnosti 
kontaktních policistů, v některých případech i za účasti nebo konzultace preventistů, 
kteří jsou členy pracovních skupin na regionální úrovni. Jedním ze záměrů dotazníku 
bylo, aby každá škola na základě výstupů, které poskytla, individuálně nastavila 
vlastní preventivní opatření a zvýšila svou objektovou bezpečnost. 

Z dotazníku vyplynulo, že minimálně vždy několik desítek procent školních 
zařízení vnímá potenciál pro zlepšení v oblasti technického, personálního, 
organizačního, stavebního či jiného aspektu své odolnosti. Školy vnímají jako 
negativní například absenci pozice školníka nebo vrátného, nedokonalé oplocení, 
celkový stavební stav školních areálů, nevyřešený systém zamykání nebo absenci 
turniketů na vstupu, nebo okna v přízemí, do kterých je možné vniknout a která 
nejsou žádným způsobem zajištěna. Výzvu představuje i požární bezpečnost, natož 
kamerové systémy nebo detektory pohybu. Zmíněny byly i případy napadení učitelů 
žákem (89 škol „za posledních pět let“). Z průzkumu mimo jiné vyplynulo, že až 80 % 
škol čeká, že za ně výzvy ve sledované oblasti „vyřeší někdo jiný“, konkrétně stát, 
který plošně zainvestuje do jejich zodolňování. 

Kapitola I dokumentu zdůrazňuje, že aktivní útočník představuje sice 
významnou ale nikoli jedinou výzvu, na kterou se školy musí připravovat. Může se 
jednat i o dopady živelních pohrom nebo požáru. Je vhodné se připravovat na co 
nejširší spektrum eventualit, s ohledem na evakuaci, ukrytí a poskytování první 
pomoci. Samostatné téma pak představuje psychologické zvládání zátěžových 
situací – a to jak na úrovni prevence, tak po jejich skončení. Další samostatné téma 

 
34 Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky predstavilo opatrenia na zaistenie bezpečnosti na 

školách v súvislosti s novým školským rokom. Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky. 
2. 9. 2024. [28. 6. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/eJEMO 

35 Ochrana mäkkých cieľov v školskom prostředí. Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky. 
[28. 6. 2025] Dostupné z: https://www.minv.sk/?OMC&subor=531759 
DVOŘÁK, Zdeněk; ŠIMONOVÁ, Jana; VEĽAS, Andrej. Minimálny štandard pre audit 
bezpečnosti a ochrany vysokej školy. Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky; Akadémia 
Policajného zboru Slovenskej republiky; Žilinská univerzita v Žiline. 2024. [28. 6. 2025] 
Dostupné z: https://1url.cz/IJEiX 
Ochrana mäkkých cieľov. Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky. [28. 6. 2025] Dostupné 
z: https://www.minv.sk/?OMC 
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pak představuje bezpečnost školy a jednotlivých žáků v kyberprostoru. Výslovně je 
zmíněno i téma ochrany před dezinformacemi. Škola představuje významného 
aktéra, nicméně důležitá je i role rodiny, která nesmí tyto výzvy bagatelizovat. 

Kapitola II představuje doporučení pro pedagogické pracovníky. Ta se skládá 
z pěti bodů: 1) Pravidelná připravenost na to že může nastat mimořádná událost. 
2) Neustálé vzdělávání. 3) Příprava na využití konceptu Uteč – Schovej se – Bojuj. 
4) Zvládání běžných incidentů se žáky. 5) Psychohygiena, například s ohledem 
na komunikaci s problematickými rodiči. 

Kapitola III: Doporučení pro vedení či zřizovatele škol: 
1) Monitoring perimetru a zabezpečení vstupu. 
2) Směrnice pro vstup návštěv do školních budov a areálů. 
3) Úprava vnitřních předpisů škol v souladu s bezpečnostními prioritami. 
4) Vzdělávání zaměstnanců škol v nejširším spektru bezpečnostních témat. 
5) Přípravy na různé modelové situace (incidenty mezi žáky, střety s rodiči). 
6) Revize poplachových plánů a systémů. 
7) Ochrana osobních údajů. 
8) Nakládání s klíči. 
9) Nakládání s nebezpečnými látkami a předměty v areálu školy. 
10) Viditelné označování žáků, pedagogů a dalšího personálu. 
11) Spolupráce s rodiči. 
12) Spolupráce s externími dodavateli bezpečnostních řešení a technologií. 
13) Bezpečnost a ochrana zdraví při práci. 
14) Instalace detektorů kouře, detektorů požáru a detektorů hluku. 
15) Zabezpečení specifických částí areálů (střechy a technické zázemí). 

Kapitola IV: Doporučení pro rodiče (kontrola dětí, zda se nechystají do školy 
vnášet nebezpečné předměty; snaha, aby rodiče se školou přímo komunikovali – 
a aby hovořili s dětmi o možných bezpečnostních výzvách a jejich prevenci). 

Kapitola V: Širší komunikace, například v rámci obce nebo ve vztahu ke 
zřizovatelům. Kulaté stoly a exkurze s cílem sdílení nejlepší praxe mezi školami 
v určitém regionu nebo celostátně. 

Kapitola VI: Samostatná kapitola pro vysoké školy. V zásadě se opakují body 
z předešlých kapitol, ke kterým je připojeno téma vzdělávání na pedagogických 
fakultách, které integruje bezpečnostní problematiku. 

Kapitola VII: Spolupráce s policií, kterou je třeba navázat v předstihu, nikoli až 
když nastane velmi závažný incident. 

B) „Minimální standard pro audit bezpečnosti a ochrany vysoké školy“ 
Dokument vypracovaný týmem, jehož jádro tvoří experti z Žilinské univerzity 

v Žilině, byl inspirován tragickým případem z České republiky v prosinci 2023. 
Celkem se jedná o 23 stran, z čehož 14 tvoří vlastní souvislý text (dalších 7 stran 
představují odkazy na další podklady, včetně technických norem). 
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Kapitola I: Terminologie ve vztahu k bezpečnosti (prevence, bezpečnostní 
dokumentace, analýza rizik, problematika měkkých cílů, téma aktivního útočníka). 

Kapitola II: Výňatky správních předpisů k tématu role vysokých škol v oblasti 
bezpečnosti. 

Kapitola III: Rámec auditu bezpečnosti ve vztahu ke konkrétnímu zařízení 
(definujeme, co chceme chránit a jak intenzivně, jaké jsou naše personální, technické 
a rozpočtové možnosti). Vedle sebe pak stojí bezpečnost objektu (ochrana před 
požáry, živelními pohromami, vnášení nebezpečných předmětů atd.) a bezpečnost 
osob (student, pedagog, rodinný příslušník, další zaměstnanec atd.). Zmíněn je 
informační systém školy a značení únikových východů. Na zvážení je fyzická 
ochrana prostřednictvím vlastních zaměstnanců či soukromých bezpečnostních 
služeb. Nezbytný je jednoznačný rozhodovací proces. Management školy zodpovídá 
za koordinaci a realizaci opatření, s tím že postupy musí být zřejmé každému 
zaměstnanci, včetně nepedagogických pracovníků. 

Kapitola IV: Možnosti technického zabezpečení škol: kamery, různé 
elektronické zabezpečovací a signalizační systémy, mechanické zábrany a jejich 
navázání na organizační řešení v rámci školy. V případě, že v rámci školy proběhne 
vyhodnocování situace – audit, pak je třeba výsledky důkladně implementovat, 
a v intencích možných scénářů neustále cvičit a vzdělávat zainteresovaný personál. 
Audit může být vypracován vlastními silami, zevnitř, nebo může být outsourcován. 

Kapitola V: Detailní struktura auditorské zprávy. 
Kapitola VI: Doporučení. Zmíněny jsou možnosti jako: oplocení; celkové 

oddělení areálu od okolí; obrana proti vjezdu vozidlem; zajištění nižší úrovně oken; 
vegetace v okolí budov; kamerové systémy a jejich využití; bezpečnost sportoviště 
nebo jídelny; vnitřní prostředí v rámci školy; evidence na vstupu; fyzická ochrana 
a bezpečnostní dokumentace. 

Pro vysoké školy byla pro rok 2025 alokována částka 1 milion Eur na audity 
týkající se ochrany budov a majetku. Spuštěna byla výzva s cílem zvýšení 
dostupnosti poradenských a podpůrných služeb pro studenty vysokých škol, reagující 
na potřebu prevence a podpory v oblasti duševního zdraví. Projekt je zaměřen na 
vzdělávání zaměstnanců vysokých škol v oblasti mediace a komunikačních 
dovedností, jakož i podporu „buddy systému“ či monitorování potřeb studentů.36 

C) „Metodika vyhodnocování rizika bombových hrozeb“37 
Hlavním cílem dokumentu, který byl vypracován v rámci Národního 

bezpečnostně-analytického centra (NBAC) je poskytnout metodické pokyny pro 
vyhodnocování úrovně rizik spojených s bombovými výhrůžkami. Metodika je určena 

 
36 Vyhlásená výzva: Podpora poradenstva a zlepšovanie duševného zdravia študentov. 

Ministerstvo školstva, výskumu, vývoja a mládeže Slovenskej republiky, 23. 12. 2024. 
[15. 5. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/TJELg 

37 Metodika vyhodnocovania rizika bombových hrozieb. Slovenská informačná služba; 
Hybridné hrozby, 2024. [16. 5. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/VJqbu 
Metodika vyhodnocovania rizika bombových hrozieb. Slovenská informačná služba, 2024. 
[16. 5. 2025] Dostupné z: https://mmqx.sis.gov.sk/storage/files/NBAC-metodika-
hrozieb.pdf 
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především pro různé instituce, jakými jsou vzdělávací zařízení, soudy, státní 
a samosprávné instituce, zdravotnická zařízení, objekty kritické infrastruktury, 
náboženské organizace, soukromé společnosti a další subjekty, které by mohly čelit 
výhrůžkám. Cílem je snížit úroveň zranitelnosti těchto organizací a zajistit, aby jejich 
personál v případě potřeby jednal podle předem stanovených postupů, což 
minimalizuje potřebu improvizace. Metodika rozlišuje mezi třemi stupni rizika 
a poskytuje pokyny, jak postupovat při každém z nich, včetně rozhodování o kontrole 
prostor, jejich uzavření nebo evakuaci. Zmíněna jsou doporučení pro telefonickou 
komunikaci s útočníkem a postupy pro manipulaci s podezřelými e-maily. 
1. Struktura dokumentu (28 stran) 
• Úvod: Účel a důležitost metodiky, potřeba systematického přístupu k hodnocení 

výhrůžek (bombovým útokem, ale i všeobecně). 
• Definice a terminologie: Klíčové pojmy používané v oblasti hodnocení výhrůžek, 

umožňující porozumění mezi všemi zainteresovanými stranami. 
• Klasifikace výhrůžek: Výhrůžky jsou strukturovány do různých kategorií, podle 

pravděpodobnosti jejich reálného naplnění. 
• Metodologie hodnocení rizik: Návod pro identifikaci a analýzu rizik spojených 

s výhrůžkami (posouzení pravděpodobnosti, zranitelnost organizace, potenciální 
dopady). 

• Opatření pro zmírnění rizik: Doporučené strategie a postupy pro mitigaci 
identifikovaných rizik, včetně fyzických bezpečnostních opatření, protokolů reakce 
na incidenty a plánů evakuace. 

• Přílohy: Vzorové formuláře, kontrolní seznamy a další nástroje, které pomáhají při 
implementaci Metodiky v organizacích. 

2. Klíčové prvky Metodiky 
• Tříúrovňový systém hodnocení rizik: nízké, střední a vysoké. To umožňuje 

organizacím reakci přizpůsobit závažnosti situace. 
• Rozhodovací procesy: Pokyny pro rozhodování o opatřeních, jako je vizuální 

kontrola prostor, uzavření objektu nebo evakuace, v závislosti na úrovni rizika. 
• Komunikační protokoly: Efektivní komunikace s interními a externími partnery, 

včetně orgánů činných v trestním řízení a záchranných složek. 
• Školení a osvěta: Pravidelné školení zaměstnanců a provádění cvičení pro 

zajištění připravenosti na různé scénáře. 

3. Praktické nástroje a přílohy Metodiky 
• Standardizované formuláře pro hodnocení rizik usnadňující dokumentaci 

výhrůžek a zranitelností. 
• Kontrolní seznamy, které poskytují systematický přístup k prověřování 

bezpečnostních opatření a připravenosti organizace. 
• Scénáře a případové studie, které ilustrují aplikaci Metodiky v reálných situacích, 

což pomáhá organizacím lépe pochopit její praktické využití. 
Posuzování jednotlivých hrozeb směřujících vůči školám se vždy vyhodnocuje 

na základě aktuální bezpečnostní situace. Vyhodnocuje se znění hrozby, její 
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reálnost, přihlíží se také k rozsáhlosti objektu a jeho zabezpečení. To, zda se 
v konkrétním prostoru školy provede vizuální prohlídka policistou, je vždy na 
individuálním posouzení situace. Obecně platí, že objekt vizuálně prohledává 
policista zároveň s určeným zaměstnancem objektu, který může upozornit na možné 
anomálie (poškození dveří, neobvyklý předmět apod.). Taková osoba může objekt 
prohledat i bez přítomnosti zasahujících složek, ale v žádném případě nesmí 
manipulovat s podezřelým předmětem, který případně najde. Často se stává, že 
o evakuaci rozhodne kompetentní osoba v rámci organizace ještě před příchodem 
zasahujících složek. 
Ilustrace 2 až 5: Vybrané vizualizace z dokumentu Metodika vyhodnocování rizika 
bombových hrozeb.38 

 

 
    

  

 
38 Metodika vyhodnocovania rizika bombových hrozieb. Slovenská informačná služba. 

Hybridné hrozby. 2024. [16. 5. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/VJqbu 
Metodika vyhodnocovania rizika bombových hrozieb. Slovenská informačná služba. 2024. 
[16. 5. 2025] Dostupné z: https://mmqx.sis.gov.sk/storage/files/NBAC-metodika-
hrozieb.pdf 
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D) „Metodická příručka k tvorbě kvalitní preventivní strategie“ 
Jedná se o dokument Ministerstva školství, výzkumu, vývoje a mládeže 

Slovenské republiky. Vychází z předpokladu, že prevence rizikového chování je 
klíčovou součástí snah o vytvoření bezpečného a podporujícího prostředí ve školách 
a konceptualizaci školních preventivních aktivit. Od těchto kroků se slibuje, že 
přispějí k eliminaci rizikového chování a zlepšení duševní pohody žáků. 
První část Metodické příručky popisuje čtyři základní fáze tvorby prevence:39 
1. Shromažďování dat – identifikace aktuálního stavu a potřeb školy. 
2. Stanovení cílů a témat prevence – specifikace realistických a měřitelných cílů. 
3. Přizpůsobení plánů reálným možnostem a zdrojům školy. 
4. Efektivní zavádění strategie s důrazem na spolupráci s rodiči a odborníky. 

Druhá část Metodické příručky se zaměřuje na kritéria, která pomáhají školám 
vybrat kvalitní preventivní programy. Preferovány jsou měřitelné cíle, podporující 
aktivní účast dětí. Zároveň je třeba klást důraz na kvalifikaci poskytovatelů 
a přizpůsobení aktivit věku a potřebám žáků. Příručka podněcuje školy k tomu, aby 
preventivní opatření byla systematická, efektivní a v souladu s nejvyššími standardy 
kvality. Využití těchto principů přispívá k úspěchu žáků i mimo školu. 

 
39 Tvorba stratégie školskej prevencie a výber kvalitných programov a aktivit. Ministerstvo 

školstva, výskumu, vývoja a mládeže Slovenskej republiky. [16. 5. 2025] Dostupné z: 
https://1url.cz/NJEJY 
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Ilustrace 6: Vizualizace první části Metodické příručky:40 

 
E) Další aspekty problematiky 

Celý proces je součástí širší strategie pro zlepšení prevence a systematické 
zavedení krizové intervence ve školách, s cílem posílit ochranu duševního zdraví 
žáků/studentů. Zároveň v rámci výzvy k poskytnutí finanční podpory v tematické 
oblasti „Aktuální priority v práci s mládeží“, Ministerstvo školství, výzkumu, vývoje 
a mládeže poskytuje dotace obcím, vyšším územním celkům a jiným oprávněným 
žadatelům (podle § 15 Zákona o podpoře práce s mládeží). Dotace se zaměřují na 
podporu projektů, které: 
• vytváří podmínky pro bezpečné a smysluplné trávení volného času 

neorganizované mládeže s důrazem na lokality s omezenou volnočasovou 
infrastrukturou (kluby a nízkoprahová centra na sídlištích i na venkově); 

• realizují aktivity/programy které zasáhnou mládež v jejím přirozeném prostředí, 
s důrazem na osobnostní a sociální rozvoj, respektive participaci na životě místní 
komunity; 

• poskytují mládeži z „málo podnětného prostředí“ aktivity, které prostřednictvím 
neformálního vzdělávání tvoří příležitosti pro její větší sociální začlenění. 

 
40 Tvorba stratégie školskej prevencie a výber kvalitných programov a aktivit. Ministerstvo 

školstva, výskumu, vývoja a mládeže Slovenskej republiky. [16. 5. 2025] Dostupné z: 
https://1url.cz/NJEJY. 
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V roce 2024 související podpora dosáhla výše 329 979,42 Eur. Roku 2025 se 
oprávněný žadatel může ucházet o kofinancování do výše 15 000 Eur na projekt.41 

Ministerstvo školství, výzkumu, vývoje a mládeže Slovenské republiky na svém 
portálu nabízí návody na postup během mimořádných událostí, při kterých nastává 
akutní ohrožení zdraví či bezpečí žáků ve výchovně-vzdělávacím procesu:42 

PŘED: Příprava na krizové události: Tato sekce se zaměřuje na přípravu škol 
na možné krizové situace. Záložka obsahuje návody na tvorbu dokumentace civilní 
ochrany, včetně evakuačního plánu a krizového intervenčního plánu. 

BĚHEM: Postup během krizových událostí: Doporučené postupy pro školy 
během akutních krizových situací, zdůrazňuje důležitost ochrany života a zdraví, 
možné reakce zúčastněných a postupy pro efektivní zvládání modelových situací. 

PO KRIZI: První psychosociální pomoc po krizové události. Usměrnění pro 
pedagogické pracovníky, jak podporovat žáky a studenty v období po krizi. 

Krizová intervence: Informace o odborné péči zaměřené na specifické období 
v životě žáků po krizové události. Definuje, co je krizová událost, a popisuje vybrané 
specifické zátěžové, respektive krizové situace. 

Užitečné kontakty: Seznam institucí a organizací, na které se školy mohou 
obrátit pro pomoc a podporu při řešení krizových situací. 
Ilustrace 7: Knihovna materiálů, rozcestník, zahrnující různé příručky a doporučení, týkající 
se prevence a řešení krizových situací ve školách.43 

 
Stránka, určená pro ředitele škol, respektive další pedagogický a odborný 

personál, obsahuje návody na přípravu dokumentace civilní ochrany včetně 
evakuačního a krizového intervenčního plánu. Jejím obsahem jsou rovněž 
doporučené postupy během akutních krizových situací, přehled platných právních 
předpisů v oblasti ochrany obyvatelstva, pokyny týkající se psychosociální první 
pomoci a seznam institucí, na něž se lze v souvislosti s vývojem bezpečnostní 
situace obrátit. 

 
41 Výzva na poskytnutie dotácie pre žiadateľov v tematickej oblasti aktuálne priority v práci 

s mládežou. Ministerstvo školstva, výskumu, vývoja a mládeže Slovenskej republiky, 2024. 
[15. 5. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/YJEJ7 

42 Krízové udalosti na školách. Ministerstvo školstva, výskumu, vývoja a mládeže Slovenskej 
republiky. [15. 5. 2025] Dostupné z: https://www.minedu.sk/krizove-udalosti-na-skolach/ 

43 Krízové udalosti na školách. Ministerstvo školstva, výskumu, vývoja a mládeže Slovenskej 
republiky. [15. 5. 2025] Dostupné z: https://www.minedu.sk/krizove-udalosti-na-skolach/ 
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Ministerstvo školství, výzkumu, vývoje a mládeže Slovenské republiky zároveň 
vytváří Katalog podpůrných opatření, který obsahuje soubor 21 eventualit na podporu 
dětí ohrožených širokým spektrem výzev. Ve vztahu k tématu ochrany měkkých cílů 
jsou stěžejní následující dvě eventuality: 
• Krizová intervence: Poskytování odborné péče žákům po krizových událostech, 

které překračují běžné zvládací mechanismy jednotlivce. Téma zahrnuje síť 
opatření zaměřených na stabilizaci jednotlivce či skupiny, obnovení pocitu 
bezpečí a posílení schopnosti zvládat emoce a stres. Důraz je kladen na 
vytvoření krizového plánu, včetně poskytování základní psychologické první 
pomoci.44 

• Prevence na podporu fyzického zdraví, duševního zdraví a prevence 
výskytu rizikového chování: Systematické posilování schopností žáků, s cílem 
podpořit jejich fyzické a duševní zdraví a předcházet rizikovému chování. 
Prevence je rozdělena na univerzální (pro běžnou populaci), selektivní (pro 
jedince se zvýšenými nároky na podporu) a indikovanou (předcházení 
sekundárních poruch u rizikových jedinců). Aktivity zahrnují podporu fyzické 
kondice, zdravého životního stylu, duševní pohody, schopnosti zvládat stres 
a prevenci šikany, násilí či užívání návykových látek. Důraz je kladen na 
spolupráci mezi školskými zařízeními a externími subjekty.45 

Ministerstvo školství, výzkumu, vývoje a mládeže Slovenské republiky rovněž 
prostřednictvím přímo řízené organizace Výzkumný ústav dětské psychologie 
a patopsychologie realizuje vzdělávací program Management krizových situací 
a jejich prevence.46 Cílem vzdělávacího programu je podpořit připravenost 
a schopnost reagovat na krizové situace u řídících zaměstnanců škol a center pro 
děti a rodiny (CDR). Pilotní vzdělávací moduly se týkají největších měst Slovenska, 
kde je pravděpodobnost závažných incidentů vnímána jako nejvyšší (Bratislava, 
Trnava, Trenčín, Banská Bystrica, Košice, Prešov, Žilina a Nitra). Účastníci se 
během kursů seznamují s tématy, jakými jsou: 
• Krizová událost a krizový management – Příprava na krizovou situaci. Role 

ředitele, dalších zaměstnanců a dalších aktérů během jednotlivých fází 
mimořádné nebo krizové události. 

• Právní předpisy a dokumentace – Tvorba krizového intervenčního plánu či interní 
směrnice pro prevenci a řešení mimořádné nebo krizové situace ve škole nebo 
jiné vzdělávací instituci. 

• Specifika komunikace v krizi – Práce s informacemi během krizové situace a po 
této situaci. 

• Reakce na krizovou událost – Péče o sebe a ostatní členy komunity. Zvládání 
stresu a úzkosti. 

 
44 Krízová intervencia. Podporne opatrenia; Ministerstvo školstva, výskumu, vývoja 

a mládeže Slovenskej republiky. [15. 5. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/qJELI 
45 Prevencia na podporu fyzického zdravia, duševného zdravia a prevencia výskytu 

rizikového správania. Podporne opatrenia; Ministerstvo školstva, výskumu, vývoja 
a mládeže Slovenskej republiky. [15. 5. 2025] Dostupné z: https://1url.cz/9Jqbe 

46 Výskumný ústav detskej psychológie a patopsychologie. [15. 5. 2025] Dostupné z: 
https://vudpap.sk/ 
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• Multidisciplinární a meziresortní spolupráce – Spolupráce mezi školou a externími 
institucemi (poradenství). Udržitelné sdílení dobré praxe. 

• Vybrané zátěžové/krizové situace, případové studie. 
Formou odborných a sebepodpůrných aktivit dostávají účastníci příležitost 

rozvinout své profesní i osobní kompetence ve výše uvedených oblastech. 
Absolventi kursů získají informace, se zohledněním specifických podmínek vlastní 
školy (či jiného zařízení). Absolventi kurzů mohou získat: 
• osvědčení o absolvování akreditovaného inovačního vzdělávání; 
• příplatek za profesní rozvoj pedagogického zaměstnance a odborného 

zaměstnance podle Zákona 553/2003 (je-li toto vzdělávání v souladu s plánem 
profesního rozvoje); 

• napojení na síť odborných kontaktů; 
• inspiraci, osvědčenou praxi a podpůrné materiály na téma řešení mimořádné 

nebo krizové situace. 
Policejní a další lektoři se zaměřují na prevenci a eliminaci sociálně-

patologických jevů, včetně radikalizace, extremismu, případně nenávistných projevů 
v nejširším smyslu slova. Právě ty jsou často ukazatelem příčin nežádoucího 
chování, respektive jednání, které může končit fatálními následky. Přednášky jsou 
cílené na rozvoj komunikačních dovedností ve vztahu ke krizovým situacím (vyhýbat 
se nebezpečí, zachovat klid, kde a jak vyhledat pomoc). Ve vyšších ročnících 
základních škol a na středních školách je tématem i trestněprávní odpovědnost, 
zákonné následky nerozvážného jednání ve školním prostředí. 

Zmíněna může být i realizace dalších preventivních projektů, jako například 
„Póla radí dětem“47 a „Dětská policejní akademie“, jejichž obsahem jsou i témata 
zaměřená na násilí, šikanu přispívá prevence ke zvýšení bezpečnosti a zlepšení 
přípravy na zvládání krizových situací dětí a mládeže. Policejní experti při kontaktu 
se školním zařízením zároveň pedagogům doporučují, aby se v rámci didaktických 
a účelových cvičení zaměřili (i za účasti personálu záchranných a bezpečnostních 
složek) na přípravu zaměstnanců a žáků na eventualitu aktivního útočníka. Školám 
se zároveň doporučuje, aby připravovaly a realizovaly kurzy první pomoci. 

V roce 2024 proběhlo celostátní instruktážně-metodické zaměstnání, na kterém 
příslušníkům Policejního sboru zařazeným na úseku prevence okresních a krajských 
ředitelství přednášeli jak resortní, tak mimorezortní odborníci na témata týkajících se 
ochrany bezpečnosti školských zařízení. 

Na úseku komunikace je v případě potřeby zastřešována medializace 
a informování veřejnosti o aktuálním dění. Například v případě vlny výhrůžných e-
mailů o uložení nástražného systému ve školním prostředí, ve snaze o uklidnění 
veřejného mínění a bezpečnostní situaci, byly využity všechny informační kanály pro 
šíření povědomí o opatřeních, která Policejní sbor přijal na ochranu života, zdraví 
a majetku občanů. 

 
47 Póla radí deťom. Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky. [28. 6. 2025] Dostupné z: 

https://www.minv.sk/?O_projekte_Pola 
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Ministerstvo školství, výzkumu, vývoje a mládeže Slovenské republiky aktuálně 
implementuje národní projekt Duševní zdraví a prevence, založený na předpokladu, 
že pro zajištění podpory duševního zdraví dětí a mládeže nestačí reagovat na vzniklé 
kritické situace, ale je nezbytné zaměřit se na jejich prevenci. Součástí projektu, 
na který je alokováno přes 8 milionů Eur, je snaha do roku 2027 prostřednictvím 
Výzkumného ústavu dětské psychologie a patopsychologie, podpořit více než 1 100 
odborných a pedagogických zaměstnanců (minimálně 7 000 hodin vzdělávání). 
Resort, ve spolupráci s Banskobystrickým samosprávným krajem, rovněž testuje 
pilotní projekt aplikace, zaměřené na prevenci šikany (schránka důvěry pro 
bezpečnou komunikaci s podpůrným týmem). 

Shrnutí a závěr 
Vlny výhrůžek, adresovaných vzdělávacím zařízením, nejsou ve vztahu 

k posledním několika letům rozhodně specifikem České republiky. Obdobné vlny, 
s vysokou mírou pravděpodobnosti koncipované jako součást hybridního působení 
cizí moci, zaznamenala celá řada dalších zemí v Evropě. To, že tyto výhrůžky 
obvykle nepřerostly ve skutečné útoky, neznamená, že se tak nemůže stát 
v budoucnu. 

Měkké cíle, respektive místa velké koncentrace osob, představuji objektivní 
bezpečnostní výzvu. Bezpečnostní komunity zainteresovaných států musí toto téma 
intenzivně vnímat. I z tohoto důvodu je třeba dále implementovat široké spektrum 
personálních, technických, organizačních a dalších opatření, nejenom ve vztahu ke 
školám, ale vůči místům velké koncentrace osob obecně. Konkrétní zahraniční 
zkušenosti, včetně množství podkladů ze Slovenska, je třeba v rámci České 
republiky intenzivně studovat. 

Již zmíněné hybridní působení je přitom kvalitativně odlišnou výzvou pro 
bezpečnostní systémy zasažených zemí – jeho prioritním cílem není útok proti 
konkrétnímu objektu, ale snaha zaměstnat a zahltit kapacity státu, případně vnést 
mezi veřejnost pochybnosti ohledně toho, zda je jejich stát dokáže ochránit. 
Související možná protiopatření jsou tedy zcela jiného charakteru, s důrazem na 
zpravodajskou činnost, proaktivní komunikaci s veřejností a mezinárodní 
spolupráci. I v případech, kdy jsou výhrůžky nebo dezinformační zprávy ex post 
vyhodnoceny jako nepravdivé nebo nenaplněné, mohou přesto způsobit významný 
destabilizační efekt – zahltit krizové linky, přetížit složky integrovaného záchranného 
systému, narušit běžný provoz institucí a vyvolat psychologický dopad na školáky, 
rodiče i širokou veřejnost. Tyto aspekty z nich činí též tedy efektivní nástroj 
psychologického nátlaku a testování odolnosti společnosti, který vyžaduje 
systematické vyhodnocování, koordinované reakce a kontinuální připravenost. 

Zvláštní důraz je třeba klást na vyhodnocování věrohodnosti informací – 
přestože je v případě výhrůžek jejich validace extrémně obtížná, nelze kvůli 
potenciální nedůvěře v jejich pravdivost rezignovat na okamžitou reakci. I hypotetické 
hrozby je nutné prověřovat s maximální obezřetností, neboť podcenění, byť jediného 
případu, může zapříčinit fatální důsledky jak pro bezpečnost, tak pro důvěru 
veřejnosti v bezpečnostní instituce. 

Po provedené analýze specifik výhrůžek adresovaných vzdělávacím zařízením 
v České republice i v zahraničí je možno vydedukovat z hlediska hybridního 
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působení značný potenciál. Jednak se obvykle jedná o využití anonymních 
komunikačních kanálů (e-mail, sociální sítě), výhrůžky mohou být načasovány na 
citlivé momenty (začátek školního roku) a dochází přitom k šíření paniky bez 
fyzického útoku. Mediální viditelnost a psychologický dopad na veřejnost je v těchto 
případech obvykle robustní. 

Doporučení pro bezpečnostní systém v České republice pak mohou zahrnovat 
snahu integrovaně využít dosavadních zahraničních zkušeností. Zejména komplexní 
je v tomto případě přístup Slovenska (personální, právní, organizační a metodické 
postupy). Přínosné by bylo vytvoření např. krizových komunikačních protokolů pro 
vzdělávací zařízení a instituce. Konkrétní praktické kroky reflektující zahraniční 
dobrou praxi by bylo vhodné implementovat pro-aktivně s korespondujícím 
rozložením souvisejících nákladů v čase, nikoli v případě potřeby pod tlakem 
reagovat na budoucí vyhrocenou vlnu výhrůžek, nebo v krajním případě na konkrétní 
útok. 
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