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Odhalovani trestnych €inti v oblasti verejnych zakazek

Detecting Criminal Acts in the Field of Public Procurements

Abstrakt

Obsahem tohoto Clanku je stru¢ny popis realizace vyzkumného projektu, jehoz
cile se tykaly zjisténi soucasného stavu odhalovani trestné €innosti v oblasti vefejnych
zakazek a zjisténi a identifikace indikatoru této trestné Cinnosti vyplyvajici ze zpusobu
jejiho pachani zejména u trestného Cinu, pfi kterém je zjednana pFfednost nebo
vyhodnéjSi podminky nékterému dodavateli na ukor jinych dodavateld. V ramci
vyzkumu byly vyuzity metody dotaznikové Setfeni, fizené rozhovory a pfipadové
studie.

Klicova slova: trestné Ciny v oblasti vefejnych zakazek, odhalovani trestné Cinnosti,
indikatory trestné ¢innosti, zpusoby pachani trestné €innosti, dotaznikové Setfeni,
fizené rozhovory, pfipadové studie.

Abstract

This article provides a brief overview of a research project with the objective
of determining the current state of crime detection in the field of public procurement
and the detection and identification of indicators of this crime resulting from the
methods of its perpetration, particularly in instances where a preference or more
favourable conditions are negotiated for some suppliers at the expense of others.
The research involved the use of questionnaire surveys, guided interviews, and case
studies as its primary methods.

Keywords: crimes in relation to public procurements, detection of crime, indicators of
crime, operative investigative activity, questionnaire survey, guided interview,
case study.
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Uvod

Ceska republika vynaklada na vefejné investovani kazdy rok pfiblizné 900 mid.
K&, coz tvofi cca 14 % HDP. Vefejné investovani pfedstavuje vefejné zakazky, které
jsou financovany z nemandatornich vydaju statu a samosprav. Tyto vydaje maiji
znacny vliv a dopad na narodni ekonomiku a prosperitu statu. Jedna se
o nejvyznamnéj$i nastroj realizace vefejnych politik.? K vySe uvedenym finanénim
prostfedkiim je nutné jesté pfipocitat astky poskytnuté z fondd Evropské unie, nebot
jimi financované projekty jsou rovnéz realizovany vefejnymi zakazkami.

Tabulka 1 Zakladni udaje o trhu verejnych zakazek

Rok 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023*
HDP v mld. K& 5411 5791 5709| 6109 | 6787 | 7344
Trh vefejnych zakazek v mld. KE 629 677 720 850 878 919
Podil trhu VZ na HDP (v %) 11,6 11,7 12,6 13,9 12,9 12,5

*Zdroje: Cesky statisticky GFad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce — duben
2024, Véstnik vefejnych zakazek, zpracoval doc. Ing. Leos Vitek, Ph.D. VSE Praha.

Zpracovani: vlastni; Zdroj: Portal vefejnych zakazek Ministerstva pro mistni rozvoj.

Tabulka 2 Podil VZ na HDP

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CRV % 14,29 14,83 16,44 15,36 14,43 13,66 13,41
Pramér | 4342 | 1351 | 14,72 14,5 1406 | 13,85 | 13,83
EUV %

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CRV % 13,61 14,3 12,39 12,12 13,12 13,38 14,49
Pramér | 43 7g 13,74 13,48 13,46 13,59 13,71 14,94
EUV %

Zpracovani: vlastni; Zdroj: Portal vefejnych zakazek Ministerstva pro mistni rozvoj;

*pramérny Udaj za ¢lenské zemé EU dle databaze OECD?

V soucCasné dobé se fidi zadavani vefejnych zakazek zakonem ¢&. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek, ktery nabyl u€innosti dne 1. 10. 2016 (dale jen ,ZZVZ®).
Narodni uprava zakona vychazi ze smérnic Evropské unie, které byly transponovany
do naSeho pravniho predpisu. Garantem zakona a provadécich vyhlasek je

! Ministerstvo pro mistni rozvoj. Narodni strategie vefejného zadavani v Ceské republice. S. 9
[online]. [cit. 2024-6-24]. Dostupné z: https://www.mmr.gov.cz/getmedia/fd12c1a1-7b37-
40fb-9a8f-1248ea12998a/NSVZ_STRATEGIE_tisk.pdf.aspx?ext=.pdf

2 OECD Data Explorer — Archive. [online]. [cit. 2024-06-09]. Dostupné z: http://data-
explorer.oecd.org/s/1ax
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Ministerstvo pro mistni rozvoj, které vypracovava vyro¢ni zpravu o stavu vefejnych
zakazek v Ceské republice.> Ve zpravach mimo jiné uvadi vydet nejéast&jsich
pochybeni, kterych se zadavatelé pfi zadavani vefejnych zakazek dopoustéji. Dozor
nad zadavanim vefejnych zakazek vykonava Ufad pro ochranu hospodafské soutéze
(dale jen ,UOHS"). V ramci spravniho Fizeni pfezkoumava ukony zadavateld. Roéné
se jedna o stovky zahajenych spravnich fizeni. DalSimi kontrolnimi institucemi, které
verejné zakazky kontroluji, jsou napf. Nejvyssi kontrolni ufad, organy financni spravy
nebo Auditni orgdn Ministerstva financi kontrolujici vefejné zakazky u projektd
spolufinancovanych z Evropské unie. Z kontrolni ¢&innosti nejriznéjSich instituci
v roviné spravniho prava vyplyva, ze pfi zadavani verejnych zakazek dochazi k Castym
pochybenim, ktera maji riznou zavaznost a dopad. Z hlediska kvantity se jedna
o stovky pfipadd ro¢né.

S vefejnymi zakazkami jsou v médiich spojovany predevsim nejrizné;si trestni
kauzy a z uvedeného duvodu jsou vefejnosti vnimany negativné. Nejcastéji jsou
spojovany s korupci. Pfi vefejném investovani dochazi k ,pfesouvani“ vefejnych
finanCnich prostfedkd do soukromého sektoru. Vznika tak lakavy prostor, ktery byl,
je a bude ve stfedu pozornosti pachatell, ktefi se budou snazit ziskat verejné finance
nelegalnim jednanim ve svuj prospéch. Z uvedeného didvodu se také v trestnim
zakoné musely objevit i trestné Ciny, které tuto trestnou €innost v oblasti vefejnych
zakazek primo postihuji. Z uzSiho pohledu je trestna Cinnost v oblasti vefejnych
zakazek zahrnuta ve tfech trestnych Cinech. Jedna se o ustanoveni § 248 Poruseni
pfedpist o pravidlech hospodarské soutéze odstavec 2 alinea druha, § 256 Zjednani
vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé a § 257
Pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi. Pfekvapivym faktem muze
byt skute€nost, Ze z hlediska statistickych dat se jedna o relativné nizky pocet
vySetfovanych a odsouzenych trestnych €inl v oblasti vefejnych zakazek.

Tabulka 3 Prehled pocta registrovanych skutkl za trestné c¢iny dle § 248 TZ a §§ 256,
257 a 258 TZ

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

TSK
801 83 41 34 17 28 20 29 32 23 26
§ 248

TSK
831

§256, | 63 | 67 | 29 | 23 38 | 30 | 65 | 55 50 32
§ 257,
§ 258

Zpracovani: vlastni; Zdroj: Intranet Policie CR. Statistické prehledy

3 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Portal verejnych zakazek. Vyroéni zprava o elektronizaci
a stavu vefejnych zakdzek v CR za rok 2023. [online]. [cit. 2024-8-11]. Dostupné z:
https://portal-vz.cz/vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazkach/vyrocni-
zpravy-o-stavu-verejnych-zakazek/
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Tabulka 4 Pocet pravomocné odsouzenych pravnickych osob / pocet pravomocné
odsouzenych fyzickych osob

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

§
348/ 0 1 0 1 0 1 0 8 3 0

§ 256 217 0/7 3/18 | 5/57 0/6 0/24 | 211 | 5/28 | -/25 -135
§ 257 0/3 0/0 0/0 0/0 0/0 0/1 0/1 0/2 4/4 1/5

Zpracovani: vlastni; Zdroj: Intranet Policie CR. Statistické prehledy

Na zakladé zjevného nesouladu, ktery vychazi z nepoméru mezi poctem
identifikovanych pochybeni u vefejnych zakazek kontrolnimi institucemi v roviné
spravni (stovky pfipadu ro€né) a po¢tem odhalovanych a odsouzenych trestnych €in(
z oblasti vefejnych zakazek v roviné trestni (max desitky pfipadl roéné), byly
stanoveny vyzkumneé otazky, na jejichz zakladé nasledné vznikl vyzkumny projekt.

Také prizkumy OECD potvrzuji, Ze u vefejnych zakazek se predpoklada skryta
neodhalena trestna €innost. OECD, vydala publikaci nazvanou Preventing Corruption
in public Procurement, tykajici se prevence korupce ve vefejnych zakazkach.* Mimo
jiné je v ni uvedeno, Ze vefejné zakazky predstavuji jednu z Cinnosti statu, ktera je
nejvice nachylna ke korupci. Pfestoze je obtizné vypocitat pfesné vydaje na boj proti
korupci kvuli jeji pfirozené latentnosti, bylo odhadnuto, Zze 10 az 30 % investovanych
prostfedkl do verejné financovanych staveb mulze byt ztratovych kvuli Spatnému
managementu a korupci, a vSeobecné se odhaduje, Zze 20 az 30 % hodnoty projektu
je ,ztraceno® diky korupci.

Eurobarometr, ktery byl zfizen Evropskou komisi v roce 1974, proved! prazkum.
na téma korupce ve vSech 27 c&lenskych statech EU. Podle vysledkd prizkumu
Eurobarometru® celkem 50 % respondentu z élenskych zemi EU uvadi, Ze korupce pfi
zadavani vefejnych zakazek fizenych vnitrostatnimi organy je v jejich zemi velmi nebo
dosti rozsSifena, a 53 % respondentt uvadi totéz o korupci pfi zadavani vefejnych
zakazek fizenych regionalnimi nebo mistnimi organy. Prlizkum zvefejnila Evropska
komise v roce 2022 a celkem bylo provedeno 12 790 rozhovoru.

Institut kriminologie a socialni prevence vypracovava kazdoro¢né jiz fadu let
Analyzy trendd kriminality v Ceské republice (dale jen ,analyza trend(“). Posledni
publikovana analyza trendu byla vypracovana za rok 2022. V ramci této analyzy trendu
byl také jako v pfedchozich letech vypracovavan i kriminologicky vyzkum tykajici se
organizovaného zloginu v Ceské republice. Respondenty ve vySe uvedeném vyzkumu
byli policisté ze specialnich Utvard a celnici z Generalniho Feditelstvi cel. V roce 2023
odpovidalo na trendy roku 2022 celkem 51 respondentl (z toho 40 policistd z NCOZ).
Dotazovani méli mimo jiné uvést poradi nejvySe 5 cill, po€inaje nejvyznamnéjSimi.
Z odpovédi bylo sestaveno poradi hlavnich cill, k nimz sméfovaly korupéni aktivity

4 OECD. Preventing Corruption in Public Procurement. [online]. [cit. 2024-06-09]. Dostupné z:
https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-
03/oecd_preventing_corruption_in_public_procurement_2016.pdf

° Evropska unie. Eurobarometr. [online]. [cit. 2024-8-12]. Dostupné z:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658
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organizovaného zloCinu. V létech 2020 a 2021 bylo na druhém misté uvedeno:
Ziskavani vefejnych zakazek. V roce 2022 se jednalo o misto treti.®

Vyzkumny projekt

Vyzkumny projekt byl realizovan v ramci disertaCni prace a zabyval se stavajicim

stavem odhalovani trestné Cinnosti v oblasti vefejnych zakazek, moznymi pficinami,
které ovliviuji vyslednost prace policejniho organu, a v neposledni fadé byl zaméren
na zjiStovani indikatorl trestné Cinnosti vyskytujicich se zejména ve fazi odhalovani,
objasnovani a provéfovani této trestné Cinnosti at jiz pfi pfijimani vnéjSich podnétl
od oznamovateld nebo pfi vlastni operativné patraci Cinnosti policejniho organu.
Pozornost byla pfi realizaci naplnéni vyzkumnych cili zamérena na:

stav vyuzivani podpurnych operativné patracich prostfedku, operativné patracich
prostfedkl a operativné patracich opatfeni z pohledu policistl zabyvajicich se
trestnou Cinnosti v oblasti vefejnych zakazek;

stav vyuzivani informaci zvefejné dostupnych zdroji z pohledu policistl
zabyvajicich se trestnou Cinnosti v oblasti vefejnych zakazek;

vnimani indikatorl trestné Cinnosti v oblasti vefejnych zakazek z pohledu policistl
zabyvajicich se trestnou Cinnosti v oblasti vefejnych zakazek;

nahled a vnimani policistl zabyvajicich se trestnou ¢innosti v oblasti vefejnych
zakazek na stavajici legislativu a nabidku Skoleni z dotené oblasti;

nahled, vnimani a zkuSenosti statniho zastupce a soudce, ktefi se zabyvaji
trestnou Cinnosti v oblasti vefejnych zakazek, na stav dotéené trestné Cinnosti;
zZjisténi existence a projevu indikatoru trestné Cinnosti v oblasti vefejnych zakazek
ze skute¢nych kauz, tj. ze soudné rozhodnutych pfipadu.

V ramci vyzkumného projektu byly stanoveny nasledujici vyzkumné predpoklady:

. Nizka efektivita odhalované trestné cinnosti v oblasti vefejnych zakazek je

vrvs

patracich prostfedku, institutu odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu
a informaci z verejné dostupnych zdrojl, které obsahuji informace o planovanych,
zadavanych a zadanych vefejnych zakazkach.

Zjistovani a identifikace indikatoru trestné Cinnosti v oblasti vefejnych zakazek jsou
u¢innym nastrojem pfi odhalovani pfedmétné trestné Cinnosti (z indikatora Ize
vyvodit formy trestné €innosti a zplisoby pachani).

Pro ovéreni pfedpokladl byly zvoleny nasledujici metody a prostfedky:
statisticka analyza oblasti,
analyza moznosti vyuZziti nastroji a postupl v oblasti,
komparace pravnich nastrojl v oblasti,
analyza pripadovych studii,

® |nstitut kriminologie a socialni prevence: Analyza trendd kriminality v Ceské republice

v roce 2022, s. 155. [online]. [cit. 2024-06-12]. Dostupné z:
https://www.iksp.cz/storage/169/479_Analyza-trendu-kriminality-v-Ceske-republice-v-roce-
2022.pdf

71


https://www.iksp.cz/storage/169/479_Analyza-trendu-kriminality-v-Ceske-republice-v-roce-2022.pdf
https://www.iksp.cz/storage/169/479_Analyza-trendu-kriminality-v-Ceske-republice-v-roce-2022.pdf

Bezpecnostni teorie a praxe 2/2025

- expertni Setfeni zaméfena do pfedmétnych oblasti (realizovana prostfednictvim
dotazniki a formou fFizenych rozhovorl s experty (policisté, statni zastupci
a soudce).

Realizaci vyzkumného projektu byly oCekavany nize uvedené vysledky, které
predstavuji pfinos pro teorii a praxi:
1. Zhodnoceni dosavadniho stavu odhalovani, objasfiovani a dokumentace ze strany
organu ¢innych v trestnim Fizeni, zejména pak policejniho organu.
2. Zhodnoceni dosavadniho stavu boje proti kriminalité v oblasti zadavani vefejnych
zakazek.

3. Zhodnoceni dosavadniho stavu vyuzivani podplrnych operativné patracich
prostiedkl, operativné patracich prostfedk(l a operativné patracich opatfeni
v oblasti odhalovani trestné Cinnosti u vefejnych zakazek.

4. Navrh legislativnich uprav k optimalizaci postupu a nastroju v boji proti kriminalité
v oblasti zadavani vefejnych zakazek.

5. Navrh opatfeni k optimalizaci metodik uzZivanych pfi odhalovani trestné Cinnosti
v oblasti zadavani vefejnych zakazek.

Vysledky vyzkumného projektu

Pilotni dotaznikové $etfeni bylo provedeno ve &tyfech KRP7 a &astedné
v NCOZ.8 Jednalo se o dvé KRP Moravskoslezského a Jihomoravského kraje, ktera
je mozné povazovat za zastupce velkych kraji a dvé KRP Libereckého a Zlinského
kraje, ktera predstavuji zastupce spisSe kraju menSich. Respondenti se vyjadfili, zda a
jak Casto vyuzili ve své praxi podpurné operativné patraci prostfedky pfi odhalovani
trestné Cinnosti v oblasti vefejnych zakazek, zda se jim podafilo ziskat dikazy pred
zahajenim trestniho fizeni jako neodkladné a neopakovatelné ukony, zda jim vyhovuje
stavajici pravni uprava apod.

V ramci pilotniho Setfeni bylo rovnéz zjiStovano, zda policejni organy vyuzivaji
informace z verejné dostupnych zdroji pfi odhalovani trestné c&innosti v oblasti
verejnych zakazek. Respondenti se také vyjadfili, zda a jak Casto vyuzili ve své praxi
operativné patraci prostifedky pfi odhalovani trestné cinnosti v oblasti vefejnych
zakazek, zda se vyskytovaly tézkosti pfi ziskavani povoleni od statniho zastupce, resp.
soudce, Ci zda je pfipadné pfiCinou tézkosti pfi ziskavani povoleni nedostatek
konkrétnich skutkovych okolnosti. Otazky byly také zaméfeny na ziskani nazoru od
respondentl, zda je poskytovan dostatek Skoleni v dané oblasti.

Rizené rozhovory byly realizovany v obdobi 2020 az 2024 se &tyfmi piedstaviteli
organu ¢innych v trestnim fizeni. Celkem tfi osoby se pfimo zabyvaji v ramci svych
pravomoci trestnou €innosti v oblasti vefejnych zakazek, jedna osoba pfimé zaméreni
pro tuto oblast nema. Prvnimi tfemi pfedstaviteli byli policista z NCOZ, statni zastupce
z Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a soudce z Krajského soudu v Praze. Navic byl
uskute€nén (Ctvrty) rozhovor se statnim zastupcem Vrchniho statniho zastupitelstvi
v Praze.

7 Krajské feditelstvi Policie CR.
& Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu.
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VSechny uc€astniky Fizenych rozhovor( je mozné povazovat za zkuSené osoby s
dlouhou praxi ve svém oboru. NejkratSi praxi uved| policista z NCOZ v délce 5 let,
ostatni predstavitelé Fizenych rozhovoru pusobi ve svych oborech vice nez 10 let.
Z uvedeného divodu jsou poznatky z realizovanych fizenych rozhovord povazovany
za cenné a odrazejici zkuSenost a praxi téchto osob z oblasti trestné cinnosti
u vefejnych zakazek.

Pfi aplikaci pfipadovych studii se vychazelo z nasledujiciho teoretického
vychodiska. Bylo pfedpokladano, ze existuji indikatory, které mohou policejnimu
organu signalizovat trestnou ¢innost. Dle kriminalistického u€eni o poznani trestného
Cinu plati nasledujici: ,Pokud existuje realny odraz kriminalisticky relevantni udalosti
v okolnim prostfedi, musi existovat izpusob, jak ziskat informace k jejimu
objektivnimu poznani a tim vyiesit problémovou situaci v procesu poznani.“
Analogicky lze odraz chapat jako informaci, tj. i jako indicii &i indikator. Lze
predpokladat, Zze ze zplsobu pachani trestné €innosti z jednotlivych soudnich pfipadd
se stejnym modem operandi bude mozné vyvodit indikatory, které mohou signalizovat
trestnou Cinnost.

Podkladem pro zpracovani pfipadovych studii byla soudni rozhodnuti péti
pFipadu. Spole€nymi hlavnimi znaky pfi jejich vybéru bylo nasleduijici:
- obsazen trestny Cin dle ustanoveni § 256 z.€. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen
TZ7);
- vS8ichni obvinéni se hajili tim, Ze realizovali pfedbéznou trzni konzultaci dle
ustanoveni § 33 ZZVZ;

Trestny €in dle ustanoveni § 256 TZ byl zvolen proto, jelikoz vykazuje v policejni
statistice nejvice poctu registrovanych skutkd a v soudni statistice nejvice pravomocné
odsouzenych fyzickych a pravnickych osob. VSechny pfipady byly nejprve
analyzovany a z jednotlivych soudnich usneseni byla vypracovana stru¢na shrnuti
a z nich zplUsoby pachani trestné Cinnosti. Nasledné ze zplsobu pachani trestné
cinnosti byly stanoveny, resp. rozpoznany indikatory.

Ze vzajemného porovnani jednotlivych pfipadu vyplynulo, Ze maiji dalSi spole¢né
znaky kromé jiz uvedeného ustanoveni § 256 TZ a odvolavani se obzalovanych na
ustanoveni § 33 ZZVZ. Ze struCnych shrnuti vyplyva nasledujici:

- jednani, které spocivalo ve zjednani vyhody, bylo zapo€ato pfed zahajenim
zadavaciho fizeni u vefejnych zakazek zadavanych dle ZZVZ, resp. vybérového
fizeni u vefejnych zakazek malého rozsahu;

- jednani nebyla zadokumentovana, vétsSina jednani byla konspirativni a utajena;

- kromé jednoho pfipadu, ve kterém byly ucCastny dvé osoby, se jednalo vzdy
o minimalné tfi osoby jednajici ve shodé (organizované skupiny);

- skutky se udaly za platnosti ZVZ;0

- soudni pfipady byly rozhodnuty v nedavné dobé (roky 2020 a 2022);

o §TRAUS, Jifi; NEMEC, Miroslav a kol. Teorie a metodologie kriminalistiky. Plzen: Ales
Cenék, 2009, s. 80. ISBN 978-80-7380-214-1.
10 ZVZ = zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Jiz neni v platnosti.
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- trestni Fizeni vedeno pravd&podobné& u NCOZ, pfip. u UOKFK,!! vzhledem k vysi
Skody a nékterym pachatellm, ktefi byli politicky exponovanymi osobami
(u dvou pfipadu je explicitné uvedeno, Ze trestni fizeni byla vedena pfi NCOZ);

- realizovano sledovani osob a véci podle § 158d z. €. 141/1961 Sb., trestni fad
(dale jen ,TR*), neni uvedeno u vSech pFipadl, ale je vysoce pravdépodobné
vzhledem k charakteru pfipadd;

- odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu podle § 88 TR nebyl realizovan
u vSech pfipadu.

Z provedenych analyz porovnanim vyplynulo, Zze nékteré indikatory se vyskytuji
u vSech analyzovanych pfipadu.

Shrnuti vysledku
K vyzkumnému predpokladu €. 1

Nizka efektivita odhalované trestné cinnosti v oblasti vefejnych zakazek je
zapri¢inéna nevyuZzivanim podplrnych operativné patracich prostiedkd, operativné
patracich prostredku, institutu odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu
a informaci z verejné dostupnych zdrojd, které obsahuji informace o planovanych,
zadavanych a zadanych verejnych zakazkach.

Ad a) Vysledky stavu uzivani podpurnych operativné patracich prostredkd,
operativné patracich prostredki a institutu odposlechu

V ramci pilotniho Setfeni byly zjiStény nazory a praktické zkuSenosti policistd,
ktefi jsou povazovani za experty. Tito policisté byli vybrani na krajskych feditelstvich
policie pro vypracovani odpovédi v dotaznikovém Setfeni jako nejzkusenéjsi policisté,
ktefi se zabyvaji odhalovanim trestné Cinnosti v oblasti vefejnych zakazek. VétSina
dotazovanych policistl uvedla, Ze jsou ve sluzebnim poméru a zaroven se zabyvaiji
hospodarskou kriminalitou vice nez 10 let.

Policisté uvedli, Zze sice vyuzivaji podplrné operativné patraci prostredky,
ale vétSinou malo. Kryci prostfedky nejsou témér vyuzivany, zabezpecCovaci technika
malo, ale u zvlastnich financnich prostfedku pfipustili vyuzivani tohoto prostfedku vice
nez u ostatnich jmenovanych prostfedkl. Informatora néktefi vyuzivaji, ale uvedli,
Ze nepusobi pfimo v zajmovém prostfedi a Ze se ho nedafi udrzet pfFili§ dlouho
aktivnim. Pouzitim podpurnych operativné patracich prostfedku se jim podafilo ziskat
dikazy pfed zahajenim trestniho fizeni jako neodkladné a neopakovatelné ukony.
Soucasna pravni Uprava se jevi policistim jako vyhovujici.

Policisté se vyjadfili, ze vyuZivaji operativné patraci prostfedky, avSak ne
vSechny. Institut agenta neni vyuzZivan z divodu néarocnosti jeho odborné pfipravy
a relativité jeho pfinosu v oblasti vefejnych zakazek. Vice nez polovina policistl
sdélila, Zze vyuzivaji sledovani osob a véci a nesetkavaji se s téZzkostmi pfi ziskavani
povoleni od statniho zastupce. Obdobné odpovidali i na sledovani osob a véci, pfi
kterem ma byt zasahovano do nedotknutelnosti obydli, listovniho tajemstvi a dalSiho
dle zakona, pfi ziskavani povoleni od soudce. Pouzitim sledovani osob a véci se

" Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality zanikl k 31. 7. 2016, NCOZ vzniklo od 1. 8.
2016.
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podafilo ziskat dlikazy. Pouziti pfedstiraného pfevodu bylo vyuzito malo. Sou€asna
pravni Uprava se jevi policistim (vice nez poloving) jako vyhovujici.

Policisté odpovédéli, ze vyuzivaji ve své praxi institut odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu. VétsSina policistli ziskala jeho vyuzitim dikazy podstatné
pro vedené trestni fizeni. Sou€asnou pravni Upravu povaZzuji za vyhovujici.

V ramci fizenych rozhovoru s pfedstaviteli za organy €inné v trestnim fizeni byli
dotazovani dva statni zastupci, jeden soudce a jeden policista z NCOZ. VSechny tyto
osoby jsou povazovany za experty. VSichni Ctyfi dotazovani se shodli na tom,
ze informator( je ze zajmového prostredi, tj. z oblasti vefejnych zakazek, malo.
Dotazovani se shodli na tom, Ze institut odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu umoznuje zjistit skutecnosti dulezité pro objasfiovani trestné Cinnosti v oblasti
vefejnych zakazek a nebyva pfili§ mnoho jinych mozZnosti pro zjisténi dilezitych
skute€nosti pro trestni fizeni. Jedna se o stézejni nastroj pro odhalovani této latentni
kriminality.

Na zakladé Fizenych rozhovor(l je mozné konstatovat, ze vSichni predstavitelé
povazovali vyuzivani nastroje sledovani osob a véci z operativné patracich prostfedkl
podle ustanoveni § 158d TR a institutu odposlechu podle § 88 TR pfi provéfovani
trestné Cinnosti v oblasti vefejnych zakazek za podstatné pfi ziskavani dalezitych
skuteCnosti pro trestni fizeni. VSichni dotazovani se rovnéz shodli na tom, ze
informatord je ze zajmového prostiedi z oblasti zadavani vefejnych zakazek malo.
K moznym pfi¢indm nevyuZzivani informatora se néktefi vyjadfili v neoficialni Casti
rozhovoru.

Zajmové prostiedi, tj. prostfedi ve kterém se vefejné zakazky pfipravuji
a realizuji, neni prostorem, ve kterém by se bézné trestna Cinnost vyskytovala.
Informatory by bylo nutné ziskat, motivovat a udrzet si s nimi kontakt zejména tam,
kde jsou zadavany vefejné zakazky pro velké investicni celky a také u velkych
zasadnich dodavatell, ktefi napf. opakované realizuji vyznamné liniové stavby,
vyznamneé IT zakazky apod. Ziskani informatora, budovani vztahu s nim, trva mnoho
let. Pfi odchodu policistd ze sluzebniho poméru nejsou pravdépodobné pfedavany
informace o navazanych neoficialnich kontaktech v zajmovém prostfedi a dochazi tim
k preruseni kontinuity.

Vyzkumny predpoklad se nepotvrdil. Neni mozné konstatovat, ze nizka
efektivita odhalované trestné cinnosti v oblasti verejnych zakazek je také
zapric¢inéna nevyuzivanim podpurnych operativhé patracich prostredkd,
operativné patracich prostredkli, institutu odposlechu a zaznamu
telekomunikac¢niho provozu.

Ad b) Verejné dostupné zdroje informaci o verejnych zakazkach

V ramci pilotniho dotaznikového Setfeni odpovidali experti na otazky, které byly
zaméfeny na vyhledavani a vyuzivani informaci z vefejné dostupnych zdroju.
Z odpovédi expertl vyplynulo, Ze prevazné vyuzivaji informace z Véstniku verejnych
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zakazek, z NEN'? a z E-ZAK. "3 Nejvice je experty vyuzivan registr smluv. Pouze jeden
expert uvedl, Ze sleduje informace zjednani rady kraju a obci i zjednani
zastupitelstev. VSichni experti odpovédéli, ze nevyuZzivaji informace z Pracovni
skupiny pro transparentni vefrejné zakazky, ani informace z jednani Rady vlady pro
informacni spole¢nost.

Vyzkumny predpoklad se nepotvrdil. Neni mozné konstatovat, ze nizka
efektivita odhalované trestné cinnosti v oblasti verejnych zakazek je také
zapri€¢inéna nevyuzivanim informaci dostupnych z verejné dostupnych zdroji,
které obsahuji informace o planovanych, zadavanych a zadanych verejnych
zakazkach.

K vyzkumnému predpokladu €. 2

Zjistovani a identifikace indikatort trestné cinnosti v oblasti verejnych zakazek
Jsou ucinnym nastrojem pri odhalovani pfedmétné trestné c&innosti (z indikatort Ize
vyvodit zplsoby pachani a formy trestné c¢innosti).

V ramci 5 pfipadovych studii byla provedena analyza 5ti soudné rozhodnutych
pfipadul, které obsahovaly trestny ¢in dle ustanoveni § 256 TZ a obzalovani se hajili
tim, Ze realizovali pfedbéznou trzni konzultaci dle § 33 ZZVZ. Skutky ze soudnich
rozhodnuti byly v pfipadovych studiich analyzovany a u kazdého pfipadu byly
vyhledany zplsoby pachani trestného ¢inu (modus operandi). Z analyz pfipadovych
studii byla zpracovana komparace. Ze zpUusobU pachani z jednotlivych pfipadi byly
vyvozeny indikatory, které mohou signalizovat trestnou c&innost. U vSech
analyzovanych pfipadu bylo identifikovano celkem 5 spole¢nych indikatoru:

1. nadstandardni setkavani ¢i komunikace zadavatele s potencialnim dodavatelem;

2. jednani nejsou dokumentovana, o jednanich neexistuji listinné nebo elektronicke
zaznamy;,

3. osoba ze strany zadavatele neoficialné informuje o planované vefejné zakazce
a pfedava informace k vefejné zakazce potencialnimu dodavateli pfed zahajenim
zadavaciho fizeni;

4. zadavatel uvefejni zadavaci dokumentaci, ve které neoznali Cast zadavaci
dokumentace spolu s identifikaci osoby, se kterou ji konzultoval;

5. smlouva je uzaviena s obchodni spole¢nosti, se kterou osoba ze strany zadavatele
jednala pfed zahajenim zadavaciho fizeni.

S vysokou pravdépodobnosti Ize pfedpokladat, ze téchto 5 indikatort se bude
vyskytovat u v8ech obdobnych pfipadu dle ustanoveni § 256 TZ. Uvedené indikatory
mohou poukazovat na zjednavani pfednosti nebo vyhodnéjsich podminek v souvislosti
se zadanim vefejné zakazky. Z indikatoru |ze vyvodit zpusoby pachani trestné Cinnosti,
které zahrnuji trestnou €innost pachanou podle ustanoveni § 256 TZ. Ze zpusobl
pachani trestné Cinnosti podle ustanoveni § 256 TZ Ize vyvodit indikatory této trestné
¢innosti.

2 Narodni elektronicky nastroj, IT systém uréeny pro elektronické zadavani vefejnych
zakazek, pIné certifikovany.

13 Certifikovany elektronicky nastroj pro evidenci, spravu a fizeni procesti zadavani verejnych
zakazek a nakupu.
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Vyzkumny predpoklad se potvrdil. Na zakladé vysledkl analyzovanych
soudnich pripadl z pfipadovych studii a provedenim jejich komparace bylo
identifikovano 5 indikatori trestné cinnosti v oblasti verejnych zakazek.
Prostirednictvim téchto indikatort Ize vyvodit zptisoby a formy pachani trestné
c¢innosti.

Navrhy a doporuéeni

Z vyzkumneého projektu vyplynula nasledujici doporuceni:
- posilit personalné operativné patraci €innost u trestné Cinnosti v oblasti vefejnych
zakazek (vice policistl uvolnit pro operativu);

- posilit personalné analytické ¢innosti u trestné €innosti v oblasti vefejnych zakazek
(vyhledavani informaci z vefejné dostupnych zdrojl);

- zapracovat indikatory trestné Cinnosti do metodiky pro odhalovani trestné €innosti
v oblasti vefejnych zakazek,

- v ramci vzdélavani rozsifit nabidku Skoleni z oblasti vefejnych zakazek a dotaci pro
policisty zabyvajici se trestnou €innosti v oblasti vefejnych zakazek;

- zvazit vznik specializovaného utvaru.

Z expertniho Setfeni nevyplynulo jednoznacéné, Ze by policejni organ podpurné
operativné patraci prostfedky, operativné patraci prostfedky, institut odposlechu
a zaznamu telekomunikaéniho provozu nevyuzival. Policisté rovnéz uvedli, Ze neni
vyClenén dostate¢ny pocet policistl pro odhalovani trestné €innosti v oblasti vefejnych
zakazek. Lze pfedpokladat, ze personalnim posilenim by doS$lo ke zvySeni efektivnosti
odhalovani trestné €innosti v oblasti vefejnych zakazek.

Z expertniho Setfeni nevyplynulo jednoznacéné, ze by policejni organ informace
z vefejné dostupnych zdroji nevyuzival. Experti uvadéli, Zze vyuzivaji jen nékteré
zdroje. Jednoznacné je vhodné sledovat informace o planovanych investicich
v uzemné samospravnych celcich. VétSina zasadnich informaci je obsazena
v zaznamech z jednani zastupitelstva. Zaznamy z jednani rady mésta nebo rady kraje
nejsou verejné, ale struCny zapis o usnesenich rady je vefejné dostupny. Informace
z Pracovni skupiny pro transparentni vefejné zakazky se tykaly planovanych vefejnych
zakazek, které mély byt zadany formou jednaciho fizeni bez uverejnéni, tj. nejméné
transparentnim zplGsobem, ktery ZZVZ pfipousti. Pracovni skupina predbézné
projednala a posoudila zamér zadavatele. Rada vlady pro informacni spoleCnost
projednava planované strategicky dllezité vefejné zakazky z oblasti IT pro vefejnou
spravu. Jelikoz se jedna o zasadni IT vefejné zakazky, jejichz pfedpokladané hodnoty
jsou vysoké, je vhodné pribéh jejich zadavaciho procesu sledovat od samotného
pocatku. Lze predpokladat, Ze personalni posileni pro analytickou €innost by pfineslo
zvyseni efektivnosti odhalovani trestné Cinnosti v oblasti vefejnych zakazek.

Z vyzkumu vyplynulo, Ze indikatory vyskytujici se u stejného modu operandi jsou
nastroj, jehoz prostfednictvim Ize vyvodit zplsob pachani trestné ¢innosti. Vnimani
existence indikatoru a pfiCin jeho vzniku zavisi na zkuSenostech a znalostech
operativni situace a dale dosazené objektivni urovné poznani objektu policistou,
operujiciho v pfedmétné zajmové oblasti.’* Vné&j$i projev jednani, latentni trestné

14 HRUSKA, Lubor; DVQRAK, Vra’gislav;,FOLDYNOVAv, Ivana; FUJAK, Radek; KRULIK,
Oldrich; SCISKALOVA, Marie; SESTAK, Bedrfich; SMID, David; VACLAVIK, Tomas;
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Cinnosti v oblasti vefejnych zakazek, je vnimatelny pouze uzkému okruhu vyskolenych
pozorovatel(.'”® Na zakladé vysledku vyzkumu a na zakladé poznatkd z citované
odborné literatury'® je doporuéeno, aby policisté zabyvajici se trestnou &innosti
v oblasti vefejnych zakazek byli v ramci metodiky sezndmeni s existenci indikatord,
nebot se jedna o u€inny nastroj pfi odhalovani pfedmétné trestné Cinnosti.

Z expertniho Setfeni vyplynulo, Ze neni nabizen dostatek Skoleni z oblasti
vefejnych zakazek. Policejni organy, které trestnou c€innost v oblasti vefejnych
zakazek odhaluji a provéfuji, musi mit dostate¢né odborné znalosti ze zadavani
vefejnych zakazek ataké zakladni prehled a povédomi o dotaCnich pravidlech
vzhledem ke spolufinancovani mnoha projektt z prostiedkd Evropské unie, nebot
projekty se realizuji rovnéz prostfednictvim vefejnych zakazek. Lze predpokladat, ze
navySeni nabidky Skoleni z oblasti vefejnych zakazek a dotaci pro policisty zabyvajici
se trestnou Cinnosti v dané oblasti by pfispélo ke zvySeni efektivnhosti odhalovani
trestné Cinnosti v oblasti vefejnych zakazek.

Vzhledem k tomu, Ze dotCena trestna Cinnost je latentni, sofistikovana a Casto
pachana po delSi dobu organizovanymi skupinami, mél by policejni organ disponovat
i urCitymi zkuSenostmi v policejni praxi a vykazovat urCité vlastnosti jako napf.
schopnost improvizovat, byt kreativni, peclivy a vénovat pozornost i detailim.

Na samém pocatku odhalovani nebyva k dispozici mnoho znamych faktd,
vétSinou se jedna o indikatory, které naznacuji moznou trestnou €innost. Pro efektivni
odhalovani této trestné Cinnosti je vhodné vytvorit staly specializovany utvar, ktery by
se soustavné& mohl vénovat této narocné Cinnosti. V utvaru by mély byt zastoupeni jak
zkuSeni policisté, ktefi maji praxi v odhalovani hospodarské trestné cinnosti, tak
i mladSi policisté, ktefi se snadnéji orientuji v nové zavadénych elektronickych
systémech, které se v oblasti vefejného investovani vyuzivaji a v systémech, které
rizné statistické informace ukladaji (databaze).

Zaveér

Verejné zakazky jsou a zUstanou velkym pokusenim pro pachani trestné innosti.
Jedna se o trestnou Cinnost latentni, ktera nevyjde sama najevo, a pokud se o ni
policejni organ nedozvi v ramci podaného trestniho oznameni, musi ji sam vyhledavat
a odhalovat svou vlastni operativni Cinnosti. Zaroven se jedna o trestnou cinnost
sofistikovanou, nebot jeji zastirani provadéji vzdélani pachatelé se znalostmi v oblasti
prava, ekonomie a dotaci. Pfevazna cast pfipadu je spachana organizovanymi
skupinami, které spolupracuji po del§i dobu konspirativnim zplsobem. VySe uvedené
atributy kladou logicky vysoké naroky i na policejni organ, ktery musi disponovat
dostateCnym Casovym prostorem pro odhalovani této trestné cinnosti, vybornou

znalosti policejniho zakona, trestniho zakoniku a trestniho fadu, dostate€nou znalosti
zakona o vefejnych zakazkach a dotacnich pravidel.

ZUROVEC, Ivan. Kriminalisticko-taktické metody pfi odhalovani, provéfovéni a vysetfovéni
problematiky verejnych zakazek. Ostrava: ACCENDO, 2016, s. 122.

S Tamtéz, s. 122.

8 HRUSKA, Lubor; DVORAK, Vratislav; FOLDYNOVA, Ivana; FUJAK, Radek; KRULIK,
Oldfich; SCISKALOVA, Marie; SESTAK, Bedfich; SMID, David; VACLAVIK, Tomas;
ZUROVEC, Ivan. Kriminalisticko-taktické metody pfi odhalovani, provéfovani a vysetfovéni
problematiky vefejnych zakazek. Ostrava: ACCENDO, 2016.
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Pro odhalovani této trestné €innosti ma policejni organ specialni nastroje uréené
pravé pro tento typ hospodarské kriminality a ¢asto i organizovany zloCin. Jedna se
zejména o postupy a opatfeni operativné patraci ¢innosti a podplrné operativné
patraci prostfedky, které jsou vyuzivany prfed zahajenim trestniho Ffizeni. V tomto
mimoprocesnim Useku v dobé odhalovani této trestné Cinnosti je dllezité vénovat
pozornost prvotnim signaliim o jiz spachanych nebo pfipravovanych trestnych €inech.
Tyto prvotni signaly jsou indikatory, které poukazuji na zpusob pachani trestné
cinnosti. V ramci provedeného vyzkumu popsaného v disertacni praci bylo zacileno
pravé na detekci téchto indikatord u trestného Cinu podle ustanoveni § 256 TZ
(zjednani vyhody pfi zadani vefrejné zakazky). Tento trestny Cin je z hlediska vyskytu
trestné cinnosti nejcastéjSi. Ze soudné rozhodnutych pfipadl, které obsahovaly
trestny Cin podle § 256 TZ, byly v ramci pfipadovych studii analyzovany zplsoby
pachani trestné Cinnosti a z nich vyplyvajici indikatory. Tyto indikatory se s vysokou
pravdépodobnosti budou vyskytovat u vSech obdobnych pfipadl, ve kterych bude
zjednana prednost nebo vyhodnéjSi podminky. Jedna se o utajenou, casto
konspirativni komunikaci mezi zadavatelem vefejné zakazky a potencialnim
dodavatelem pfi pfipravé zadavaci dokumentace k vefejné zakazce. Na zakladé
vysledku vyzkumu je doporu€eno, aby policisté zabyvajici se trestnou Cinnosti v oblasti
verejnych zakazek byli v ramci metodiky seznameni s existenci téchto indikatord,
nebot se jedna o u€inny nastroj pravé pfi odhalovani pfedmétné trestné Cinnosti.

V ramci vyzkumného projektu byl také zjistén soucCasny stav vyuzivani, resp.
nevyuzivani, podpurnych operativné patracich prostfedkl, operativné patracich
prostfedkUl, operativnich opatfeni trestniho fadu z pohledu policistl, ktefi se trestnou
cinnosti v oblasti vefejnych zakazek zabyvaji. Jednalo se o pilotni expertni Setfeni
realizované anonymné prostfednictvim dotaznikového Setfeni. Vyzkumem bylo
prokazano, ze vyjmenované prostiedky a opatfeni se vyuzivaji, ale zejména
z objektivnich pFicin malo.

V ramci dotaznikového Setifeni rovnéz respondenti odpovédéli, ze Castetné
vyuzivaji vefejné dostupné zdroje o planovanych, zadavanych a jiz zadanych
vefejnych zakazkach za ucelem vyhledavani indikatorl trestné cinnosti (napf.
opakujici se dodavatel u jednoho zadavatele). | zde je prostor pro personalni posileni
policejniho organu za ucelem vétsiho vyuziti analytické €innosti pfi ziskavani informaci
a indikatoru z vefejné dostupnych zdroju z operaéniho Setieni k zjisténi indikatora.

Po zah3ajeni trestniho fizeni vyuziva policejni organ postupy, prostfedky
a opatfeni podle trestniho fadu. Jednim z nejzasadnéjSich pro odhaleni
konspirativnich jednani u trestné €innosti v oblasti vefejnych zakazek je vyuziti institutu
odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu. Pokud jsou splnény pfisné
podminky pro vydani pfikazu k odposlechu a Ize duvodné predpokladat, Ze jim budou
ziskany vyznamné skutecCnosti pro trestni fizeni, jedna se o nastroj, kterym byvaji
ziskany dlkazy zasadni. Ktomuto konstatovani se pfiklonili pfi vyzkumu jak
odpovidajici policisté v ramci pilotniho expertniho Setfeni, tak i statni zastupci
a soudce, ktefi byli osloveni v Fizenych rozhovorech.

Pro efektivni odhalovani této trestné Cinnosti bylo v ramci prace doporuceno
vytvofit staly specializovany utvar, ktery by se soustavné mohl vénovat této naroc¢né
cinnosti.
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Vyzkumny projekt realizovany v ramci disertaéni prace pfispiva svymi zavéry
k vyuZziti indikatorl v metodice policejniho organu k zefektivnéni odhalovani trestné
Cinnosti v oblasti vefejnych zakazek.
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