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Abstrakt

Tento ¢lanok skuma u€innost’ mierovych misii OSN so zameranim na ulohu Zien
pri jej zvySovani. Za€ina skumanim diskurzov o ulohe Zien v mierovych misiach OSN.
Hoci prevlada nazor, ze Zzeny v mierovych misiach zvysSuju celkovu ucinnost misii,
v Clanku sa tvrdi, Ze mnohé argumenty sa opieraju o rodové stereotypy a prilis
zjednodusSuju vyznam zien v mierovych misiach. Na zaklade najnovSich udajov OSN
a prehladu literatury o merani efektivnosti mierovych misii sa v ¢lanku uvadza dvojaky
argument: Po prvé, napriek mnohym tvrdeniam, Ze Zzeny prispievaju k celkovej
efektivnosti mierovych misii, sa tento prinos v su€asnosti neda objektivne zmerat.
Po druhé, argumenty podporujuce efektivnost Zien zalozené najma na rodovych
stereotypoch znehodnocuju ich mnohostranné ulohy ako rovnako schopnych
a vycvi¢enych ozbrojenych déstojnikov. Okrem toho sa dokument zaobera beznymi
prekazkami, ktorym Zeny v mierovych misiach €elia, ako je diskriminacia, obmedzeny
pristup k vedeniu a nedostatoCné uznanie ich prinosu. Zdéraznenim tychto vyziev
dokument podciarkuje potrebu odliSného chapania uloh Zien v mierovych misiach.
Studia vyuziva Ggast Slovenska v mierovych misiach OSN ako priklad mensej krajiny,
ktora dosahuje mierny uspech pri plneni ciefov stanovenych OSN.
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Abstract

This paper explores the effectiveness of UN peacekeeping missions, focusing on
the role of women in enhancing it. It begins by examining discourses on the role of
women in UN peacekeeping. While the prevailing view is that female peacekeepers do
increase the overall effectiveness of missions, this paper argues that many arguments
rely on gender stereotypes, oversimplifying the importance of women in peacekeeping.
Using the latest data from the United Nations and a literature review on measuring
effectiveness of peacekeeping, the paper presents a twofold argument: First, despite
numerous claims that women contribute to the overall effectiveness of peacekeeping
missions, these contributions cannot be objectively measured at present. Second,
arguments supporting women’s effectiveness based mainly on gender stereotypes
devalue their multifaceted roles as equally capable and trained armed officers.
Additionally, the paper addresses common barriers faced by women in peacekeeping,
such as discrimination, limited leadership access and insufficient recognition of their
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contributions. By highlighting these challenges, the paper underscores the need for
a more nuanced understanding of women’s roles in peacekeeping. The study uses
Slovakia’s participation in UN peacekeeping missions as an example of a smaller
country achieving moderate success in meeting the goals set by the United Nations.

Keywords: women, peacekeeping missions, United Nations, gender, equality.

Uvod

Uz viac ako dve desatroCia existuje silny medzinarodny konsenzus o potrebe
zvysit uCast Zien v mierovych misiach Organizacie Spojenych narodov (dalej OSN).
Za tymto uCelom sprava generalneho tajomnika o zenach, mieri a bezpecCnosti z roku
2002 nacrtla opatrenia, ktoré by sa mali prijat na podporu rodovej rovnosti v mierovych
misiach. Sprava dospela k zaveru, ze ,mnohi manaZzéri a profesionalni zamestnanci si
stale nie su isti relevantnymi rodovymi hladiskami v oblastiach svojej prace a tym, ako
mozu tieto hladiska integrovat do réznych oblasti udrziavania mieru® (s. 7). Taktiez
vyjadrila polutovanie nad tym, Ze pokial ide o zeny v mierovych jednotkach,
udrziavanie mieru je stale daleko od dosiahnutia akejkolvek rodovej rovnovahy.!
Jednym z najvyznamnejSich krokov, ktoré boli podniknuté k dosiahnutiu tohto ciefa
bolo zavedenie stratégie OSN pre rodovu rovnost v roku 2017. Pozornost OSN sa tak
obratila na rieSenie ,Strukturalnych prekazok, ktoré obmedzuju zmysluplnu ucast’ Zien
v uniformovanych aj civilnych zlozkach udrziavania mieru“.? Av§ak viaceri tvorcovia
politik prostrednictvom usilia, ako je napriklad iniciativa ,Elsie Initiative for Women in
Peace Operations” a jej metodika merania prilezitosti pre Zeny v mierovych misiach,
ale aj odbornici z praxe a akademici vSeobecne uznavaju, Ze tempo zmien je prili§
pomalé.3

V roku 2018 Oddelenie OSN pre mierové misie zaviedlo nové pravidlo, podla
ktorého by nasadzujuca krajina mohla prist o svoje miesto v misii, ak by zeny tvorili
menej ako 15 % jej vojenskych pozorovatelov a $tabnych déstojnikov.* Z rozhovorov
a vyskumu zameraného na Zeny a mierové misie v regione Zdruzeni narodov
juhovychodnej Azie (ASEAN), ktory viedla Margaret Jenkins v spolupraci
s Rozvojovym programom Organizacie Spojenych narodov Vietnam a Oddelenim
medzinarodnej spoluprace vietnamského ministerstva pre mierové misie vyplynulo,
Ze tlak OSN na zvy$enie podtu Zien v mierovych misiach je ozaj citelny. Uradnici
Oddelenia pre mierové misie na vSetkych urovniach taktiez potvrdili, Ze pocituju

! United Nations Security Council. Report of the Secretary-General on Women, Peace and
Security S/2002/1154 [online]. Dostupné na internete:
https://www.un.org/womenwatch/ods/S-2002-1154-E.pdf

2 United Nations Security Council. Report of the Secretary-General on Women and Peace
and Security S/2017/861 [online], s. 9. Dostupné na internete:
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BF CF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s_2017_861.pdf

3 Breaking Barriers: Women in Peacekeeping [online], s. 7. Dostupné na internete:
www.dfa.ie/media/dfa/ourrolepolicies/peaceandsecurity/21-016_ WPS-Gender-Champions-
Outcome-Document_Final_Digital.pdfBreaking Barriers: Women in Peacekeeping, s. 7.

4 GHITTONI, Marta, LEHOUCK, Léa a Callum WATSON. Elsie Initiative for Women in Peace
Operations [onling], s. 6. Dostupné na internete:
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Elsie _Baseline_Report_2018.
pdf
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znacny tlak zo strany Generalneho tajomnika OSN a inych, aby plnili ciele v oblasti
rodovej vyvazenosti v ramci svojich vlastnych divizii a v ramci mierovych misii.®
Dolezitost’ zien v mierovych misiach

Hlavnym ostentativnym dévodom pre zvySenie poCtu Zien v mierovych misiach
je efektivnejSie udrziavanie mieru. Zeny v mierovych silach zlepSuju celkovu efektivitu
mierovych misii, maju lepSi pristup k miestnym komunitam, pomahaju pri presadzovani
ludskych prav a ochrane civilistov a podporuju Zeny, aby sa stali vyznamnou sucastou

mierovych a politickych procesov.® Oficidlna webova stranka mierovych misii OSN
uvadza nasledovné argumenty podporujuce ucast Zien v mierovych misiach:

1. ZlepSenie operativnej vykonnosti: Vacsia rozmanitost ludi a [Zenskda] zruénost
znamena lepSie rozhodovanie, planovanie a vysledky.

2. Jednoduchsi pristup: Prislusnicky vojenskych jednotiek mierovych sil maju lahsi
pristup k civilnému obyvatelstvu, napriklad prostrednictvom rozhovorov a podpory
obeti nasilia. Takyto pristup umozni ziskanie dolezitych informacii, ktoré by inak
boli tazko dostupné.

3. Reprezentacia komunit, ktorym slazia: Rdéznorodost mierovych sil OSN
umozrniuje zapojenie vsSetkych c¢lenov komunit, ktoré spadaju pod ochranu
mierovych jednotiek.

4. Budovanie dévery a istoty: Zeny su délezité pri budovani dévery s miestnymi
komunitami a pomahaju zlepSovat podporu miestnych zien, napriklad aj tym,
Ze komunikuju so Zenami v spolo¢nostiach, kde maju Zeny zakazané hovorit
S muzmi.

5. Pomahaju predchadzat’ konfliktom a konfrontaciam: R6znorodost v mierovych
misiach pomaha rieSit neprimerane negativny vplyv konfliktov na zivot Zien.
Prinasa noveé perspektivy a rieSenia tym, Ze u€inne rieSi potreby Zien v konfliktnych
a postkonfliktnych podmienkach, vratane potrieb byvalych bojovni€¢ok a detskych
vojakov pocas procesu demobilizacie a reintegracie do civilného Zivota.

6. InSpirovanie a vytvaranie vzorov: Zeny v mierovych silach slizia ako silné
mentorky a vzory pre Zeny a diev€ata v postkonflikthom prostredi v miestnej
komunite. Su prikladom pre zastavanie sa svojich prav a vykonavanie netradi¢nych

7
povolani.

Kathleen Jennings taktieZ prezentuje niekolko argumentov na podporu ucasti
Zien v mierovych misiach. Hlavnym argumentom je operativna efektivnost spojena
s ochranou, sexualnym nasilim, praktickymi vyhodami a inSpiraciou. Zo suhrnu tychto
réznych argumentov vyplyva, Ze pritomnost Zien v mierovych silach prispieva
k efektivnejSej mierovej misii vdaka vysSSie uvedenym talentom, vlastnostiam alebo

> JENKINS, Margaret. UNDP Vietnam a International Cooperation Division of the Vietnam
Department of Peacekeeping Operations. Women and Peacekeeping in ASEAN Countries
[online], s. 8. Dostupné na internete:
www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/vn/Women-and-Peacekeeping-in-
ASEAN_EN.pdf

6 United Nations. Women in Peacekeeping. United Nations Peacekeeping [online] [cit.
23.05.2024]. Dostupné na internete: https://peacekeeping.un.org/en/women-peacekeeping

" United Nations. Women in Peacekeeping.
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praktickym vyhodam.® Tieto argumenty suU s najvaéSou pravdepodobnostou
motivované tradi€nymi rodovymi ulohami a rolami plynucimi z nich. Su zalozené
na predpoklade, Ze Zeny lahSie nadviazu vztah s miestnymi Zenami a detmi. Zaroven
sa predpoklada, ze vysSSi pocCet Zien znizi riziko sexualneho nasilia a umozni
empatickejSi pristup k obetiam sexualneho nasilia. Takéto vymedzenie uloh vojaciek
na aktivity, ktoré podporuju len civilné obyvatelstvo s dérazom najma na Zeny a deti,
by v8ak obmedzilo ich pristup k r6znorodym skusenostiam potrebnym na dosiahnutie
autority a pozicii moci vo vojenskych institiciach.® Samotna pritomnost’ Zien vSak
nemusi nevyhnutne zmenit vojensku hierarchiu alebo militarizovanu kultdru
v bezpecénostnych institdciach.

Dal$im z argumentov je relevantnost dostupnych dat vyplyvajicich z merania
vplyvu zien na mierové misie. Jennings tvrdi: ,V tomto relativne ranom Stadiu je
vacsSina z nich [dat] neoficidlna a ad hoc. Do velkej miery sa zakladaju aj na
hodnoteniach samotnych prislusniCok mierovych sil alebo na hodnoteniach ich
muzskych kolegov &i veliacich dostojnikov.“!! Z informacii od samotnych prislu$nikov
vojenskych sil zjavne vyplyva, Ze Zeny pristupuju k svojim povinnostiam inak ako muz
a existuje viacero ddkazov podporujucich argumenty tykajuce sa lepSich vztahov
s miestnou komunitou a empatickejSieho pristupu zien. Hoci teda méze byt realitou,
Ze zeny su schopné nadviazat vztahy s lokalnou komunitou lepSie ako muzi, nie je to
fakt, ktory by sa dal objektivne merat' a preniest do dat potvrdzujucich prinos Zien pre
efektivitu misie.

Kvantitativhe atypovo jasny vplyv a prinos Zien vo vojenskych jednotkach
mierovych misii nie je teda mozné s presnostou objektivne zhodnotit. Udaje sa
v sucCasnosti systematicky neorganizuju, neanalyzuju a nezdielaju v ramci organizacii
zodpovednych za nasadenie medzinarodnych mierovych operacii. V tejto suvislosti
predstavuje nedavne zavedenie komplexného systému hodnotenia vykonnosti (CPAS)
v mierovych operaciach OSN pozitivny vyvoj,'? ktory obsahuje aj data na podporu
agendy Women, Peace and Security’® atie by po komprehensivnej analyze
relevantnych rodovo-Specifickych ukazovatelov potencialne mohli sluzit ako zaklad
objektivneho systému na meranie efektivity mierovych misii s ohladom na rod. Tieto

8 JENNINGS, Kathleen M. Women'’s Participation in UN Peacekeeping Operations: Agents of
Change or Stranded Symbols? [online], s. 2-4. Dostupné na internete:
https://www.files.ethz.ch/isn/137505/Women%E2%80%99s%20participation%20in%20UN
%20peacekeeping.pdf

9 GRAHAM, Shirley. A Gender Paradox: Discourses on Women in UN Peacekeeping. Irish
Studies in International Affairs [online]. 2016, ro&. 27, s. 196 [cit. 21.05.2024]. DOI:
10.3318/isia.2016.27.15

1 KARIM, Sabrina a Kyle BEARDSLEY. Female Peacekeepers and Gender Balancing: Token
Gestures or Informed Policymaking? International Interactions [online]. 2013, ro&. 39, &. 4,
S. 466 [cit. 21.05.2024]. DOI: 10.1080/03050629.2013.805131

" JENNINGS, Women'’s Participation in UN Peacekeeping Operations: Agents of Change or
Stranded Symbols? s. 5.

2 DE CONING, Cedric. Are UN Peace Operations Effective? IPI Global Observatory [online]
[cit. 21.05.2024]. Dostupné na internete: https://theglobalobservatory.org/2019/11/are-un-
peace-operations-effective/

13 United Nations. The Comprehensive Planning and Performance Assessment System
(CPAS) [online], s. 14. Dostupné na internete:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/taking_stock_of cpas_implementation.pdf
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data v8ak zatial nie su verejne dostupné. Napokon, aj ked existuje malo objektivnych
a dostupnych dat na podporu tychto tvrdeni, za uCelom zlepSenia a optimalizacie
mierovych operacii je Ziaduce pokraCovat v zhromazdovani a analyzovani dat
o vplyve Zien v mierovych silach.

Cordula Dittmer a Maja Apelt dalej poznamenavaju, Ze zjavne nastava
prevratenie tradicného spojenia ,zeny ako priroda“ a ,muZzi ako kultura“, kedze
zacClenenie Zien sa teraz povaZzuje za potrebné k zmierneniu udajne agresivnejSej
povahy muzov.'* OSN tvrdi, Ze pacifikacna pritomnost Zien v mierovych operaciach
zniZuje agresivitu a hypermaskulinitu, ¢o vyplyva aj z vyhlasenia Oddelenia OSN pre
mierové operacie, v ktorom hovori, ze: ,[p]ritomnost Zien zlepSuje pristup a podporu
pre miestne zeny; robi muzskych prisluSnikov mierovych sil reflexivnejSimi
a zodpovednejSimi a rozSiruje repertoar zru€nosti a Stylov, ktoré su v ramci misie
k dispozicii, éo ma Gasto za nasledok zniZenie konfliktov a konfrontacii“.'® AvSak podla
Jennings data potvrdzujuce argumenty tykajuce sa sexualneho nasilia su stale
nedostaCujuce na vyvodenie konkrétnych zaverov, a to predovSetkym argument, Ze
pritomnost’ Zien ma ,civilizany“ efekt na ich muzskych kolegov, ¢im sa predchadza
sexualnemu nasiliu na civilistkach.'® Okrem toho, Ze opéat nie je mozné objektivne
zmerat, do akej miery zeny v mierovych jednotkach ,kontroluju“ tento aspekt povahy
svojich kolegov, neexistuje ziaden logicky argument preCo by to vobec malo byt
povazované za zodpovednost Zien, ktoré su vyslané na mierovu misiu za ucelom
udrziavat’ mier v konfliktovej oblasti ako trénované vojacky.

Je v8ak mozné tvrdit, Ze Zeny v mierovych silach mézu pozitivne ovplyvnit
verejny mienku. Podla Laury Huber'” zvy$ena podpora verejnosti pre udrZiavanie
mieru zavisi tiez od vnimania legitimity mierovych misii, €0 mozno dosiahnut zvySenim
pocCtu Zien v misiach. ZvySenie uc€asti Zien na mierovych misiach moéze teda zlepsit
vnimanie legitimity a déveryhodnosti tychto misii v oCiach verejnosti, ato nielen
v hostitefskych krajinach, ale aj v krajinach, ktoré poskytuju mierové jednotky.
To naznacuje, Ze tvorcovia politik by mali podporovat vacsiu rodovu rozmanitost
v mierovych silach, okrem iného aj z dévodu posilnenia podpory verejnosti pre tieto
misie.

ZvySené nasadenie zien v mierovych silach méze sluzit ako vyznamny nastroj
na zmenu rodovych noriem a na podporu prav zZien. KedZe Zeny tvoria iba maly podiel
v mierovych silach, viditefnost Zien v stale nie uplne tradi¢nych ulohach, ako su
vojenské jednotky mierovych operacii, méze posobit ako vzor pre iné zeny, Cim sa
zvysSuje ich sebavedomie a ambicie aj v réznych inych sférach zivota. Zriedkavost
vyskytu zien v tejto oblasti, dokonca aj v krajinach s vySSim pocCtom zien v armade,
ma za nasledok, Zze nasadenie v mierovych silach sa niekedy povazuje za prestizne

' CARREIRAS, Helena. Gendered Culture in Peacekeeping Operations. International
Peacekeeping [online]. 2010, ro€. 17, €. 4, s. 480 [cit. 21.05.2024]. DOI:
10.1080/13533312.2010.516655

'S KARIM, BEARDSLEY, Female Peacekeepers and Gender Balancing, s. 473.

6 JENNINGS, Women'’s participation in UN peacekeeping operations: agents of change or
stranded symbols? s. 5.

" HUBER, Laura. The Impact of Women Peacekeepers on Public Support for Peacekeeping
in Troop-Contributing Countries [online], s. 1. Dostupné na internete:
https://www.ipinst.org/wp-content/uploads/2022/05/IPI-E-RPT-

Impact_of Women_Peacekeepersweb.pdf
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a mbéze vojackam poskytnut lepSie moznosti vycviku, skusenosti a prilezitosti
na povySenie. Vo vSeobecnosti, zvySenie ucasti Zien v mierovych operaciach méze
zlepsit efektivnost a humanitarny pristup misii. Stereotypy o Zenach ako menej
nasilnych a viac altruistickych mézu posilnit' vnimanie mierovych sil ako ochrancov
a humanitarnych aktérov, o méze viest k vacsej akceptacii a spolupraci zo strany
miestnych komunit.
Prekazky ucasti zien na mierovych misiach

Zeny musia prekonat mnohé prekazky a vyzvy, aby sa mohli zi&astfiovat na
mierovych misiach. Zeny sa po&as svojej vojenskej kariéry stretavaju s podobnymi
stigmami a tabu bez ohladu na svoju hodnost, narodnost alebo pévod. Tieto stigmy
a tabu vytvaraju vyzvy na individualnej a komunitnej urovni, v ramci narodnych
obrannych $truktur Zien a v rdmci mierovych misii OSN.'® Medzi najcastejSie prekazky
plnohodnotnej a rovnocennej ucasti zien patria predovSetkym problematické rodové
normy a predsudky, sexualne vyuzivanie a zneuZzivanie, vyluCenie Zien z urcitych
vojenskych funkcii, rodova diskriminacia v moznostiach povySenia, nedostatok

podpory rodiny alebo komunity, neplatena opatrovatelska praca a mala skupina Zien
vhodnych na nasadenie.®

V juli 2018 zverejnila iniciativa Elsie vychodiskovu Studiu, ktora bola prvym
pokusom o systematické zhromazdovanie, analyzu a kategorizaciu prekazok, ktorym
vojacky &elia pri snahe o nasadenie v mierovych misiach. Studia identifikovala $trnast
réznych prekazok, a tie boli usporiadané do Siestich hlavnych kategoérii: rovnaka
dostupnost’ prilezitosti, kritéria nasadenia, pracovné prostredie, rodinné obmedzenia,
rovnaké zaobchadzanie poCas nasadenia a moznosti kariérneho postupu.?°
Od zverejnenia vychodiskovej Studie dalSi vyskum spojil a tym zredukoval tychto
Strnast’ prekazok na desat: pocCet opravnenych osdb, vyber na nasadenie, kritéria
nasadenia, obmedzenia v domacnosti, vedenie zhora, neprimerané ubytovanie
a vybavenie, negativne skusenosti, demotivacia na presun, stereotypné rodové roly
a socialne vyluc¢enie.?! Mnohé z tychto prekazok sa tykaju kulturnych problémov,
ktorym Zeny Celia vo svojich domovskych krajinach, a to ako v spolo€nosti, tak aj
v samotnej armade. Studie ukazuju, Ze ak ma krajina, ktord nasadzuje vojenské
jednotky, lepSie vysledky v oblasti rodovej rovnosti vo vlastnej armade, je
pravdepodobnejsie, ze vysle Zeny do mierovych sil. Inymi slovami, ked sa krajina

'8 VERMEIJ, Lotte. Addressing Taboos and Stigmas Military Women in UN Peace Operations
Experience. IPI Global Observatory [online] [cit. 21. 05. 2024]. Dostupné na internete:
https://theglobalobservatory.org/2020/10/addressing-taboos-stigmas-military-women-un-
peace-operations-experience/

19 JENKINS, UNDP Vietnam, International Cooperation Division of the Vietnam Department of
Peacekeeping Operations, Women and Peacekeeping in ASEAN Countries, s. 3.

20 GHITTONI, LEHOUCK, WATSON, Elsie Initiative for Women in Peace Operations, s. 47.

21 BRABANT (2019) citované v RUDBERG, Eric. The Importance of Meaningful Participation
of Female Peacekeepers. Women in International Security [online] [cit. 21. 05. 2024].
Dostupné na internete: https://wiisglobal.org/the-importance-of-meaningful-participation-of-
female-peacekeepers/
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usiluje o rodovu rovnost vo svojej vlastnej armade, je pravdepodobnejSie, Ze vySle
Zeny do mierovej misie, ¢im sa zlep$i rodova rovnovaha v uvedenej misii.??

Specifickli  prekazku identifikovala Liora Sion. Na zaklade etnografického
terénneho vyskumu dvoch holandskych mierovych jednotiek v Bosne a Hercegovine
a v Kosove tvrdi, Ze napriek tomu, Zze mierové misie su novym vojenskym modelom,
reprodukuju rovnaké tradicné myslenie orientované na boj. V pripadovych Studiach
vnimaju prisludnici mierovych jednotiek mierové misie ako Zzenské, a teda ako vyzvu
pre ich bojovu a muzsku identitu. V désledku toho vojaci muzi odmietaju ucast’ zien
a vnimaju ich ako ohrozenie prestize misii. Hodnota misie na preukazanie muznosti je
spochybnena, ak ,to dokaze aj zena“.23

Zavaznou prekazkou zaloZenou na rodovych stereotypoch je aj presvedcenie,
Zze smrt’ prislugniGok mierovych sil by mohla zniZit podporu mierovych misii.?
Potencialne vystavenie nebezpecnej situacii, s ktorym vysielanie zien do konfliktovych
oblasti suvisi, mdéZze mat negativne politické nasledky.?® Ztoho dévodu je pre
nasadzujuce krajiny politicky menej riskantné vyslat muzov, ¢o sa v kone¢nom
dosledku odrazi v Statistikach vyrazne nizSimi Cislami v koldnkach ,zeny”.

Meranie efektivity mierovych misii OSN

Aby bolo mozné ziskat solidne vedecké poznatky o medzinarodnych
intervenciach a ich désledkoch a nasledne robit spravne politické rozhodnutia,
je nevyhnutné zamerat sa aj na vyznam a kritéria uspechu a neuspechu v mierovych
operaciach. Hoci sa studiam mierovych operacii venuje ¢oraz viac pozornosti, existuje
jeden vyznamny aspekt, ktory je nedostatoCne preskumany: ako posudit’ uspech alebo
neuspech mierovej operacie. Hodnotiace Studie Casto zdbérazriuju faktory uspechu ale
opominaju kritérid, ktoré sa pouzivaju na posudenie Uspesnosti.?® MnoZstvo sprav
zameriavajucich sa na ziskané skusenosti su v8ak vysledkom analyz prevazne
z operacii, ktoré cCasto konCili neuspechom a nepracuju so ziadnou explicitnou
definiciou uspechu. To nasledne znemoznuje presnu Kklasifikaciu operacii ako
uspesnych alebo netspesnych.?’

Je teda zrejmé, ze kritéria na urCenie uspechu alebo neuspechu su nejasné.
Okrem iného, organizacné limity OSN taktiez znacne vplyvaju na uspech mierovych
misii. Konkrétne, na rozdiel od suverénneho $tatu, OSN nemdzZe v pripade potreby

22 KARIM, Sabrina. Gender and Peackeeping. In: GENTRY, Caron E., SHEPHERD, Laura J.
a Laura SJOBERG, eds. Routledge Handbook of Gender and Security. Oxon: Routledge,
2019, s. 342 [cit. 21.05.2024]

2 SION, Liora. Peacekeeping and the Gender Regime: Dutch Female Peacekeepers in
Bosnia and Kosovo. Journal of Contemporary Ethnography [online]. 2008, ro¢. 37, €. 5,

s. 562 [cit. 21.05.2024]. DOI: 10.1177/0891241607309988

2 HUBER, The Impact of Women Peacekeepers on Public Support for Peacekeeping in
Troop-Contributing Countries, s. 1.

25 KARIM, BEARDSLEY, Female Peacekeepers and Gender Balancing, s. 469.

2 PETER, Mateja. Measuring the Success of Peace Operations: Directions in Academic
Literature [online], s. 3. Dostupné na internete: https://nupi.brage.unit.no/nupi-
xmlui/handle/11250/2379865

27 BRATT, Duane. Assessing the Success of UN Peacekeeping Operations. International
Peacekeeping [online]. 1996, roc. 3, s. 65 [cit. 21.05.2024]. DOI:
10.1080/13533319608413640
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povolavat’ jednotky a zdroje, ale musi sa spoliehat na dobrovolné poskytnutie tychto
zdrojov suverénnymi ¢lenmi. Samozrejme, ¢im viac je OSN schopna vynaloZit' na
udrziavanie mieru a ¢im viac misii ma silny mandat, tym vacsi je u€inok na zmiernenie
konfliktov.28

PokraCovanie mierovej operacie zavisi od mnohych faktorov a na objektivne
posudenie ucinnosti mierovych misii na vSetkych réznych urovniach je potrebna
zavisla premenna, ktora obsahuje nielen pritomnost’ konfliktu, ale vyuziva aj dostupné
informacie o intenzite ozbrojeného konfliktu.?® Cize to, ¢o stazuje meranie Uspechu,
je nie len nejednoznacnost uspechu a neuspechu, ale zrejme aj Casovy ramec,
v ktorom sa vysledky meraju.®® Okrem toho je dolezité, aby sa pri posudzovani
uspesnosti a efektivity mierovych misii rozliSovalo medzi zakladnymi ukazovatelmi, za
ktoré su priamo zodpovedné mierové sily, a SirSimi ciefmi, ktoré odrazaju celkovy
pokrok v upeviiovani mieru a su ovplyvnené vysledkami aj inych iniciativ. Taktiez by
mal byt brany ohfad na rozdiely medzi kratkodobymi, strednodobymi a dihodobymi
cielmi.3!

Pravdou zostava, ze ako vedci tak aj aktéri mierovej komunity intenzivne
diskutuju o spdsobe, ako posudzovat’ efektivitu mierovej €innosti OSN. Na prvy pohfad
najlogickejSim spésobom merania tejto efektivity je zhodnotit, Ci kazda misia uspesSne
plnila svoj Specificky mandat. Existuju vSak minimalne dva hlavné problémy spojené
s objektivnym hodnotenim splnenia mandatu. Po prvé, mandaty su €asto nejasné.
Ciele ustanovené v mandatoch, ako napriklad vytvorenie pravneho $tatu, zmierenie
alebo dobra sprava veci verejnych, su vdanych geopolitickych kontextoch
subjektivnymi pojmami s &asto odporujucimi si definiciami. Po druhé, mandaty
pridelené Bezpecnostnou radou OSN mierovym operaciam su Casto nerealne, a to az
do takej miery, Ze veduce timy nemaju naozajstné oCakavania, Ze misia tieto ciele
dosiahne. Z tohoto dévodu je nemozné objektivne hodnotit' efektivitu mierovych misii
len na zaklade uspe$nosti naplnenia mandatu®? aaj preto niektori odbornici
argumentuju, Ze je potrebné zaviest kvalitativne kritéria a posudzovat prinos
mierovych operacii v kontexte vysSich hodnét, ako je svetovy mier, spravodlivost
a zmiernenie fudského utrpenia.33

2 HEGRE, Havard, HULTMAN, Lisa a Havard Mokleiv NYGARD. Evaluating the Conflict-
Reducing Effect of UN Peacekeeping Operations. The Journal of Politics [online]. 2019, ro€.
81, €. 1, s. 216 [cit. 21.05.2024]. DOI: 10.1086/700203

2 HEGRE, HULTMAN, NYGARD, Evaluating the Conflict-Reducing Effect of UN
Peacekeeping Operations, s. 219.

30 WEISS, Thomas G. The United Nations and Civil Wars at the Dawn of the Twenty-First
Century. In: WEISS, Thomas G. ed. The United Nations and Civil Wars. Boulder, USA:
Lynne Rienner Publishers, 1995, s. 197.

31 Department of Peacekeeping Operations and Department of Field Support. A New
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Dostupné na internete: https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/newhorizon_0.pdf
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Prvotné usilie OSN o obnovenie mieru sa sustredilo na medzistatny konflikt
0 Uzemia a boli to operacie s jasne definovanymi ciefmi. S potrebou udrziavania mieru
v ob&ianskych vojnach sa vSak ciele stali komplexnejSimi a naro¢nejSimi. Najnovsie
misie sa musia vysporiadat s nasilnym extrémizmom, €o vedie k obmedzeniam
uspechu mierovych operacii. V désledku toho existuju pochybnosti, nakolko dnesné
snahy o udrziavanie mieru prispievaju k skuto€nému zachovaniu mieru, ked sa
mierové sily ¢asto stavaju obetami konfliktov, ktoré sa snazia riesit.3* KedZe tazisko
typov konfliktov sa presunulo z medzinarodnych vojen na obcCianske, vnutroStatne
konflikty a taktiez na boj proti nasilnému extrémizmu, nadSenie krajin vystavovat
svojich vojakov riziku pri udrziavani mieru sa pomaly vytraca. Napriklad podla Jetta
krajiny s najschopnejSimi armadami odmietaju poskytnut vyznamny pocet vojakov,
atak sa udrziavanie mieru z velkej Casti presunulo na horSie vycvicenych
a vybavenych vojakov z armad tretieho sveta.3®

V neposlednej miere na efektivnost misii vplyvaju aj su€asné hybridné hrozby.
Pogas debaty Stvrtého vyboru (Osobitny politicky vybor a vybor pre dekolonizaciu)
o efektivnosti mierovych misii OSN, ktora sa konala 3. novembra 2022 v New Yorku,
Odd-Inge Kvalheim, reprezentat Nérska upriamil pozornost’ na Sirenie dezinformacii
a nenavistnych prejavov v hostovskych krajinach, ako jedného z negativnych dopadov
na efektivnost misii.3® TaktieZ to vyplyva aj zo spravy pre organizaciu Training for
Peace o vplyve a reakciach na nespravne informacie, dezinformacie, Skodlivé
informacie a nenavistné prejavy v digitalnej ére.3’

Ako uz bolo spomenuté, napriek existencii argumentov, podla ktorych pritomnost
Zien na mierovych misiach pozitivne prispieva k celkovej efektivite misii, v su€asnosti
neexistuju objektivne ukazovatele na meranie efektivity misii ani jeden univerzalny
spbésob merania. Taktiez je nutné poznamenat, Ze prevazna vacsina spbsobov
merania efektivity je zamerana na &innost OSN ako institicie. Clenovia mierovych
jednotiek ako individualny fudia nie su rozhodujucim faktorom a teda ani ich rod. Ak je
teda skutoCne cielom zvysit' efektivitu misii a rod ¢lenov mierovych jednotiek ma byt
jednym z ukazovatelov, je potrebné posudzovat Zeny aj muzov podfa identickych
kritérii. V opacnom pripade by rod nemal byt povazovany za relevantny faktor a logicky
by nemalo byt potrebné uvazovat osobitne o Zenach a ich potenciale zvySovat
efektivitu mierovych misii.

Zaramcovanie kritérii merania efektivity a uspechu mierovych misii

Medzi prvé a najCastejSie citované pokusy o poskytnutie komplexnych
a zovSeobecnujucich kritérii pre meranie efektivity mierovych misii patria publikacie
Paula Diehl a Marjorie Brown. Diehl navrhol dve miery uUspechu: obmedzenie

34 JETT, Dennis. Why Peacekeeping Fails. In: Middle East Policy [online]. 2019, ro¢. 26, ¢. 1,
s. 89 [cit. 21.05.2024]. DOI: 10.1111/mepo.12402

% JETT, Dennis. Why Peacekeeping Fails, s. 95.

3 United Nations. Divergent Views Emerge on Effectiveness of Peace Missions as Fourth
Committee Debate on Peacekeeping Continues. United Nations: Meetings Coverage and
Press Releases [online] [cit. 21.05.2024]. Dostupné na internete:
https://press.un.org/en/2022/gaspd766.doc.htm

37 VERMELIJ, Lotte et al. The Effectiveness of UN Peacekeeping Operations [online] [cit.
21.05.2024]. Dostupné na internete: https://trainingforpeace.org/publications/the-
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43



Bezpecnostni teorie a praxe 1/2025

ozbrojeného konfliktu a vyrieSenie hlavného konfliktu.3® Marjorie Brown identifikovala
tri kritéria na urCenie uspechu: Bol mandat splneny, ako je uvedené v prislusnej
rezolucii BezpecCnostnej rady? Viedla operacia k vyrieSeniu zakladnych sporov
konfliktu? Prispela pritomnost operacie k udrzaniu medzinarodného mieru
a bezpecnosti znizenim alebo odstranenim konfliktu v oblasti operacie?3°

Efektivitu operacie tiez mozno posudzovat Styrmi spdsobmi: plnenie mandatu,
podpora rieSenia konfliktu, zvladnutie konfliktu a obmedzenie poctu obeti. Kazdy
z tychto ukazovatelov sa skiima s ciefom urcit jeho platnost a relativny vyznam.4° Bratt
taktiez skumal faktory, ktoré ovplyvhuju uspednost mierovych operacii v ramci
vnutornych konfliktov. Tieto faktory zahffiaju ulohu stran v konflikte, pritomnost
komplexnych mierovych dohéd, vplyv piatich stalych ¢lenov Bezpecnostnej rady OSN,
vplyv Spojenych Statov a regionalnych mocnosti, ako aj dodrziavanie troch tradi¢nych
zasad udrziavania mieru: suhlas, nestrannost a obmedzené pouZitie sily.*!

S dalSimi troma spbsobmi, ktorymi sa da posudzovat efektivita mierovych misii,
priSiel Hegre a kolektiv. Prvym je uspesna realizacia pdvodného zameru udrziavania
mieru, ktory zarovenl zostava najviac skumanym aspektom mierovych misii —
udrziavanie mieru v postkonfliktnej situacii. Druhym spdsobom, ktorym udrziavanie
mieru prospieva k nastoleniu mieru, je umoznenie ukonc€enia bojov alebo znizenie
intenzity nasilia v prebiehajuicom konflikte. Tretim spésobom je obmedzenie
priestorového a ¢asového Sirenia konfliktu.*?

Darya Pushkina definovala uspech mierovych operacii v SirSom zmysle
s ukazovatelmi obmedzenia nasilia, znizenia fudského utrpenia a zastavenia konfliktu.
Vo svojej Studii definovala kritéria hodnotenia u€innosti mierovych misii OSN. Tieto
kritéria boli: obmedzenie nasilnych konfliktov, znizenie fudského utrpenia, zabranenie
ireniu konfliktov a podpora rieSenia konfliktov.#® Jair van der Lijn tvrdi, Ze mierova
operacia pozitivne prispeje k trvalému mieru ak: 1) strany su uprimné a ochotné
spolupracovat' pri vykonavani operacie; 2) operacia je schopna poskytnut stranam
dostatoCny pocit bezpec€nosti; 3) operacia venuje dostatocnu pozornost pri¢inam
konfliktu do hibky aj do $irky; 4) operacia ziskava spolupracu délezitych vonkajsich
aktérov a stran; 5) operacia je nasadena v€as a v spravnom case; 6) operaciu
vykonava kompetentny personal pod kompetentnym vedenim a s jasnymi velitelskymi
Strukturami; 7) operacia je suCastou dlhodobého pristupu; 8) ,politické nastroje”

% PETER, Measuring the Success of Peace Operations: Directions in Academic Literature,
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10.1080/13533319708413678
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uplatiované v operacii su koordinované v ramci operacie, ako aj navonok; a 9)
operacia poskytuje ,vlastnictvo®.44

Pocet nasadenych vojakov je tiez bezpochyby ddlezity. Hultman et al. poukazuju
na to, Ze €im viac ozbrojeného personalu je nasadeného v misiach OSN, tym lepSie
sa dari znizovat nasilie medzi bojujucimi stranami.*® Ukazalo sa tiez, Ze silnejSie misie
posilfiuju spolupracu stran konfliktu*® a zvySuju Sancu na celkovy Uspech.*” Okrem
toho vadésie misie lepSie chrania civilistov pocas konfliktu a po riom.*® Napriek tomu
Doyle a Sambanis tvrdia, Ze poCet mierovych jednotiek je slabym prediktorom uspechu
budovania mieru; pocet ,boots on the ground“ sa musi posudzovat vo vztahu
k mandatu misie.® Doyle a Sambanis taktiez zistili, Ze tradi¢né mierové misie,
charakterizované neozbrojenymi alebo fahko ozbrojenymi jednotkami s velmi
obmedzenymi mandatmi, nemaju ziadny vplyv na trvanie mieru. Na druhej strane,
viacrozmerné mierové misie ,sU mimoriadne vyznamné a pozitivnhe spojené®
s UspesSnym naplnenim cielov misie.’® V neskorSej $tadii zistili, Ze viacrozmerné
a donucovacie misie maju vyznamny a podstatny pozitivny vplyv na uspech budovania
mieru.%!

Podfa Studie vypracovanej v roku 2021 Robertom U. Nagelom, Kate Fin a Juliou
Maenza z Georgetownského institutu pre Zeny, mier a bezpecnost zameranu na vplyv
rodu na efektivitu mierovych misii OSN, ako muzi tak aj Zeny vyzdvihli vyznam
uniformovanych zien pre interakciu s miestnymi zenami a diev€atami s ciefom budovat
déveru s komunitami. Zeny tiez zmenili vnimanie komunity o tom, aké prace by mali
vykonavat muzi a aké Zeny. Casto opakovanym argumentom u&astnickami $tudie
bolo, Zze pri vykone prace zien nie je priestor na chyby, pretoze individualna praca sa
odraza na vSetkych Zenach. Medzi ucastnikmi Studie bol konsenzus v tom, Ze

4 VAN DER LIJN, Jair. Success and Failure of UN Peacekeeping Operations: UNMIS in
Sudan. Journal of International Peacekeeping [online]. 2010, roc. 14, €. 1-2, s. 27 [cit. 22. 05.
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najdélezitejSie zru€nosti pre operacnu efektivnost su komunikaéné zru€nosti a nie su
VO svojej podstate rodovo podmienené. Argument prezentujuci Zeny ako efektivnejSie
v plneni ciefov mierovych sil sa vSak stretol s odporom medzi muzskym personalom
a vyvolal v nich pocit odporu a odnatia prava na vyjadrenie nazoru.52

Zeny v mierovych misiach OSN — éisla a Statistiky

V obdobi 1957-1989 sluzilo v mierovych misiach OSN len 20 Zien v uniforme.5%3
V roku 1993 tvorili Zeny 1 % nasadeného uniformovaného personalu, t. j. vojaciek
a policajtiek.>* Z toho dévodu bola v roku 2009 spustena kampan, ktorej cielom bolo
zvysit podiel vojaciek na 10 % a policajtiek na 20 % do roku 2014.%° Podla reportu
z decembra 2014 vSak bolo z 12 442 nasadenych policajtov len 9,5 % Zien (1180)
a z 89 849 prislusnikov vojenskych jednotiek len 3,04 % Zien (2732).%6 Na konferencii
ministrov obrany OSN v roku 2016 sa Clenské Staty dohodli na globalnom cieli nasadit
do decembra 2017 15 % vojenskych pozorovateliek a dostojniCok a 20 % policajtiek
do roku 2020.%" Tieto, rovnako ako vSetky predchadzajice ciele, neboli spinené.

Do decembra 2017 tvorili Zzeny 7,7 % vojenskych pozorovatelov a Stabnych
déstojnikov. Z celkového poctu priblizne 95 000 prislusnikov mierovych sil OSN v roku
2020 len 4,8 % vojenskych kontingentov, 10,9 % vytvorenych policajnych jednotiek
a 34 % justicného a napravného personalu bolo Zien. Napriek tomu, Ze OSN podporuje
a presadzuje nasadenie Zien do uniformovanych funkcii, zodpovednost’ za nasadenie
Zien v policii a armade nesu Clenské Staty. Policajna divizia OSN sa globalne usiluje
o nabor vacsieho poctu policajtiek do narodnych policajnych sluzieb a do policajnych
operacii OSN na celom svete.*® V roku 2022 bolo v mierovych misiach nasadenych
celkovo 6808 Zien, z toho 1 043 civilistiek a 5 765 v uniforme.® Podla najaktualnejsich
dostupnych Statistik z februara 2024 bolo z 57 898 prislusnikov vojenskych jednotiek
4 715 Zien (8,14 %) a z 6 591 policajtov bolo Zien 1 369 (20,8 %). K 29. februaru 2024
bolo teda nasadenych 6084 Zien v uniforme, ¢o predstavuje 9,4 % z celkového poctu
(64 489) uniformovanych prislugnikov mierovych sil.®°

V roku 2018 Clenské Staty OSN prijali Stratégiu rodovej rovnosti v uniformach
na roky 2018 — 2028 (dalej Stratégia), ktora stanovila ciel podielu Zien v armade na
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25 % do roku 2028.6" Ciel zastupenia Zien vo vojenskom kontingente do roku 2028 bol
stanoveny na 15 %. S umyslom dosiahnut’ kvotu 25 % do roku 2028 zvySovanim
podielu 0 1 % rocne, Stratégia Specifikuje rocné ciele a mesaéné spravy Oddelenia
OSN pre mierové misie sleduju, Ci tieto boli spinené. Podla niektorych analyz, tieto
pocCty odrazaju zakladné charakteristiky nasadzujucich krajin s tym, Ze nasadzovanie
Zien do mierovych misii OSN pravdepodobne zavisi od dostupnosti Zien v jednotlivych
narodnych armadach, ako aj od zhodnotenia moznych rizik vyplyvajucich z vyslania
Zien na konkrétne mierové misie.®?

Tabulka 1: Percentudlne zastipenie zien v uniformach podla Stratégie rodovej rovnosti
v uniformach na roky 2018 — 2028*

Rok Ciel Realne % zien
2018 15 % 4,18 %
2019 16 % 5,26 %
2020 17 % 5,75 %
2021 18 % 6,43 %
2022 19 % 6,79 %
2023 20 % 9,25 %

* Statistky podla sprav Gender Statistics December 2018 az 202353

Tabulka 2: Krajiny prispievajice najvyssSim poc¢tom a dosahujtce ciele rodovej rovnosti
stanovené v Stratégii rodovej rovnosti v uniformach — Vojenski experti OSN na misii
a déstojnici

Krajina Celkovy pocet vyslanych os6b Zeny

Ghana 128 25,8 %
Rwanda 106 28,3 %
Egypt 74 25,7 %
Nigéria 58 25,9 %
Indonézia 55 21,8 %
Tanzania 40 30 %

Guatemala 35 25,7 %
Malawi 33 36,4 %
Peru 29 37,9 %
Malajzia 29 241 %

*Women Peacekeepers: Gender Imbalance (March 2024 )%

61 Department of Peace Operations. Uniformed Gender Parity Strategy 2018-2028 [online].
Dostupné na internete: https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/uniformed-gender-
parity-2018-2028.pdf

62 KARIM, BEARDSLEY, Female Peacekeepers and Gender Balancing, s. 467-468.

63 United Nations. Gender. United Nations Peacekeeping [online] [cit. 23.05.2024]. Dostupné
na internete: https://peacekeeping.un.org/en/gender

64 United Nations Peacekeeping. Women Peacekeepers: Gender Imbalance March 2024
[online] [cit. 14.05.2024]. Dostupné na internete:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/07_gender_statistics_72_march_2024.pdf
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Tabulka 3: Krajiny prispievajice najvyssSim po¢tom a dosahujtce ciele rodovej rovnosti

stanovené v Stratégii rodovej rovnosti v uniformach — vojenské jednotky

Krajina Celkovy pocet vyslanych os6b Zeny
Ghana 2194 15,3 %
Etidpia 1486 17,2 %
Juzna Afrika 1106 20,3 %
Zambia 910 21,3 %
Mongolsko 854 11,8 %
Malawi 731 11,2 %
Uganda 625 12,3 %
Kambodza 597 18,9 %
Kena 383 11,7 %
Srbsko 255 16,1 %

* Women Peacekeepers: Gender Imbalance (March 2024 )%°

Graf 1: Pocet zien v armade a policii v mierovych misiach OSN*
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* Statistky podla sprav Gender Statistics December 2006 az 2023%¢

Ako z vySSie uvedenych Statistik vyplyva, od roku 2006 pocet Zien v armade
konstantne narasta. Vynimkou su roky 2010, 2015 a 2023, kedy pocet zien v armade
mierne klesol v porovnani s predchadzajucim rokom. Celkovo sa tak pocet Zien
v armade od roku 2006 (1 034) zvySil do zacliatku roku 2024 (4 596) o 344,5 %.
Od predstavenia Stratégie v roku 2018 sa vSak celkovy ro¢ny ciel nedari dosiahnut

e Armada === Policia

6 United Nations Peacekeeping, Women Peacekeepers: Gender Imbalance March 2024.
% United Nations, Gender.
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priblizne o 11,5 % (Tabufka 2). Na urovni jednotlivych krajin sa podla najaktualnejSich
Statistik z marca 2024 podarilo dosiahnut 21% narast 58 krajinam, a to na poziciach
vojenski experti OSN na misii a dostojnici. Pri posudzovani tejto Statistiky treba v8ak
zohladnit' celkovy pocet vyslanych oséb, a to predovSetkym v pripade krajin, ktoré
vyslali menej ako 10 oséb. Pre ilustraciu Cierna Hora nasadila jednu Zenu, &m sa
dostali Statisticky na 100 % a Ghana, krajina s najvysSim po¢tom nasadenych oséb
na vySSie uvedené pozicie, prekrocila ciel len o 4,8 %, ale z nasadenych 128 oséb je
33 Zien.

Co sa tyka vojenskych jednotiek véeobecne, 17 krajinam sa podarilo dosiahnut
ciel 11 %. Niektorym krajinam sa podarilo nasadit' aj podstatne vysSie percento Zien
vo vojenskych jednotkach mierovych sil. Z 13 krajin, ktoré nasadzuju viac ako 1 000
vojakov do mierovych misii, to boli Juzna Afrika, Ghana a Etiopia, ktoré vyrazne
prekroCili ciel 11 % nasadenych Zien. Ztychto troch krajin najviac prisludnikov
vojenskych jednotiek nasadila Ghana (2 194), z toho 335 (15,3 %) predstavovali Zzeny.
Potom nasledovala Etidpia s 1 486 prislusnikmi vojenskych jednotiek, z toho 256
(17,2 %) zien. Z1 106 prislusnikov vojenskych jednotiek z Juznej Afriky bolo 224
(20,3 %) zien.®”

V marci 2024 boli na prvych troch miestach mierovych misii OSN s najvySSim
poctom Zenskych jednotiek misia OSN v Juznom Sudane (UNMISS) s1 173
vojaCkami, multidimenzionalna integrovana stabilizacna misia OSN v Stredoafrickej
republike (MINUSCA) s 1 170 vojackami, a stabilizatna misia OSN v KonZskej
demokratickej republike (MONUSCO) s 971 vojackami. Napriek tymto velkym poctom,
v pomere k podielu na celkovych silach, tvorili zenské jednotky len 8,43 % v misii
UNMISS; 8,28 % v misii MINUSCA, a 7,53 % v misii MONUSCO. Prvu trojicu misii
s najvy3$im podielom Zien vo vojenskych jednotkach tvoria Urad OSN pre zapadnu
Afriku a Sahel (UNOWAS) s50 % (1 Zzena z 2 vojakov), overovacia misia OSN
v Kolumbii (UNVMC) s 26,53 % (26 zien z 98 vojakov) a misia OSN pre referendum
v Zapadnej Sahare (MINURSO) s 25,76 % (59 Zien z 229 vojakov).%® Podla Statistik
dostupnych na oficialnej stranke OSN od roku 2014 zastavali Zeny veduce pozicie iba
v troch misiach, a to v UNFICYP (2014-2016, 2019-2022), MINURSO (2019-2022),
a UNDOF (2019-2022).%°

67 United Nations Peacekeeping, Women Peacekeepers: Gender Imbalance March 2024.
6 United Nations. Troop and Police Contributors. United Nations Peacekeeping [online] [cit.
23.05.2024]. Dostupné na internete: https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-

contributors

6 United Nations. Peacekeeping Missions’s Women Senior Leadership. United Nations
Peacekeeping [online] [cit. 23.05.2024]. Dostupné na internete:
https://peacekeeping.un.org/en/peacekeeping-missionss-women-senior-leadership
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Graf 2: Percento mierovych zmliv s aspon jednym odkazom na zeny pred a po prijati
rezolucie 13257°
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Uéast zien v slovenskych mierovych misiach OSN

Od svojho vzniku vroku 1993, Slovenska republika prispieva aktivnhe do
mierovych misii OSN. Minimalne dve zhlavnych priorit Slovenskej republiky
stanovenych Agendou 2030 pre udrzatelny rozvoj — konkrétne podpora mieru
a bezpelnosti vo svete a presadzovanie a ochrana fudskych prav — sa tykaju aj
¢innosti mierovych misii OSN.”! NajaktivnejSie pdsobi ako sucast misie UNFICYP
na Cypre. Pri prilezitosti 20. vyroCia ucasti Slovenska na mierovych misiach OSN
namestnik generalneho tajomnika pre mierové misie Jean-Pierre Lacroix povedal:
.,PocCas dvoch desatroCi pdsobilo na Cypre viac ako 3800 slovenskych prisludnikov
mierovych sil. Tento trvaly zavazok voci Cypru a mierovym silam OSN si Organizacia
Spojenych narodov skutoéne ceni-72

V ramci UNFICYP je Slovensky kontingent zodpovedny za oblast, ktora pokryva
priblizne 110 kilometrov naraznikovej zony OSN. Okrem ochrany tejto oblasti pdsobia
slovenski vojaci aj v Stabe UNFICYP. Slovenski prislusnici mierovych sil su zaradeni

0 UN Women. Data. Global Study on the Resolution 1325 [online] [cit. 21.05.2024].
Dostupné na internete: https://wps.unwomen.org/data/

" Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky. United
Nations. Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky
[online] [cit. 23. 05. 2024]. Dostupné na internete:
https://mzv.sk/web/en/diplomac/slovakia-and-the-un

72 United Nations. United Nations Thanks Slovakia for Its Contribution to Peacekeeping. United
Nations: Information Service Vienna [online] [cit. 23.05.2024]. Dostupné na internete:
https://unis.unvienna.org/unis/en/pressrels/2021/unisinf573.html
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do inZinierskej jednotky ozbrojenych sil, ktora je klu€ovym prvkom misie. Slovenski
prislusnici mierovych sil poskytuju aj pracovnu silu pre mobilnd zalohu sil.”® Slovensko
taktiez podporuje mozné vyuzitie modernych technologickych rieSeni za ucelom
zlepSovania technickych moznosti v misiach OSN ato konkrétne vo forme
monitorovacich zariadeni, ktoré by zvysili technologické moznosti misie a zvysili
efektivitu plnenia Uloh misie UNFICYP.”* Okrem pdsobenia v UNFICYP Slovensko
poskytuje expertov do misii OSN pre dohlad nad primerim na Blizkom vychode
(UNTSO).7®

V roku 2021 bolo Slovensko 49. najvacsim prispievatelom uniformovaného
personalu do mierovych misii, priCom v dvoch mierovych misiach OSN sluzilo 246
prislusnikov armady a policie, vratane 27 Zien. V suCasnosti ma Slovensko
nasadenych na misii 8 vojenskych expertov a déstojnikov, z €oho je 12,5 % Zien, a 233
prisluSnikov vojenskych jednotiek, ztoho 11,2 % zien. Okrem dvoch vojenskych
expertov OSN na misii vyslanych na misiu UNTSO su vSetky mierové jednotky vyslané
Slovenskom na misii UNFICYP.76

Tabulka 4: Poéet zien nasadenych SR — vojenski pozorovatelia a stabny déstojnici*

Rok Ciel Pocet nasadenych zien % zien z celkového poctu
2017 15 % 0 0 %

2018 15 % 2 18,2 %

2019 16 % 1 11,11 %

2020 17 % 0 0 %

2021 18 % 0 0 %

2022 19 % 2 25 %

2023 20 % 1 12,5 %

*Statistiky zo sprav Women Peacekeepers: Gender Imbalance December 2017 az 2023.77

Tabulka 5: Pocet Zzien nasadenych SR — vojenské jednotky*

Rok Ciel Pocet nasadenych zien % zien z celkového poctu
2019 5,25 % 25 10,68 %

2020 6,5 % 23 9,8 %

2021 8 % 26 11,1 %

2022 9 % 29 12,4 %

2023 10 % 23 9,9 %

* Statistiky zo sprav Women Peacekeepers: Gender Imbalance December 2019 az 2023.78

3 United Nations. Slovakia Marks 20 Years of Contribution to UNFICYP. UNFICYP [online]
[cit. 23.05.2024]. Dostupné na internete: https://unficyp.unmissions.org/slovakia-marks-20-
years-contribution-unficyp%C2%A0

74 NAD, Miroslav. Statement by H.E. Jaroslav Nad, Minister of Defence of the Slovak
Republic at 2021 UN Peacekeeping Ministerial [online]. Dostupné na internete:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/slovak_republic.pdf

5 United Nations, Gender.
76 United Nations, Troop and Police Contributors.
T United Nations, Gender.
8 United Nations, Gender.
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Co sa tyka plnenia cielov zastUpenia Zien v armade mierovych misii OSN,
Slovensko od roku 2017 splnilo ciel na poziciach vojenskych pozorovatelov
a Stabnych dbstojnikov len dva krat, a to v roku 2018 a 2022, a takmer aj v roku 2023.
Zaroven pocas siedmich rokov od pociatku zverejhovania tejto Statistiky Slovensko tri
roky nevyslalo Ziadnu Zenu na poziciu vojensky pozorovatel a $tabny déstojnik, a to
v roku 2017 a poCas pandémie v rokoch 2020 a 2021. Naopak ciel vyslanych Zien do
vojenskych jednotiek Slovensko plni s vynimkou roku 2023 v priemere o 3 % navy$e
od roku 2019, kedy sa tato Statistika zaCala zverejnovat.

Zaver

Mierové operacie OSN su jednym z mala efektivnych nastrojov na redukciu
napatia a prevenciu eskalacie nasilia v réoznych druhoch konfliktnych zdén. AvSak
objektivne kritéria na meranie efektivity uspechu a neuspechu mierovych misii OSN
v stidasnosti oficidlne neexistuju. Uloha Zien v misiach ato, ako prispievaju k ich
efektivnemu chodu, je aj z tohto dévodu tazko meratelna. Napriek tomu, alebo prave
preto, je nadmieru dblezité definovat a zaramcovat fungovanie zien v jednotkach
mierovych misii spravne a bez utiekania sa k zauzivanym rodovym ideolégiam.

Aktualne Statistiky ukazuju, ze hoci pocCet zZien vo vojenskych jednotkach
nasadenych v mierovych misiach OSN kazdym rokom narasta, ciele nastavené
v Stratégii rodovej rovnosti v uniformach na roky 2018-2028 nie su splnené podfa
oCakavani. V rozmere Slovenskej republiky situacia v podstate kopiruje svetovy stav
a trend.

Percentualny vysledok je vSak len jednym z parametrov. Pokusy o nastolenie
,rovnosti“ budu vzdy zlyhavat, pokym uloha Zien bude vylu¢ne definovana tym, o ich
odliSuje od muzov, a pokial ich povinnosti budu redukované na rolu de facto
opatrovatelky, namiesto vojaCky. Takato argumentacia vyznieva na konci prvého
kvartalu 21. storoCia archaicky, ak nie priamo neprimerane. Ak balan¢ny kapital Zien
v mierovych misiach — merany ich ,schopnostou ovplyvnit muzov, aby sa spravali
civilizovanejSie“ — bude vydvihovany nad ich profesijné schopnosti, vysledkom mbze
byt pri najlepsej voliiba znehodnocovanie profesionality muzov ako vojakov. V rétorike
medzinarodnych organizacii — a uz vébec nie formatu ako OSN — by suvislosti
s dosiahnutim rovnocennosti pohlavi a rodu ako takého podobné argumenty nemali
figurovat.

Jednym z dévodov nie uplne spravneho zhodnocovania a vyhodnocovania
pozicie Zien v mierovych jednotkach OSN sa javi aj spdsob ziskavania vychodiskovych
Statistik, z ktorych neskdr hodnotenie vychadza. Z pristupnych sprav a studii vyplyva,
Ze je potrebné nastavit' efektivnejSiu stratégiu ziskavania $tatistik o vplyve Zien na
uspesSnost mierovych misii a taktiez presnejSie Statistiky o sexualnom nasili
a zneuzivani v suvislosti s mierovymi misiami v krajinach konfliktu. Dostupné data su
ziskané predovsetkym od samotnych prislusni¢ok vojenskych jednotiek a ich kolegov
¢i nadriadenych, o predstavuje len jednu perspektivu. Je preto potrebné najst spésob,
ako ziskat' 8o najobjektivnejsie data, ktoré budi dopifat informacie od prislugnikov
vojenskych jednotiek a zaroven budu podlozené faktami anie argumentami
zaloZzenymi na binarnych rodovych rozdieloch v ulohach zien a muzov v mierovych
misiach.
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