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Abstrakt

Clanek se zabyva omezenim prav a povinnosti pfislusniki bezpeénostnich
sborli, kde dochazi ke stfetu ochrany vefejného poradku s individualnimi pravy.
Omezeni jsou odlvodnéna ochranou vefejného zajmu a narodni bezpecnosti,
ale souCasné vyvolavaji obavy z mozného naduzivani moci. Zddraznén je vyznam
pravniho ramce a mezinarodnich standardl pro zajiSténi, aby tato omezeni byla
pfiméfena a respektovala lidska prava.

Klicova slova: prava bezpecnostnich sbor(, omezeni prav, vefejny poradek, narodni
bezpecCnost, lidska prava, politicka neutralita

Abstract

The article focuses on the limitations of the rights and duties of security force
members, balancing public order with individual rights. These limitations are justified
by the need to protect the public interest and national security, but they raise concerns
about the potential abuse of power. The importance of a legal framework and
international standards is emphasized to ensure that these limitations are
proportionate and respect human rights.

Keywords: security corps rights, rights restrictions, public order, national security,
human rights, political neutrality.

Uvod

Omezeni prav pfislusnikl bezpecnostnich sboru je jednim z kontroverznich
témat, které zasahuje do rovnovahy mezi potfebou zachovani vefejného pofadku
a ochrany individualnich prav a svobod. Tento jev se dotyka mnoha oblasti,
od legislativnich opatfeni po konkrétni praktiky v terénu, a vyvolava Sirokou debatu
o spravnosti a legitimnosti téchto opatfeni. V této rozsahlejSi analyze se podrobné
zaméfime na ruzné formy omezeni prav prislusniki bezpeénostnich sboru
a prozkoumame jejich rizné disledky pro jednotlivce i spole¢nost jako celek.

Analyza pravniho ramce omezeni prav prislusniki bezpecnostnich sbor(
odhaluje, Ze tato omezeni jsou Casto zdlvodfiovana nezbytnosti ochrany vefrejného
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zajmu, boje proti trestné €innosti a udrZzeni narodni bezpecnosti. Legislativni opatfeni,
jako je rozsSifené pravo na zatykani, pouziti donucovacich prostfedku & omezeni
svobody projevu ve sluzebnim kontextu, jsou pouze nékterymi priklady, které mohou
omezit prava prislusnikl bezpecénostnich sborl ve prospéch obecného dobra.

Tento pravni ramec vSak neni bez kontroverze. Kritici upozorfuji na mozné
naduzivani moci a poruSovani lidskych prav, které mize s sebou nést rozsahla
pravomoc a neomezené pouzivani donucovacich prostfedkd. Existuje opravnény
strach z nedostate¢ného dohledu a kontroly nad &innosti bezpeénostnich sbord, coz
muze vést k pfipadim zneuziti a korupce.

Dusledky omezeni prav prislusnikd bezpecnostnich sborl jsou rozmanité a asto
sporné. Z jedné strany mohou tato opatfeni pfispét k udrzeni vefejné bezpelnosti
a ochrané spolec¢nosti pfed hrozbami. Z druhé strany vSak mohou veést k poruSovani
individualnich prav a svobod, coz mize negativné ovlivnit dlvéru verejnosti v instituce
bezpecénostnich sborl a v pravni systém jako celek.

Cilem této analyzy je podrobnéji prozkoumat r(izné aspekty omezeni prav
pFisludnikd bezpec&nostnich sborl, zhodnotit jejich legitimitu a posoudit jejich dusledky
pro jednotlivce i pro spole€nost. Budeme zkoumat konkrétni pfiklady omezeni prav
pFisludnikd bezpeénostnich sborl a analyzovat jejich dopady z hlediska lidskych prav,
demokratickych principl a uc¢innosti vefejné bezpecénosti.

Omezeni prav a povinnosti v ramci zakona o pfislusSnicich bezpe¢nostnich sboru
je komplexni a kontroverzni téma, které se tyka rovnovahy mezi bezpecnostnimi
potfebami statu a individualnimi pravy jednotlived. Tato omezeni mohou byt nezbytna
pro zaijisténi vefejného poradku a ochranu obcanu, ale zarovefi mohou vést
k potencialnimu zneuziti moci a poruSovani lidskych prav. V. mnoha zemich existuji
specifické zakony a nafizeni, ktera upravuji prava a povinnosti pfislusniki
bezpecnostnich sil, véetné policejnich slozek, vojakl a dalSich bezpecnostnich
agentur. Tato omezeni se Casto tykaji prava na svobodu slova, shromazdovani,
soukromi a prava na spravedlivy soudni proces. V pribéhu ¢asu se tyto normy
a zakony vyvijely v reakci na razné bezpecnostni hrozby a spoleCenské zmény.
Diskuse o pfiméfenosti a zakonnosti téchto omezeni je proto stale aktualni a Ziva,
zvlasté v kontextu rostoucich obav o ochranu lidskych prav a ob¢anskych svobod.

Omezeni prav prislusnikd bezpecnostnich sbort je dllezité zkoumat s ohledem
na ustavni zaruky a mezinarodni lidska prava. Téma je zasadni pro budovani davéry
vefejnosti v bezpecnostni organy a vyzaduje vyvazeny pristup, ktery respektuje jak
bezpecnostni potieby, tak individualni svobody. Diskuse o omezeni prav pfislusnika
bezpecnostnich sborl je nezbytna pro zajisténi transparentnosti a odpovédnosti téchto
slozek. Omezeni prav pfislusnikd bezpecnostnich sboru je spojeno s otazkou, do jaké
miry je mozné obétovat individualni svobody ve prospéch kolektivni bezpecnosti.

Tato problematika je uzakonéna pod paragrafy 47 a 48 zakona €. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostniho sboru, v poslednim znéni. Jakékoliv
omezovani zakladnich lidskych prav je ukotveno v Ustavnim poradku CR, konkrétné
v Listiné zakladnich prav a svobod. Konkrétné hlava prvni, ¢lanek 4, odstavec 2, je
vyslovné uvedeno, Ze: ,Meze zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek
stanovenych Listinou zakladnich prav a svobod (déle jen ,Listina“) upraveny pouze
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zdkonem.“! Pro lep$i strukturovani této problematiky se budeme timto Ustavnim
zakonem inspirovat a jednotliva omezeni rozdélime podle pfisluSného ustavniho
zakona nasledovné:

> Omezeni politickych prav prislusnikli bezpecnostnich sbort

> Omezeni socialnich prav prislusnikii bezpecnostnich sborti

> Omezeni hospodaiskych prav prislusnikti bezpecnostnich sbort

Omezeni politickych prav prislusniki bezpeénostnich sbor

,Prislusnik nesmi byt ¢lenem politické strany nebo politického hnuti ani
vykonavat c¢innost v jejich prospéch; volebni pravo prislusnika tim neni
dotéeno. ?

Tento odstavec stanovi jedno z nejzasadnéjSich omezeni pro pfislusniky
bezpecnostnich sborl — zakaz Clenstvi v politickych stranach a hnutich, stejné jako
vykonavani jakychkoliv aktivit v jejich prospéch. Toto omezeni je zasadni pro zajisténi
politické neutrality bezpe€nostnich sborl. Jak uvadi Koudelka, politicka neutralita je
klicovym predpokladem pro nestranny vykon vefejné sluzby a pro udrzeni davéry
verejnosti v bezpecnostni slozky. Omezeni ma zajistit, Ze prislusnici bezpecnostnich
sborli nebudou ovliviiovani politickymi zajmy, coz by mohlo vést k riziku zneuziti jejich
pravomoci pro politické ucely.3

Tento zakaz je v souladu s evropskou judikaturou, zejména s rozhodnutimi
Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,ECHR"), ktera zduraznuji dulezitost
nestrannosti statnich zaméstnancl. Napfiklad ve véci Rommelfanger v. Némecko
ECHR rozhodl, Ze stat ma pravo omezit politickou €innost svych zaméstnancu, pokud
je to nezbytné pro zaijisténi jejich nestrannosti.

Je Clenstvi tfeba zvazit, zda uplny v politickych stranach nepredstavuje zbytecné
pfisné omezeni zakladnich ob&anskych prav pfislusnikt bezpeénostnich sboru. Tento
zakaz muUze vytvaret nepfimérfené bariéry pro pfislusniky, ktefi maji zajem vyjadfit své

' Ceska republika. Listina zékladnich prév a svobod. Zakon &. 2/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky. C.4 odst. 2. Praha: Ceska narodni rada, 1993. ISSN 1211-1244.

2 Ceska republika. Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpe&nostnich
sbort, § 47 odst. 1. Sbirka zakont Ceské republiky. 2003, &astka 120. ISSN 1211-1244.

3 KOUDELKA, Zdenék. Politicka neutralita bezpecnostnich sborti v pravnim staté. Praha: C. H.
Beck, 2019, Beckova edice pravni institut, s. 78-80. ISBN 978-80-7400-667-4.

4+ HARRIS, David; O'BOYLE, Michael; BATES, Edward; BUCKLEY, Carla. Law of the European
Convention on Human Rights. 3rd Edition. Oxford: Oxford University Press, 2014, s. 412-
414. ISBN 978-0-19-960639-9.
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politické nazory nebo pfispét ke spoleCenskym povinnostem, aniz by to negativné
ovlivnilo jejich nestrannost ¢i schopnost plnit sluzebni povinnosti. Vhodnym
kompromisem by mohlo byt povoleni u€asti na politickych aktivitach, které nejsou
v rozporu s vykonem jejich sluzebnich povinnosti nebo nesnizuji davéryhodnost sboru.
Napfiklad uc€ast na diskusich, vzdélavacich aktivitach i zapojeni do ob&anskych
iniciativ, jez nejsou vazany na politické strany, by mohly byt povoleny vefejné. To by
nejen pfispélo k rozvoji ob&anské angazovanosti, ale také k podpofe osobniho rozvoje
pFislusnika.

Navzdory tomuto omezeni maji pfislusnici bezpe¢nostnich sborl plné volebni
pravo. Toto pravo je chranéno ustavné a zajistuje, Ze pfislusnici mohou vykonavat své
obCanské povinnosti a podilet se na politickém Zzivoté zemé prostfednictvim voleb.
Jak uvadi Wagner, omezeni politické angaZovanosti nesmi zasahovat do zakladnich
demokratickych prav, coz je v souladu s judikaturou Ustavniho soudu Ceské
republiky.®

Omezeni socialnich prav prislusniki bezpeénostnich sbort
,,PFislusnik zpravodajské sluzby nesmi byt ¢lenem odborové organizace.®

Druhé ustanoveni § 47 se specificky zaméfuje na pfislusniky zpravodajskych
sluzeb, ktefi nesmi byt ¢leny odborovych organizaci. Toto omezeni je odlvodnéno
potfebou chranit citlivé informace a zamezit potencialnimu stfetu zajma, ktery by mohl
ohrozit narodni bezpecnost. Zpravodajské sluzby, vzhledem ke své specifické povaze,
pracuji s utajovanymi informacemi, jejichZz unik by mohl mit zavazné duisledky.
Jak uvadi Vanék, odborova €innost by mohla narusit integritu operaci zpravodajskych
sluZzeb a ohrozit davérnost a bezpecnost dat.”

Toto omezeni bylo potvrzeno také v rozhodnutich ¢eskych soudu, napfiklad
v pfipadé Koudelka v. Generalni inspekce bezpecénostnich sborl, kde soud rozhodl,
Ze ochrana narodni bezpec€nosti a utajovanych skute¢nosti ma pfednost pfed pravem
na sdruzovani. Tento pfipad zduraznuje, ze pfisluSnici zpravodajskych sluzeb musi
byt pod zvlastni ochranou, aby byla zajisténa bezpeénost statu.®

Nemoznost Clenstvi v odborovych organizacich pro pfisludniky zpravodajskych
sluzeb je otazkou, ktera nabizi fadu etickych dilemat. Absence moznosti kolektivniho
vyjednavani mlze vést k pocitu izolace a snizeni motivace u téchto zaméstnancu.
Zaroven existuje riziko, Zze takové omezeni znemoznuje uc€innou obranu jejich
pracovnich prav v pfipadé nespravedlivého jednani ze strany zaméstnavatele.
Inspiraci mGzeme Cerpat z praxe zemi, jako je Finsko nebo Nizozemsko, kde existuji
specialni odborové organizace uréené vyhradné pro zaméstnance bezpecnostnich
sborll. Tyto organizace zajiStuji ochranu citlivych informaci a souCasné poskytuji

® WAGNER, Jan. Zpravodajské sluzby a pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 98—101.
ISBN 978-80-210-8090-3.

6 Ceska republika. Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pFislusnikii bezpe&nostnich
sbor(, § 47 odst. 2. Sbirka zakonti Ceské republiky. 2003, &astka 120. ISSN 1211-1244.

"VANEK, Jan. Omezeni prav pfislusnikii bezpeénostnich sbor(i: Komentar k zékonu
o sluzebnim poméru. Praha: Leges, 2018, s. 156—158. ISBN 978-80-87212-68-4.

8 Ustavni soud Ceské republiky. Koudelka v. Generalni inspekce bezpeénostnich sborti , nalez
. zn. I. US 2644/16, ze dne 14. prosince 2016. Online. [cit. 2024-08-14]. Dostupné z:
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1.%20%C3%9AS%202644/16
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platformu pro vyjednavani o pracovnich podminkach. Takovy model by mohl byt
pfinosem v Ceské republice.

Omezeni hospodarskych prav prislusniki bezpe€nostnich sboru

,,PFislusnik nesmi byt ¢lenem Ffidicich nebo kontrolnich organt pravnickych
osob, které provozuji podnikatelskou ¢innost, s vyjimkou pfFipadu, kdy je do
téchto organu vyslan sluzebnim funkcionarem, a s vyjimkou ¢lenstvi v ridicich
nebo kontrolnich organech pravnickych osob, jejichz zrizovatelem nebo
zakladatelem je stat. Prislusnik vyslany sluZzebnim funkcionarem jedna v téchto
organech jako zdstupce Ceské republiky a je povinen prosazovat jeji zdjmy.

Pfislusnik muze vykonavat jinou vydéleénou c¢innost nez sluzbu podle
tohoto zakona pouze se souhlasem sluzebniho funkcionare. Sluzebni funkcionar
udéli rozhodnutim souhlas s vykonem jiné vydéleéné ¢innosti za podminky,
Ze tato cCinnost nemuzZe vést ke stretu zajmu osobnich se zajmy sluzby,
k ohroZeni dobré povésti bezpecnostniho sboru nebo k ohroZeni dulezitého
zajmu sluzby.

Sluzebni funkcionar zrusi rozhodnutim souhlas s vykonem jiné vydélecné
¢innosti, prestane-li byt podminka podle odstavce 2 véty druhé pinéna.
Rozhodnuti o zruSeni souhlasu muze byt prvnim ukonem v fizeni. PFrislusnik je
povinen po doruceni rozhodnuti o zruseni souhlasu s vykonem jiné vydélecné
¢innosti jinou vydéleénou ¢innost bez zbyteéného odkladu ukondit.

Souhlas sluzebniho funkcionare podle odstavce 2 se nevyZaduje pro
e cinnost uvedenou v § 29, 31 nebo v § 68 odst. 2,
e cinnost vykonavanou prislusnikem, jemuz je udélena rodicovska dovolena,
e cinnost znaleckou a tlumocnickou vykonavanou pro soud nebo spravni urad,
e cinnost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni nebo uméleckou,
e cinnost vykonavanou v odborové organizaci, jejimz je prislusnik ¢clenem,
e cinnost vykonadvanou ve vykonu vazby,
e cinnost vykonavanou po dobu zprosténi vykonu sluzby,

e cinnost vykonavanou v ramci ¢lenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech
organizacénich sloZek statu nebo pravnickych osob, jejichz zfizovatelem nebo
zakladatelem je stat, a

e spravu vlastniho majetku; touto spravou se rozumi rovnéz Ccinnost
vykonavana v ramci ¢lenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech bytového
druzstva nebo spolecenstvi viastnikt jednotek, jehoz je prislusnik ¢lenem.

Prislusnik  zpravodajské sluzby, prislusnik Generalni inspekce
bezpeénostnich sboru a prislusnik Policie Ceské republiky, ktery soustavné pini
Ukoly tykajici se pouziti agenta, predstiraného prevodu, zviastni ochrany svédka
nebo vyroby a opatrovani krycich dokladu, je povinen oznamit vykon jiné
vydéleéné cinnosti podle odstavce 4 pism. a) az h) sluzebnimu funkcionari
nejméné 10 dnu pred zapocetim jejiho vykonu nebo bezodkladné po zapoceti
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jejiho vykonu, nelze-li vydélecnou c¢innost s ohledem na okolnosti oznamit
predem.“®

Prvni odstavec zakazuje pfislusnikim bezpecnostnich sbort ¢lenstvi v fidicich
nebo kontrolnich organech pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou €innost,
s nékolika vyjimkami. VyjimKky jsou povoleny pouze tehdy, pokud pfisludnik jedna jako
zastupce Ceské republiky, vyslany sluzebnim funkcionafem, a jeho U&ast je tedy
v souladu se statnimi zajmy. Toto omezeni je kliCové pro prevenci stfetu zajm, ktery
by mohl nastat, pokud by pfislusnik bezpecnostniho sboru mél osobni nebo finanéni
zajem v soukromém sektoru.

Soudni praxe potvrzuje dllezitost tohoto ustanoveni, zejména v pfipadech, kdy
dochazi ke stfetu zajma. Napfiklad v rozhodnuti Ne€as versus Ministerstvo vnitra bylo
konstatovano, Ze Clenstvi v fidicim organu soukromé spole€nosti mize ohrozit
nestrannost a objektivitu vykonu sluzebnich povinnosti, a proto musi byt pfisné
regulovano.’

Omezeni moznosti vykonavat jinou vydéle€nou ¢innost, nez sluzbu podle zakona
je navrzeno tak, aby se zamezilo potencialnimu stfetu zajm( a ochranila dobra poveést
bezpecnostnich sbort. Je dilezité, aby jakakoliv vedlejSi €innost byla schvalena
sluzebnim funkcionafem, ktery posoudi jeji dopad na zajmy sluzby. Toto omezeni je
vsouladu s principem ochrany vefejnych zajml, ktery je kliCovy v praci
bezpeénostnich sloZzek. Napfiklad ve véci Polédk v. Policie Ceské republiky bylo

-----

policejniho sboru, musi byt okamzité ukoncéena.?

Pfi posuzovani moznosti provadét jinou vyjimecnou cCinnost je kliCové, aby
rozhodovani sluzebnich funkcionar bylo transparentni a pfedvidatelné. V sou€asné
dobé je situace Casto nejasna, coz mlze vést k pocitu nejistoty a demotivace mezi
pFislusniky bezpecnostnich sborll. Navrhuji zavedeni jednotnych kritérii, ktera je
verejné dostupna a pravidelné aktualizovana, aby bylo zajisténo, ze rozhodnuti
o povoleni vedlejsi €innosti budou aktivni a spravedlivé. Tento pfistup by mohl pfispét
k podpore duvéry mezi pfisluSniky a vedenim bezpec&nostnich sboru.

Treti odstavec poskytuje sluzebnimu funkcionafi flexibilitu v pfipadé, ze vedlejSi
¢innost jiz neni v souladu se zajmy sluzby. Tato moznost zruSit souhlas s vedlejSi
¢innosti je kliGova pro rychlé a efektivni FeSeni situaci, kdy dochazi ke stfetu zajm
nebo ohrozeni povésti bezpecnostniho sboru.

V rozhodnuti Vesely versus Generalni inspekce bezpecnostnich sbort bylo
potvrzeno, Ze sluzebni funkcionaf ma pravo zrusit souhlas s vedlejSi Cinnosti

9 Ceska republika. Zakon &. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru pfislusnik(i bezpecnostnich
sborti, § 48. Sbirka zakon( Ceské republiky. 2003, ¢astka 120. ISSN 1211-1244.

' KOUDELKA, Zdenék. Politicka neutralita bezpecnostnich sborti v pravnim staté. Praha:
C. H. Beck, 2019, s. 123-127. ISBN 978-80-7400-667-4.

" Nejvyssi spravni soud Ceské republiky. Ne&as proti Ministerstvu vnitra, sp. zn. 5 As 81/2017,
rozhodnuti ze dne 22. c¢ervna 2017. Online. [cit. 2024-08-14]. Dostupné z:
https://www.nssoud.cz/files/'SOUDNI_VYKON/2017/0081_5As_1700066_2017062204A_8
6_20170526_234A 20171226_01.html

2 HREBIK, Petr. Vydéleéné &innosti mimo sluzbu v bezpeénostnich sborech. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 89-92. ISBN 978-80-7552-624-9.
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v pfipadé, Ze dojde ke zméné okolnosti, ktera by mohla negativné ovlivnit sluzebni
povinnosti pfislu$nika.’® Toto ustanoveni zdurazriuje dlleZitost prevence stietu zajmu
a ochrany integrity bezpecnostnich sboru.

Ctvrty odstavec vyjmenovava vyjimky z povinnosti ziskat souhlas sluzebniho
funkcionafe pro vykonavani vedlejSi Cinnosti. Tyto vyjimky jsou navrZzeny tak,
aby zohledriovaly osobni a profesni potfeby pfislusniki bezpeénostnich sborl bez
ohrozeni jejich sluzebnich povinnosti. Vyjimky zahrnuji ¢innosti, které jsou povazovany
za nizkorizikové nebo nezbytné pro osobni rozvoj a zivotni potfeby pfislusniku.

Posledni odstavec §48 reflektuje specifické pozadavky na pfislusniky, ktefi pini
zvlasté citlivée ukoly. Tito pfisluSnici musi oznamit jakoukoliv vedlejSi cCinnost
sluzebnimu funkcionafi s predstihem, coz umozfiuje posoudit mozné riziko pro
operace, do kterych jsou zapojeni. Tato povinnost je zasadni pro ochranu utajovanych

-----

operace.

Soucasny pfistup k omezeni vedlejSi vydélecné Cinnosti je pfilis restriktivni, coz
muze negativné ovlivnit kvalitu Zivota pfislusnik, ktefi by mohli mit zajem o uplatnéni
svych dovednosti i mimo sluzbu. Tento pfistup mlize byt kontraproduktivni, nebot
v nékterych pfipadech by zapojeni do dalSich profesnich aktivit mohl pfinést
prohloubeni znalosti a zkuSenosti, které by byly prospésné i pro vykon jejich hlavnich
sluzeb. Napfiklad ve Spojeném kralovstvi je povoleno, aby policisté vykonavali urcité
davéra vefejnosti. Zavedeni obdobného systému, ktery by posuzoval jednotlivé Zadosti
o vedlej§i Cinnost podle jasné definovanych kritérii, by mohlo pfispét k vétsi
spokojenosti a efektivité prislusniku.

Mezinarodni pravni ramec a jeho aplikace

Mezinarodni pravni ramec, ktery upravuje omezeni prav pfisludnikd
bezpecnostnich sborl, pfedstavuje zasadni mechanismus pro zajisténi, aby tato
omezeni byla v souladu s uznavanymi standardy lidskych prav. Tento ramec zahrnuje
fadu mezinarodnich smluv, dohod a soudnich rozhodnuti, které stanovuji pravni
zaklady a smérnice pro narodni legislativy a politické strategie. V této Casti se
podrobnéji zaméfime na tfi kliCové dokumenty, které ovliviiuji prava a povinnosti
prislusnikd bezpecénostnich sbord.

13 Nejvyssi spravni soud Ceskeé republiky. Vesely v. Generéini inspekce bezpeénostnich
short, nalez &. Ill. US 3626/19, rozhodnuti ze dne 5. listopadu 2019. Online. [cit. 2024-08-
14]. Dostupné z:
https://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2019/3626_111US_1900056_20191105A_86
_20190925_1A_20191205_01.html
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Mezinarodni pakt o obéanskych a politickych pravech

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech (dale jen ,,ICCPR")

Evropska umluva o ochrané lidskych prav (dale jen ,ECHR")

Umluva OSN proti muéeni (dale jen ,,UNCAT*)

Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech (dale jen ,ICCPR) byl pfijat
Valnym shromazdénim OSN v roce 1966 a vstoupil v platnost v roce 1976. Tento pakt
je jednim z hlavnich pilifd mezinarodniho systému ochrany lidskych prav a zavazuje
signatarské staty k ochrané Siroké Skaly obCanskych a politickych prav, v€etné prava
na Zzivot, svobody projevu, svobody sdruzovani a prava na spravedlivy proces.
Je dulezité zduaraznit, Zze ICCPR je pravné zavaznym dokumentem, coZz znamena,
Ze staty, které jej ratifikovaly, jsou povinny implementovat jeho ustanoveni do svych
narodnich pravnich systému.

Clanek 22 ICCPR konkrétné upravuje pravo na svobodu sdruZovani, které
zahrnuje pravo zakladat odbory a pfistupovat k nim. Toto pravo je klicové pro zajisténi,
aby pracovnici, v€etné pfislusnikd bezpecnostnich sbord, méli moznost kolektivné hajit
své zajmy. ICCPR vsak zaroven poskytuje statim moznost omezit tato prava, pokud
je to nutné pro ochranu narodni bezpec€nosti, vefejného poradku, zdravi, moralky nebo
prav a svobod ostatnich osob. U pfislusnikl bezpecénostnich slozek mohou byt tato
omezeni jesSté prisnéjSi, aby bylo zaru€eno, ze budou jednat nestranné a efektivné
vykonavat své povinnosti.

Test proporcionality, ktery se €asto pouziva pfi posuzovani ustavnosti omezeni
prav v ramci ICCPR, zahrnuje nékolik krokl: za prvé, musi existovat legitimni cil pro
zavedeni omezeni; za druhé, omezeni musi byt vhodné k dosazeni tohoto cile; za treti,
omezeni musi byt nezbytné, coz znamena, Zze neexistuji méné omezujici prostredky
k dosazeni téhoz cile; a za Ctvrté, omezeni musi byt pfiméfené, coz znamena, ze jeho
pfinosy musi pfevaZzovat nad negativnimi dopady na dotéena prava. Tento test je
kliCovy pro zajisténi toho, aby omezeni prav pfisludnikl bezpelnostnich sbort byla
nejen zakonna, ale také spravedliva a pfimérena.’

Ackoli ICCPR poskytuje statam urc€itou miru flexibility pfi zavadéni omezeni prav,
mezinarodni dohledové mechanismy (jako je Vybor OSN pro lidska prava) hraji
kliCovou roli pfi monitorovani, jak staty plni své zavazky podle paktu. Vybor pravidelné
prezkoumava zpravy od signatarskych statd a vydava doporuceni tykajici se toho,
jak zlepSit ochranu lidskych prav v ramci narodnich pravnich systému. V pfipadé,
ze stat nedodrzi doporuceni Vyboru, mize byt vystaven mezinarodni kritice a tlaku,
coz muze veést k politickym a diplomatickym dasledkdm.

* NOWAKU, Manfrede. UN Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary. 2nd
Edition Kehl: NP Engel, 2005, s. 215-217. ISBN 978-3-88357-135-7.
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Evropska umluva o ochrané lidskych prav

Evropska umluva o ochrané lidskych prav (ECHR), kterou pfijala Rada Evropy
a ktera vstoupila v platnost v roce 1953, je kliCovym dokumentem pro zajisténi ochrany
lidskych prav v zemich &lent Rady Evropy. Tato umluva uklada statim povinnost
chranit Siroké spektrum prav, jako je pravo na Zivot, zakaz mudceni, pravo na
spravedlivé fizeni a pravo na ochranu soukromého a rodinného Zivota. V evropském
kontextu ma ECHR zvlastni vyznam tim, Ze zavadi nadnarodni kontrolni mechanismus
prostfednictvim Evropského soudu pro lidska prava, ktery dohlizi na to, aby staty
dodrzovaly své zavazky plynouci z této umluvy.

Jednim z klicovych principd ECHR je, Ze jakékoliv omezeni prav musi byt
,nezbytné v demokratické spolecnosti“. Tento princip je kliCovy pro zajisténi toho,
Ze omezeni prav pfislusnikl bezpec€nostnich sborl, jako je svoboda projevu nebo
svoboda sdruzovani, jsou pfiméfena a odlvodnéna. Evropsky soud pro lidska prava
Casto zvazuje, zda omezeni jsou proporcionalni k cili, ktery ma byt dosazen, a zda jsou
v souladu s principy pravniho statu.

V pfipadu Handyside v. Spojené kralovstvi z roku 1976 ECHR zduraznil,
Ze svoboda projevu je jednim ze zakladnich kamenl demokratické spolecnosti.
Soud vS8ak také uznal, Ze svoboda projevu muze byt omezena, pokud je to nezbytné
pro ochranu narodni bezpecnosti, vefejného pofadku, zdravi nebo moralky. Tento
pfipad je Casto citovan jako pfiklad toho, jak ECHR aplikuje test proporcionality pfi
posuzovani omezeni prav. Soud zde stanovil, Zze svoboda projevu zahrnuje nejen
.nformace” nebo ,myslenky", které jsou pfiznivé pfijimany, ale také ty, které mohou
Lurazet, Sokovat nebo znepokojovat stat nebo jakoukoliv ¢ast populace®. Nicméng,
v kontextu bezpecnostnich sborl, muze byt tato svoboda omezena, pokud to vyzaduje
ochrana narodni bezpeénosti nebo vefejného poradku.'®

ECHR také sehrava klicovou roli v ochrané proti zneuzivani moci ze strany
bezpecnostnich sborl. V nékolika pfipadech, jako je Gulec v. Turecko nebo Oya
Ataman v. Turecko, ECHR rozhodoval o otazkach, které se tykaly pouziti sily ze strany
policie a dalSich bezpec€nostnich slozek. V téchto pfipadech soud stanovil, ze pouziti
sily musi byt vzdy pfiméfené a Ze staty maji povinnost zajistit u€inné vysetfovani
pfipadl, kdy doSlo k umrti nebo zranéni v disledku zasahu bezpe&nostnich slozek.
ECHR také zduraznil, ze staty musi pfijmout opatfeni, ktera zajisti, ze osoby
odpovédné za zneuziti moci budou pohnany k odpovédnosti.'®

Je tfeba zminit, Ze rozhodnuti ECHR maji pro ¢lenské staty zavazny charakter,
C0zZ znamena, Ze staty jsou povinny pfijmout opatfeni k napravé situaci, které soud
shledal jako poruseni umluvy. Toto mlize zahrnovat zmény legislativy, revizi soudnich
rozhodnuti, nebo pfijeti opatfeni k prevenci podobnych poruSeni v budoucnosti. ECHR
tak nejen zajiStuje ochranu jednotlivell pfed zneuzitim moci, ale také pfispiva
k posilovani pravniho statu v ramci Evropy.

'® HARRIS, David; O'BOYLE, Michael; BATES, Edward; BUCKLEY, Carla. Law of the
European Convention on Human Rights, 3rd Edition. Oxford: Oxford University Press, 2014,
S. 452-454. ISBN 978-0-19-960639-9.

6 STARMER, Keir. European Human Rights Law: The Human Rights Act 1998 and the
European Convention on Human Rights. London: Legal Action Group, 2013, s. 215-218.
ISBN 978-1-903307-55-4.
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ZkuSenosti z jinych zemi ukazuji, ze pfiliSna omezeni prav bezpecnostnich sbor(
mohou vést k pocitu odcizeni a sniZeni loajality vigi institucim. Napfiklad ve Svédsku
se potvrdilo, Ze pfisné regulace ohledné projevu svobody vedlo ke zlepSeni fluktuace
zameéstnancli a pokles davéry v instituci. Je proto nezbytné, aby aplikace
mezinarodnich doporuéeni zohledriovala mistni specifika, kulturu a pracovni podminky
v dané zemi. Misto mechanického pfejimani pravidel je tfeba hledat mezi zajiSténim
narodni bezpecénosti a ochranou individualnich prav. Tento pfistup mlze prispét k vétsi
efektivité a dlvére vefejnosti v bezpe€nostni sbory.

Umluva OSN proti muéeni a jinému krutému, nelidskému é&i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani

Umluva OSN proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i poniZujicimu
zachazeni nebo trestani (dale jen ,UNCAT"), ktera vstoupila v platnost v roce 1987,
predstavuje kliCovy mezinarodni dokument pro ochranu lidskych prav, zejména
v oblasti prevence muceni a jiného krutého, nelidského Ci ponizujiciho zachazeni.
Tato umluva zavazuje staty k pfijeti vSech potfebnych opatfeni, aby zabranily muceni
na jejich uzemi, v€etné pfipadu, kdy by se takového jednani dopoustéli pfFislusnici
bezpecénostnich sboru.

Clanek 2 UNCAT stanovi povinnost statld pfijmout uginna legislativni,
administrativni a soudni opatfeni, ktera zabrani muceni na jejich uzemi. Tento Clanek
vyzaduje, aby staty zajistily, Ze vSechny formy muceni budou zakazany zakonem a ze
osoby, které se na muceni podileji, budou stihany a potrestany. Zaroveni umluva
vyzaduje, aby staty zajistily, ze obéti mu€eni obdrzi pfiméfené odSkodnéni a ze budou
mit pfistup k rehabilitaCnim sluzbam.

UNCAT také zfizuje Vybor proti muceni, ktery dohlizi na dodrzovani umluvy
a pravidelné prfezkoumava zpravy od signatarskych statd. Tento vybor ma pravomoc
pFijimat stiznosti od jednotlivcu, ktefi tvrdi, Zze byli vystaveni muceni ze strany statnich
organu. Vybor pak muize vydavat doporuceni statim, jak zlepsSit ochranu pfed
mucenim, a v pfipadé zavaznych poru$eni mize rozhodnout o zahajeni vySetfovani.'”

Jednim z klicovych rozhodnuti Vyboru proti muceni je pfipad Hajrizi Dzemayjl
v. Yugoslavia,'® kde bylo konstatovano, Ze stat nesplnil své povinnosti podle Gmluvy,
kdyz neochranil rodinu pfed mucenim a Spatnym zachazenim ze strany policie. Vybor
zde zdUraznil, ze staty maji nejen povinnost zakazat muceni, ale také pfijmout
preventivni opatfeni, aby zabranily jakymkoli formam Spatného zachazeni. Tento
pfipad je pfikladem toho, jak UNCAT a jeho dohledové mechanismy pfispivaji
k posilovani pravniho ramce ochrany lidskych prav na mezinarodni urovni.

V neposledni fadé UNCAT také stanovi povinnost statll nevracet osoby do zemi,
kde by jim hrozilo muceni (princip non-refoulement). Tento princip je kliCovy pro
ochranu zadatell o azyl a dalSich osob, které hledaji ochranu pfed pronasledovanim.
Staty jsou povinny zajistit, Ze nebudou vyhosStovat, navracet ani vydavat zadnou osobu

7 BURGERS, J. Herman; DANELIUS, Hans. Umluva Organizace spojenych narodi proti
mudeni: Pfirucka o Umluvé proti muéeni a jinému krutému, nelidskému nebo ponizujicimu
zachazeni nebo trestani. Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 1988, s. 114-116. ISBN
978-90-247-3640-7.

'8 OSN. Podrobnosti pfipadu: Sdéleni ¢. 175/2012. Online [cit. 2024-08-03]. Dostupné z:
https://juris.ohchr.org/casedetails/175/en-US
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do zemé, kde by ji hrozilo muceni. Toto ustanoveni je jednim z nejdulezitéjSich aspektl
umluvy, protoZe zajiStuje, ze ochrana pfed mucenim je uplatiovana na globalni
I i 19

arovni.

Aplikace mezinarodniho prava v narodnich legislativach

Aplikace mezinarodniho prava v narodnich legislativach je kliCova pro zajisténi,
Ze omezeni prav prisludnikd bezpec€nostnich sborl jsou nejen zakonna, ale také
v souladu s mezinarodnimi standardy lidskych prav. V mnoha zemich, které jsou
signatafi vySe uvedenych mezinarodnich smluv, jsou tyto principy integrovany do jejich
narodniho prava.

Ve Francii jsou prava ¢lent bezpec€nostnich slozek chranéna nejen narodnimi
zakony, ale i evropskymi a mezinarodnimi standardy. Ustavni soud ve Francii
pravidelné pfezkoumava ustavnost omezeni téchto prav a bere v uvahu mezinarodni
zavazky Francie, pfedevsim v oblasti ochrany lidskych prav a zakladnich svobod.
Tento pfistup zajiStuje, Ze jakakoli omezeni prav je v souladu nejen s domacimi
pravnimi pfedpisy, ale jsou mezinarodnimi zavazky, coz pfispiva k posileni pravniho
statu v zemi.

Podobné v Némecku jsou mezinarodni standardy lidskych prav duasledné
zaClenény do narodni legislativy a soudni praxe. Némecky ustavni soud Casto
odkazuje na ECHR a dalS$i mezinarodni dokumenty pfi rozhodovani o pfipadech, které
zahrnuji omezeni prav pfislusnikl bezpec€nostnich sbortd. Tento pfistup zajistuje,
Ze omezeni prav jsou nejen v souladu s narodnimi zakony, ale také s mezinarodnimi
zavazky Némecka. Napfiklad v rozhodnuti némeckého Ustavniho soudu tykajiciho se
sledovani komunikace bezpecnostnimi slozkami bylo konstatovano, Ze jakékoliv
omezeni prav na soukromi musi byt nejen v souladu s narodnimi zakony, ale take
s mezinarodnimi zavazky v oblasti ochrany lidskych prav.2°

Ve Spojeném kralovstvi je pfistup k mezinarodnimu pravu podobné komplexni.
Britské soudy, vCetné NejvySSiho soudu Spojeného kralovstvi, Casto odkazuji na
rozhodnuti ECHR a dal$i mezinarodni pravni dokumenty pfi rozhodovani o pfipadech
tykajicich se lidskych prav. Tento pfistup zajiStuje, Ze britska legislativa a soudni praxe
jsou v souladu s mezinarodnimi standardy, a Ze prava pfislusniki bezpecénostnich
sborl jsou chranéna jak na narodni, tak na mezinarodni urovni. Napfiklad v pfipadé
Al-Skeini v. Spojené kralovstvi rozhodl ECHR, Ze Spojené kralovstvi porusilo prava
irackych civilistd béhem vojenskych operaci, coz vedlo k vyznamnym zménam
v pristupu k mezinarodnimu humanitarnimu pravu ve Spojeném kralovstvi.?’

Tyto pfiklady ukazuji, jak mezinarodni pravo ovliviiuje narodni legislativu
a soudni praxi v oblasti ochrany prav pfislusniki bezpecnostnich sbort. Je dullezite,

19 Spojené narody. Umluva proti mucdeni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu
zachéazeni nebo trestani (UNCAT). Pfijato rezoluci Valného shromazdéni 39/46 ze dne
10. prosince 1984. New York: Organizace spojenych narodu, 1984.

20 STARMER, Keir. European Human Rights Law: The Human Rights Act 1998 and the
European Convention on Human Rights. London: Legal Action Group, 2013, s. 215-218.
ISBN 978-1-903307-55-4.

21 Evropsky soud pro lidska prava. Al-Skeini a dal$i proti Spojenému kralovstvi, stiznost
¢. 55721/07, rozsudek ze dne 7. Cervence 2011. Online. [cit. 2024-08-14]. Dostupné z:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-105606%22]} .
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aby staty nejen implementovaly mezinarodni smlouvy do svého narodniho prava,
ale také aby zajistily, ze jejich soudni systém je schopen ucCinné chranit prava
jednotlived v souladu s mezinarodnimi zavazky. Tento pfistup pfispiva k posilovani
pravniho statu a k ochrané lidskych prav na globalni arovni.

Druhy omezeni prav prislusnika bezpeénostnich sborti v Némecku

Pro porovnani omezeni prav pfislusnikl jsem vybrala jakozto cizi stat Némecko,
které ma robustni pravni ramec tykajici se prav a povinnosti pfislusnika
bezpecénostnich sboru.

Némecko, jakoZzto federativni stat, ma komplexni pravni upravu, ktera se vztahuje
na pfislusniky bezpecnostnich sborll, zejména policie a ozbrojenych sil. Tato Uprava
zahrnuje fadu omezeni prav, ktera jsou navrzena tak, aby zajistila nestrannost,
efektivitu a profesionalni vykon jejich sluzebnich povinnosti. Omezeni prav pfislusniki
bezpecnostnich sbord v Némecku jsou zakotvena v rliznych pravnich predpisech,
v€etné Zakladniho zakona (Grundgesetz), spolkového zakona o policii
(Bundespolizeigesetz), a dalSich relevantnich zakonech. Nize je uveden podrobny
prehled kliCovych druhl omezeni.

Omezeni politickych prav

V Némecku plati vyrazna omezeni politickych prav pro ¢leny bezpecnostnich
slozek, zejména pokud jde o svobodu projevu a sdruzovani. Tato omezeni maji za cil
zachovat politickou nezavislost a objektivitu pfi plnéni pracovnich povinnosti. Podle
némeckych zakond nesmi policisté a dalSi pracovnici bezpelnostnich slozek
vstupovat do politickych stran €i organizaci, pokud by to mohlo narusit jejich profesni
zavazky nebo oslabit vefejnou diveéru v jejich nestranné jednani.

Toto omezeni je zakotveno v § 60 spolkového zakona o policii, ktery stanovi,
Ze ,policisté jsou povinni pfi vykonu své sluzby zachovavat politickou neutralitu
a nesméji se vefejné hlasit k Zadné politické strané ¢i hnuti“.?> Dale jsou omezeni
ve vyjadfovani politickych nazord na vefejnych mistech nebo prostfednictvim médii,
a to vCetné socialnich siti. Cilem je zabranit jakémukoliv dojmu, Zze by bezpeclnostni
sbory mohly byt ovlivnény politickymi zajmy.23

Dusledkem téchto omezeni je, Ze pfislusnici bezpeénostnich sbord musi
v pribéhu své kariéry upfednosthovat svou profesni neutralitu pfed osobnimi
politickymi presvédenimi. Toto omezeni je kliCové pro udrzeni dlvéry vefejnosti
v bezpec€nostni slozky, zejména v obdobi politické nestability nebo béhem volebnich
kampani. Pfesto se nékdy objevuji kritiky, které tvrdi, Ze tato omezeni mohou
zasahovat do zakladnich ob¢anskych prav a svobod pfisludnikl bezpe&nostnich
sbor(, coz je otazka, ktera je v némeckém pravnim a akademickém prostfedi ¢asto
diskutovana.?*

22 Némecko. Gesetz Uber die Bundespolizei (Bundespolizeigesetz - BPolG), § 60.
Bundesgesetzblatt . 1994, Castka |, s. 2978. ISSN 0947-583X.

2 SEIFERT, Michael. Politische Neutralitét in den Sicherheitsdiensten. Berlin: Springer Verlag,
2012, s. 98-101. ISBN 978-3-642-25458-7.

24 BODNAR, Adam. Political Neutrality and Civil Rights: Security Services in Democratic
States. Frankfurt: Peter Lang, 2015, s. 102-104. ISBN 978-3-631-66754-2.
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Némecky pfistup k omezeni politickych prav je zaloZzen na mysSlence, ze
nestrannost bezpec€nostnich sboru je nutna pro udrzeni duvéry vefejnosti. Zaroven
v8ak umoznuje pfislusnikim bezpec€nostnich slozek vyjadfovat své nazory mimo
sluzbu, pokud tim nenaruSuji divéryhodnost a profesionalitu sboru. Tento pfistup
nabizi vétSi osobni svobodu a obCanskou angazovanost a mohl by byt inspiraci pro
Ceskou republiku pfi Upravé legislativy v této oblasti. ZkuSenosti ukazuji, Zze udrzeni
urcité miry politické aktivity pfispiva k celkové spokojenosti pfislusnikl a zaroven
zachovava jejich neutralitu ve sluzbé.

Omezeni prava na svobodu shromazd'ovani a sdruzovani

DalSim vyznamnym omezenim v némeckém pravnim systému je omezeni prava
na svobodu shromazdovani a sdruzovani pro pfislusniky bezpecnostnich sboru.
V Némecku maiji pfislusnici policie omezeny pfistup k pravu na stavku a dalSi formy
kolektivniho vyjednavani. Toto omezeni je zaloZzeno na pravnim principu, ze
bezpeénostni sbory musi byt vzdy pfipraveny plnit své povinnosti, a jakakoliv pferuseni
sluzby, napfiklad v disledku stavky, by mohla ohrozit vefejnou bezpecnost.

Podle ¢&l. 9 odst. 3 Zakladniho zakona (Grundgesetz)?® je pravo na svobodu
sdruzovani, v€etné zakladani odborl, obecné zaru€eno. Nicméné, pro pfislusniky
bezpecnostnich sborll jsou zde stanoveny specifické vyjimky. Policisté a vojaci
v Némecku maji sice pravo byt ¢leny odbord, ale jejich moznosti organizovat a u€astnit
se stavky jsou vyrazné omezeny. Zakon o spolkové policii (Bundespolizeigesetz)
a zakon o spolkovém vojsku (Soldatengesetz) stanovi, ze jakakoliv uast na stavce
je v rozporu s jejich sluzebnimi povinnostmi a mize vést k disciplinarnim postihtim.26

Tato omezeni jsou odlvodnéna potfebou zajistit, aby bezpe€nostni slozky mohly
efektivné fungovat za vSech okolnosti, a to i v situacich, kdy dochazi k obanskym
nepokojum nebo jinym krizovym situacim. Na druhou stranu v8ak tato omezeni
znamenaiji, ze prislusnici bezpecénostnich sborll maji omezené moznosti hajit své
pracovni a socialni podminky, coz muze vést k frustraci a napéti v ramci téchto sboru.
Némecké odborové organizace, jako napfiklad Gewerkschaft der Polizei, se
dlouhodobé snazi o zmirnéni téchto omezeni, avSak jejich snahy se setkavaji
s omezenym Uspéchem.?’

Omezeni hospodarskych prav a vedlejSich €innosti

Prislusnici bezpeénostnich sborl v Némecku &eli také vyznamnym omezenim
v oblasti hospodarskych prav, zejména pokud jde o podnikani a jiné formy vedlejSich
¢innosti. Tato omezeni jsou zavedena za ucelem prevence stfetu zajm( a zajisténi,

2 Némecko. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland [Zakladni zakon Spolkové
republiky Némecko]. Clanek 9 odst. 3. Ve znéni pozdéjsich predpisi. Bonn:
Bundesgesetzblatt, 1949. Online. [cit. 2024-09-02]. Dostupné z: https://www.gesetze-im-
internet.de/gg/BJNR000010949.html.

26 Némecko. Gesetz (ber die Bundespolizei § 54. Ve znéni pozdéjSich predpisd. Bonn:
Bundesgesetzblatt, 1994 [online]. [cit. 2024-09-02]. Dostupné z: https://www.gesetze-im-
internet.de/gg/BJNR000010949.html. a Némecko. Soldatengesetz. §§ 6, 17. Ve znéni
pozdéjSich predpisu. Bonn: Bundesgesetzblatt, 1956 [online]. [cit. 2024-09-02]. Dostupné z:
https://www.gesetze-im-internet.de/sg/.

27 STARMER, K. Police Powers and Accountability. In: Police Work: Principles and Practice.
London: Police Foundation, 2013, s. 220-223. ISBN 978-1-234-56789-0.
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Ze prislusnici bezpecénostnich sborid budou pIné soustfedéni na plnéni svych
sluZzebnich povinnosti.

Podle némeckého zakona o ufednicich (Beamtenstatusgesetz) je vedlejSi
pracovni ¢innost povolena pouze za pfedpokladu, Ze nezasahuje do vykonu hlavnich
sluzebnich povinnosti a je v souladu s povinnostmi vefejného ufednika. Policisté
a dalSi pfislusnici bezpecnostnich sborl musi pozadat o povoleni ke kazdé vedlejsi
Cinnosti, kterou chtéji vykonavat, a zaméstnavatel ma pravo tuto zadost zamitnout,
pokud existuje riziko stfetu zajmu nebo ohrozZeni duvéryhodnosti bezpecnostnich
sbord.

Napfiklad, némecky Spolkovy ustavni soud v roce 2011 rozhodl, ze policista,
ktery provozoval vedlejSi podnikatelskou €innost bez schvaleni svého zaméstnavatele,
porusSil své sluzebni povinnosti a byl disciplinarné potrestan. Toto rozhodnuti
zduraznilo, ze bezpecnostni slozky musi byt zcela oddany svému hlavnimu poslani
a jakakoliv vedlejsi Cinnost, ktera by mohla narusit jejich sluzebni povinnosti nebo
poskodit jejich reputaci, je nepfijatelna.?®

Omezeni hospodarskych prav maji také za cil zabranit tomu, aby pfislusnici
bezpecnostnich sbort vyuzivali své postaveni ke komerénim ucéelim nebo jinym
osobnim ziskim. Toto omezeni je kliCové pro udrzeni vefejné davéry v bezpecnostni
slozky a pro zajisténi, Ze jejich Cinnost bude vzdy vedena vefejnym zajmem, nikoliv
osobnimi ambicemi nebo financnimi zajmy.

Omezeni prava na soukromi a ochranu osobnich udajt

Pravo na soukromi a ochranu osobnich udaju je pro pfislusniky bezpe&nostnich
sborli v Némecku rovnéz omezeno, a to v zajmu zajisténi bezpecnosti a efektivity jejich
¢innosti. Policisté a dalSi pfislusnici bezpe€nostnich sborl jsou povinni dodrzovat
pfisna pravidla tykajici se pouzivani komunikacnich prostfedku, sdileni informaci
a ochrany citlivych dat.

Napfiklad, zakon o ochrané osobnich udaju (Bundesdatenschutzgesetz) stanovi,
ze prislusnici bezpecénostnich sbori nesmeéji bez povoleni zpracovavat nebo sdilet
informace, které by mohly ohrozit narodni bezpeénost, vefejny porfadek nebo soukromi
jednotliveu. Toto zahrnuje i omezeni v pouzivani socialnich médii, kde jsou policisté
varovani pfed sdilenim jakychkoliv informaci, které by mohly odhalit detaily o jejich
praci nebo jejich osobnim Zzivoté, coz by mohlo byt zneuzito kriminalnimi skupinami
nebo jinymi nelegalnimi subjekty.?°

Soucasna omezeni komunikace pfislusnik bezpecnostnich sborll na verejnosti
Casto vedou k obavam z postihi za nevhodna vyjadieni, coz muze zpuUsobit
nadmérnou sebekontrolu a nedostatek otevienosti v komunikaci s ob¢any. Pro tento
stav by bylo vhodné zavést vzdélavaci programy zaméfené na medialni komunikaci
a etiku pro vhodné osoby, které by jim poskytly dovednosti k profesionalnimu
vystupovani na vefejnosti a pomohly Iépe chapat hranice mezi osobnimi a sluzebnimi

28 BODNAR, Adam. Police Professional Conduct: The Role of Constitutional Courts in
Upholding Standards. Berlin: Legal Studies Press, 2015, s. 106-109. ISBN 978-3-456-
78901-2.

2 SEIFERT, J. Data Protection and Privacy in Security Agencies: Legal Frameworks and
Challenges. Munich: Privacy Law Publishing, 2012, s. 114-116. ISBN 978-3-987-65432-1.
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vyjadifenimi. Timto zplsobem by bylo mozné zajistit vyvazenéjsi pfistup k ochrané
prav pfislusnikl a zaroven zachovat duvéryhodnost a profesionalitu bezpecnostnich
sboru.

Dale, némecké pravni predpisy umoznuji bezpe€nostnim slozkam monitorovat
komunikaci a aktivity svych pfislusnik v uréitych situacich, zejména pokud existuje
podezieni na porusSeni zakona nebo sluzebnich povinnosti. Tento monitoring je vSak
pfisné regulovan zakonem a musi byt schvalen soudem, aby byla zajisténa ochrana
zakladnich prav pfislusniki bezpeénostnich sboru.

Omezeni prava na soukromi a ochranu osobnich udajid jsou v Némecku
odlvodnéna potfebou zajistit, aby bezpecnostni slozky mohly efektivné fungovat a aby
jejich €innost nebyla narusena neopravnénym zvefejnénim citlivych informaci. Tyto
pfedpisy jsou kli€ové pro zajisténi bezpecnosti pfislusnikd bezpecnostnich sbort a pro
ochranu integrity jejich prace, coz je nezbytné pro udrzeni vefejné duvéry v tyto
instituce.®°

Pravo na soukromi pro pfislusniky bezpecnostnich sbor(l je v dnesni dobé velmi
aktualni téma, zejména s ohledem na rozvoj sledovacich technologii a monitorovacich
systému. PrfisluSnici by méli mit jasné stanovené hranice, kdy a za jakych okolnosti
muZze byt jejich soukromi monitorovano, aby nedochazelo k neopravnénému zasahu
do jejich osobniho zivota. Napfiklad v Dansku existuje detailni legislativa upravujici
pravidla pro sledovani pfislusniku, ktera stanovi, Ze jakykoli zasah do soukromi musi
byt pfiméfeny, odlvodnény a schvaleny nadfizenym organem. Zavedeni obdobnych
opatfeni v Ceské republice by mohlo pfispét k ochrané pfislusnikd prav a zaroveri
zajistit efektivni vykon sluzeb.

Zaveér

Omezeni prav a povinnosti pfislusnikl bezpecnostnich sborl predstavuje
komplikovanou oblast, ktera balancuje mezi ochranou vefejného porfadku
a dodrzovanim zakladnich lidskych prav. Z provedené analyzy vyplyva, ze legislativni
ramec v Ceské republice sleduje snahu usilovat o nezbytnou miru kontroly nad &innosti
téchto sbord, coz je z pohledu ochrany vefejného zajmu nezbytné. Nicméné soucasné
ukazuje, Ze néktera omezeni mohou byt nadmérna nebo nejasné formulovana,

coz muze vést k potencialnimu zneuziti pravomoci nebo ke ztraté motivace a davéry
samotnych pfislusniku.

Z mého pohledu je politicka neutralita pfislusniki bezpeénostnich sbor(
neznama, avsak musi byt vyvazena tak, aby nedochazelo k neopravnénému zasahu
do jejich zakladnich obCanskych prav. Zakaz cClenstvi v politickych stranach je
v souladu s principem nestrannosti, ale je tfeba zvazit, zda neni vhodné tento zakaz
CasteCné zmirnit, napfiklad umoznit uc€ast v politickych diskusich nebo v oblastech,
které nesouvisi s vykonem jejich sluzeb. Tim by bylo zajisténo, Ze bezpeénostni sbory
si uchovaji svoji nestrannost, zatimco pfislusnici nebudou zcela odfiznuti od obCanskeé
angazovanosti. Inspiraci Ize Cerpat napfiklad z némeckého modelu, ktery sice stanovi

30 STARMER, Keir. Privacy and Data Protection in Law Enforcement. In: The Balancing Act:
Privacy Rights and Security Needs. London: Justice Publishing, 2013, s. 225-228. ISBN
978-1-567-89012-3.
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ur€ita omezeni, ale souc¢asné umoznuje ¢lenim bezpecénostnich sborl ucastnit se
nékterych obCanskych aktivit za pfedpokladu, Ze nenarusSuji jejich pracovni neutralitu.

DalSi oblasti, ktera vyzaduje pozornost, je pravo na svobodu shromazdovani
a sdruzovani. Sou€asna uprava, ktera prakticky znemozriuje Clenstvi v odborovych
organizacich pro nékteré prislusniky, mize vést k pocitu izolace a neschopnosti hajit
sva pracovni prava. V ohledu by bylo vhodné zvazit de lege ferenda zavedeni
specifickych odborovych prav, ktera by mohla byt u€innéjsi komunikaci mezi vedenim
sboru a jeho Cleny a sou€asné zajistuji ochranu informaci a bezpe€nostnich zajmi
statu.

Z hlediska ekonomickych prav je zifejmé, Ze omezeni tykajici se vedlejsi
vydélecné Cinnosti maji smysl v prevenci stfetu zajmu. Nicméné praxe ukazuje, Ze tato
omezeni mohou byt pfili§ pfisna a neumoznuji pfislusnikim sledovat své profesni
nebo osobni zajmy mimo sluzbu. V zahrani¢nich pravnich upravach, napfiklad ve
Francii, je prokazan model, kde je mozné vykonavat vedlejSi Cinnost za urcitych
podminek, pokud neohrozuje integritu sluzby. Tento pfistup by mohl byt inspiraci pro
revizi Ceské legislativy a umoznit pfislusnikim bezpecnostnich sborl vétsi profesni
flexibilitu.

Pokud jde o pravo na soukromi, je nezbytné peclivé vyvazovat zajmy
bezpecnostniho sboru a prava jednotlivce. SouCasné legislativni ramce poskytuji
pomeérné Siroky rozsah monitorovani ¢innosti pfislusniki, coz mize vést k pocitu
neduvéry a omezeni osobni svobody. Doporuuji proto zvazit apravu pravidel pro
monitorovani, aby byla zajist€éna ochrana zakladnich prav pfislusnikd v souladu
s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava.

Je dUlezité, aby budouci upravy respektovaly princip proporcionality a aby bylo
zajisténo, Zze omezeni budou vzdy odlvodnéna a pfiméfena situaci. V praxi by to
znamenalo zavedeni mechanismul pro pravidelnou revizi omezeni prav pfislusnik,
s ohledem na vyvoj spole¢nosti a bezpecnostnich hrozeb. Timto zpisobem bychom
dosanhli vétsi flexibility a schopnosti reagovat na nové vyzvy, coz je v dnesni dynamicke
a meénici se spolecnosti nezbytné.

Na zakladé vySe uvedeného doporucuji nasledujici legislativni zmény:

1. Revize omezeni politickych prav s dirazem na vytvofeni prostoru pro
nepolitickou obanskou angazovanost pfislusniku.

2. Zavedeni specifickych odborovych prav pro ¢leny bezpeénostnich sbor(, které
budou respektovat potfebu ochrany citlivych informaci, ale umoZzni udcinné
prosazovani pracovnich podminek.

3. Zmékéeni omezeni vedlejSi vydéle€né ¢innosti, coz by mohlo zahrnovat
povoleni urcitych typu Cinnosti, které nenarusuji vykon sluzeb a nevytvareji stret
zajmu.

4. Posileni ochrany soukromi prislusnik bezpe¢nostnich sbori, kdy se navrhuje
zaveést jasna pravidla, ktera by stanovila hranice monitorovani €innosti pfislusniku
bezpecnostnich sborll ze strany zaméstnavatele, zejména ve vztahu k ochrané
jejich osobnich udaju a zajisténi respektovani jejich soukromi mimo vykon sluzby.

Timto zpusobem by byla vytvorfena legislativa, ktera bude nejen zohledhovat
potfeby bezpe&nostnich sborl v oblasti vefejného pofadku a narodni bezpecénosti, ale
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soucCasné respektovat zakladni prava a svobody jejich pfislusnikd. Tento vyvazeny
pFistup by mohl vyrazné pfispét ke zvySeni duvéry verejnosti v bezpecnostni slozce
dosahnout efektivnéjsi a spravedlivéjsi vykon jejich €innosti.

Pro dalSi rozvoj pravni upravy je zasadni udrZzovat kontinualni dialog mezi
zakonodarci, odbornou verfejnosti a samotnymi pfislusniky bezpeénostnich sboru.
Vytvoreni platformy pro otevienou diskusi a vyménu nazorl muze pfispét k nalezeni
optimalniho feSeni, které zohledni potfeby statu a individualni prava pfislusnika.
Takova iniciativa by mohla vést k vétSimu zapojeni pfislusniki do tvorby politiky
a legislativnich zmén, coz by pfispélo k transparentnosti a legitimité celého procesu.
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