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Moznosti implementace vysledki projektu CHIMERA
do ¢innosti organu verejné spravy a krizového Frizeni
v Ceské republice a v Polsku s cilem zvyseni ochrany
obyvatelstva pred u€inky CBRN latek

Possibilities of Implementing the Results of the CHIMERA
Project into the Work of Public Administration and Crisis
Management Bodies in the Czech Republic and Poland in
Order to Increase the Protection of the Population From the
Effects of CBRN Substances

Abstrakt

Projekt CHIMERA (Comprehensive Hazard Identification and Monitoring System
for uRban Areas) — Komplexni systém identifikace nebezpei a monitorovani pro
urbanistické oblasti) je zaméfen na vytvoreni viceu€elovych center pro detekci CBRN
latek a za cil si klade vytvofit a implementovat specializovany software do €innosti
organu vefejné spravy v Evropské unii. Tim dojde ke zvySeni ochrany obyvatelstva
pred ucCinky CBRN latek a vyznamné se posili operaéni schopnosti organl verejné
spravy odpovédnych za varovani obyvatelstva pfed u€inky CBRN latek.

Tento Clanek si klade za cil vytypovat organy verejné spravy a organy krizového
fizeni, které by mohly vyvinuty software vyuzivat. ProtoZze koordinatorem projektu je

Polsko zastoupené svymi predstaviteli, je cilem Cclanku posoudit moznosti
implementace vysledku projektu CHIMERA do organu vefejné spravy v Ceské
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republice a v Polsku. Vysledkem bude uréeni konkrétnich organa krizového fizeni,
kde by mohl byt vyvinuty software vyuzit spolu s navrhem potfebného poctu instalaci.

Klicova slova: Projekt CHIMERA, nebezpecné CBRN latky, varovani pfed ucinky
CBRN latek, vefejna sprava, organy krizového fizeni.

Abstract

The CHIMERA (Comprehensive Hazard Identification and Monitoring systEm for
uRban Areas) project aims to develop the creation of multi-purpose centres for the
detection of CBRN substances and aims to create and implement specialised software
in the work of public authorities in the European Union. This will increase the protection
of the population from the effects of CBRN substances and significantly strengthen the
operational capabilities of the public authorities responsible for warning the population
of the effects of CBRN substances.

This article aims to identify public administrations and emergency management
bodies that could use the software developed. As the project coordinator is Poland
represented by its leaders, the article aims to assess the possibilities of implementing
the results of the CHIMERA project into public authorities in the Czech Republic and
Poland. The result will be the identification of specific crisis management authorities
where the developed software could be deployed, along with the design of the
necessary number of installations.

Keywords: CHIMERA project, dangerous CBRN substances, CBRN substances
warning, public administration, crisis management authorities.

Uvod

Ochrana pred uc€inky CBRN latek nabyva pfi zajiStovani bezpecnosti stale
vétSiho vyznamu. Problematice CBRN se pfipisuje stale vyznamnéjsi role zejména
z davodu pfibyvajicich teroristickych utoku. Rizika havarii a teroristickych utoku
spojenych s uniky nebezpeénych chemickych, bakteriologickych, radioaktivnich Ci
nuklearnich latek jsou nepfijatelna. Tyto havarie by zpusobily znaéné ztraty na Zivotech
a zdravi lidi.

V ramci programu EU Horizon se Policejni akademie Ceské republiky v Praze
zapojila do projektu CHIMERA (Comprehensive Hazard ldentification and Monitoring
System for Urban Areas). V projektu ma nejvétSi zastoupeni Polsko, hlavnim
koordinatorem projektu je ITTI sp. z 0.0. Poznan a dale je Polsko zastoupeno Centralni
laboratofi radiologické ochrany (Centralne laboratorium ochrony radiologicznej)
a Pozarni akademii (Szkofa Gtéwna Stuzby Pozarniczej).

Projekt CHIMERA se zaméfuje na hodnoceni a minimalizaci nebezpeci
spojenych s CBRN agens (chemickymi, biologickymi, radiologickymi a nuklearnimi
latkami) v méstskych oblastech. Cilem je predevSim identifikace téchto
nebezpeénych latek, ochrana obyvatel v méstskych zastavbach a komunikace
(varovani a dalSi nutna opatreni) ve vztahu k obyvatelstvu.

Pfi ochrané obyvatelstva ma nejvyznamnéjsi roli varovani obyvatelstva pfi vzniku
incidentu a nasledna dalSi komunikace s vefejnosti. Nespravné nebo dokonce
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protichidné informace poskytované verejnosti mizou mit zasadni vliv na mnozstvi
ztrat na lidskych Zivotech. Poskytovani téchto informaci je v rukou organu
odpovédnych za feSeni mimofadnych udalosti nebo krizovych situaci. A praveé tyto
organy — organy krizového fizeni — jsou pfedmétem porovnani organizace krizového
Fizeni v Polsku a v Ceské republice.

Cilem ¢lanku je tedy doporucit, na které organy vefejné spravy
implementovat vysledky projektu CHIMERA tak, aby to bylo v souladu se
systémem vefejné spravy a systémem krizového Ffizeni v Polsku a v Ceské
republice.

Proto bude nutné popsat verejnou spravu a systém krizového fizeni a organy
odpovédné za komunikaci s obyvatelstvem pfi feSeni mimofadné udalosti spojené
s pusobenim CBRN latek.

Oba staty maji stejny pocCatek vzniku krizové legislativy, a tim byly katastrofalni
povodné v roce 1997, které postihly jak Ceskou republiku, tak Polsko. Ani v jednom
staté v dobé vzniku téchto povodni neexistovala tzv. ,krizova legislativa“, a proto bylo
feSeni povodni v podstaté Zivelné a opiralo se pfedevSim o vojenské feSeni krizové
situace. V obou zemich poté byly zahajeny prace na feseni tohoto legislativniho stavu.

PFi rozboru krizového Fizeni v Polsku a v Ceské republice je potfebné respektovat
odliSné usporadani vefejné spravy v obou zemich. Proto je nutné vysvétlit statni
spravu a samospravu v téchto zemich, a teprve nasledné vysvétlit systém krizového
fizeni.

V &lanku jsou otazky tykajici se Ceské republiky vysvétleny velmi struéné,
protoZze se predpoklada znalost této problematiky. Problematika Polska je rozebirana
podrobnéji, nebot” odliSnosti mezi obéma staty jsou v nékterych pfipadech nezvyklé.
| kdyz Cestina a polstina jsou podobné jazyky, pfesto nékteré odliSnosti jsou takového
razu, Ze fada vyrazl je v podstaté neprelozitelna. Proto bude pfi vysvétlovani verejné
spravy (administracja publiczna) a v naslednych kapitolach pouzivana kurziva pro
polsky jazyk.

Verejna sprava v Ceské republice a v Polsku

Vefejna sprava (administracja publiczna) v Ceské republice a v Polsku se
v mnohém shoduje, mnohde v$ak existuji zasadni rozdily. V Polsku i v Ceské
republice vychazi vefejna sprava ze zakladniho zakona — Ustavy Ceské republiky’
a Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.?

Verfejna sprava se déli v obou statech na statni spravu a samospravu. Statni
sprava je tvofena ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi ufady, samosprava je pak
tvofena uzemnimi samospravnymi celky.

Vefejna sprava v Ceské republice

Velice struéné je rozebrana vefejna sprava v Ceské republice, nebot tato
problematika je obecné znama.

! Ustavni zakon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
2Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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Statni spravu v Ceské republice tvofi vlada, ministerstva a Ustfedni organy statni
spravy. Rozsah kompetenci je definovan zakonem.?® Statni spravu dale rozdélujeme
na ustfedni statni spravu a uzemni statni spravu.

Vrcholnym organem vykonné moci v Ceské republice je vliada Ceské republiky.
Vlada fidi, kontroluje a sjednocuje €innost ministerstev a ostatnich ustfednich organu
statni spravy. Usneseni vlady jsou pro tyto organy zavazna, stejné tak jsou usneseni
vlady zavazna pro organy kraja a obci v pfipadé, Ze vykonavaji pfenesenou
pusobnost.

Postaveni viady je jeSté vice akcentovano za krizovych stavl, kdy vlada je
vrcholnym organem krizového fizeni s rozsahlymi kompetencemi podle krizového
zakona.*

Kompetence vlady jako vrcholného organu krizoveho fizeni se nejsilngji projevuji
pfi vyhlaSeni nouzového stavu.® Pfi vyhlaseni nouzového stavu v dobé& pandemie
COVID 19 krizova opatfeni vlady méla rozhodujici dopad na fungovani spolecnosti.
Napfiklad krizova opatfeni omezujici provozovani podnikatelské Cinnosti s sebou
nesla nepfedvidatelné ekonomické duisledky. Podobné dusledky mélo i krizové
opatfeni tykajici se omezeni svobody pohybu osob.

Vlada pro pfipravu na feSeni a na feSeni krizovych situaci je povinna zfidit:

e Bezpecnostni radu statu jako staly pracovni organ viady pro koordinaci
problematiky bezpecnosti Ceské republiky a pfipravu navrh( opatfeni k jejimu
zajistovani.

o Ustfedni krizovy $tab jako pracovni organ k fe$eni krizovych situaci.

Ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady jsou pak povinny zfidit krizovy Stab jako
pracovni organ k pfipravé na krizové situace a jejich feSeni.

Samospravu v Ceské republice délime na Uzemni samospravu a zajmovou
(profesni) samospravu.

Zakladnim samospravnym celkem je obec, vy$Sim uUzemnim samospravnym
celkem je pak kraj. Zvlastni postaveni ma pak hlavni mésto Praha. Uzemni
samospravné celky jsou zfizeny a funguji na zakladé pfislusnych zakonu.®

Obce dale muzeme délit na obce, méstyse, mésta a statutarni mésta a z hlediska
vykonu statni spravy v prenesené plsobnosti na obce |. typu, obce Il. typu
(obec s povéfenym obecnim ufadem) a obce lll. typu (obec s rozSifenou pusobnosti).

Charakteristickym rysem pfitom je, Ze u Uzemnich samospravnych celku funguje
tzv. spojeny (nékdy také smiSeny) model verejné spravy. Znamena to, Ze obce a kraje
vykonavaji nejen samospravné cinnosti, ale i statni spravu v tzv. prenesené
pusobnosti. Typickym pfikladem vykonu statni spravy u tzemnich samospravnych

3 Zakon ¢.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy Ceské
republiky.

4 Z&kon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

5 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky

6 Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni) a zékon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
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celkll je krizové Fizeni, které je obcim a krajum stanoveno v zakoné ¢.240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni.

Organy krizového Fizeni jsou pak hejtmani kraju, krajské ufady a starostové obci
a obecni urady. NejrozsahlejSi kompetence ma pak hejtman kraje, ktery jako jediny
muze na uzemi svého kraje vyhlasovat krizovy stav — stav nebezpeéi. Rozsahlé
kompetence ma pak rovnéz starosta obce s rozsifenou pusobnosti a obecni ufad obce
s rozSifenou pUsobnosti.

Podobné jako viada Ceské republiky jsou povinni hejtmani krajii a starostové obci
s rozSifenou pusobnosti zfidit:

e Bezpecnostni radu kraje (obce s rozSifenou pusobnosti) jako poradni organ pro
pfipravu na krizové situace.

e Krizovy §tab kraje (obce s rozsifenou plsobnosti) jako pracovni organ pro feseni
krizovych situaci.

Verejna sprava v Polsku

Statni sprava v Polsku se déli na hlavni statni spravu (naczelne organy
administracji rzgdowej) a centralni statni spravu (centralne organy administracji
rzgdowey).

Organy hlavni statni spravy jsou Rada ministrd, ministfi a pfedseda Rady
ministrd. Organy centralni statni spravy jsou jmenovany pfedsedou Rady ministrd
nebo ministrem odpovidajiciho Useku statni spravy, nejsou soucasti Rady ministra
a nejsou opravnéné vydavat provadéci predpisy k zakonim. Jedna se napfiklad
o Policejniho prezidenta (Komendant Gléwny Policji), hlavniho inspektora stavebniho
dozoru, Komisi finan¢niho dozoru a dalsi.

Zvlastnosti oproti Ceské statni spravé je vojvoda (wojewoda). Je to hlavni
predstavitel statni spravy na Uzemi vojvodstvi a reprezentuje na rozdil od Ceské
republiky vykon statni spravy na tzemi. Vojvoda je jmenovan pfedsedou Rady ministra
a jeho jednani musi byt v souladu s politikou Rady ministra.

Vykon statni spravy pokraCuje cestou vojvody i na okresni uroven (powiat).
Tyto organy vykonavaji statni spravu na Uuzemi vojvodstvi na zakladé zakond (napf.
vojvodsti a okresni policejni velitelé, vojvodsti a okresni velitelé hasiCskych
zachrannych sboru, vojvodsti a okresni inspektofi hygieny a dalsi).

Uzempi samosprava v Polsku se podstatné li§i od samospravy v Ceské
republice. Uzemni samospravné celky v Polsku jsou obec (gmina), okres (powiat)
a vojvodstvi (wojewddztwo). Tyto celky plni ukony pfedevsim v oblasti samospravy.

Obec (gmina) je ztizena podle Ustavy” a plni Gkoly samospravy a nékteré Gkoly
vykonu statni spravy v pfenesené plsobnosti (podobné jako v Ceské republice).
Gmina vSak nema podobné postaveni jako Ceska obec. Podle zakona je gmina
definovana jako mistni samosprava a prislusné Gzemi.® Je to zpravidla tzemni Gtvar
slou¢eny z nékolika subjektd a jsou rozliSovany gminy méstské, venkovské nebo

7 Art. 164. Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.
8 Art.1 Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
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méstsko-venkovské. Z tohoto dlivodu nelze presné polsky vyraz gmina jednoznacné
prelozit jako obec.

V Cele gminy stoji starosta (wojt) nebo starosta mésta (burmistrz) nebo prezident
(prezydent miasta — v Ceské republice obdobné primator.

Okres (powiat)® vznika z nékolika obci a musi na zakladé zakona zaijistit spravné
fungovani okresnich sluzeb. Podobné jako u gmin rozliSuje dva typy okresu — méstsky
a zemsky. V Cele okresu stoji starosta (starosta).

Vojvodstvi (wojwédztwo)'© je vy$Sim Gzemnim samospravnym celkem a je
tvofeno okresy. Podobné jako v Ceské republice ma vojvodstvi vlastni rozpocet
a hospodafi samostatné. V Cele vojvodstvi stoji marSalek (marszatek).

Celkové plati obecna zasada, ze dozor nad Cinnosti vojvodstvi, okresu a gmin
vykonava predseda rady ministra prostfednictvim vojvody.

Prehledné porovnani vefejné spravy v Ceské republice a v Polsku je ukazano
v tabulce 1.

Krizové Fizeni v Ceské republice a v Polsku

V Ceské republice i v Polsku odstartovala historie krizového Fizeni souéasné
v dusledku katastrofalnich povodni v roce 1997. V obou zemich se projevil nedostatek
systémovych feSeni pfi feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci, a tato
pfirodni pohroma se stala impulzem k tvorbé& pravnich pfedpisu v oblasti krizového
Fizeni.

Tabulka ¢é. 1 Zjednodusené srovnani veiejné spravy v Ceské republice a v Polsku

Ceska republika Polsko
; L Poslanecka snémovna Sejm
Zakonodarna | pariament Parlament
moc Senat Senat
Rada ministr(,
Vlada Hlavni statni sprava | ministfi, centralni
Urady
- G L Al e Orgéany
vy, L Ministerstva a jiné Ustfedni spravni Centralni statni - L D
Statni sprava Jur'ady P e podtizené pfimo
ministrdm
) Vojvoda Vojvodsky Gfad
Uzemni organy statni spravy Spravni organy (Urzad
vojvodstvi wojewodzki)
Kraj Vojvodstvi (Wojewodztwo)
Samosprava Hejtman Marsalek (Marszatek)
Zastupitelstvo Zastupitelstvo (Sejmik)

®Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym.
19Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa.
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Rada Rada (Zarzad wojewoédztwa)

Krajsky urad Krajsky ufad (Urzgd marszatkowski)
- Okres (Powiat)

- Starosta (Starosta)

- Zastupitelstvo (Rada powiatu)

- Rada (Zarzad powiatu)

- Okresni urad (Starostwo powiatowe)

Obec Gmina
Starosta, primator Wajt, burmistrz, prezydent miasta
Zastupitelstvo Zastupitelstvo (Rada gminy)
Rada -
Obecni urad Obecni ufad (Urzad gminy)

Zdroj: viastni

Krizové fizeni v Ceské republice

Rozsahla legislativni opatfeni po povodnich v roce 1997 vedla k tomu, Ze jiz
v roce 1998 byl pfijat Ustavni zakon &.110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky,
ktery odstartoval tvorbu legislativy krizového fizeni. Na tento zakon navazaly v roce
1999 zakony zajistujici vnéjSi bezpecnost a v roce 2000 zakony zaijistujici vnitini
bezpecnost. Pravni architektura krizového fizeni je ukazana na obr. 1.

Obrazek 1. Pravni architektura krizového fizeni v Ceské republice.

Ustavni zakon ¢.110/1998 Sb.,
0 bezpecnosti Ceské republiky

Vnitfni bezpe&nost Ceské republiky I Vnéjsi bezpesnost Ceské republiky
Zakon €.240/2000 Sb., o krizovém fizeni Zakon €. 222/1999 Sb., o zajiStovani
(krizovy zakon) obrany Ceskeé republiky

Zakon ¢.239/2000 Sb., o integrovaném Zakon €.219/1999 Sb., o ozbrojenych
zachranném systému silach Ceské republiky

Zakon €. 585/2004 Sb., o branné
povinnosti a jejim zajiStovani (branny
zakon)

Zakon ¢.241/2000 Sb., o hospodarskych
opatrenich pro krizové stavy

Zdroj: viastni
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Témito zakony byly samozfejmé definovany organy krizového fizeni a definovany
i krizové stavy, které jsou v soucasnosti Ceské republice: stav nebezpedi,'" nouzovy
stav, stav ohroZeni statu’? a vale¢ny stav.’

V zakonech jsou dale definovany organy krizového fizeni. Na ustfedni urovni
jsou to vlada, ministerstva a Ustfedni spravni ufady, Ceska narodni banka. Na drovni
kraje jsou to hejtman kraje, krajsky Gfad, hasi¢sky zachranny sbor kraje, Policie Ceské
republiky, starosta obce a obecni urady.

Zvlastni postaveni v hierarchii organu krizového fizeni ma Hasi€sky zachranny
sbor Ceské republiky, ktery prevzal fadu kompetenci Ministerstva vnitra a témérf
v8echny kompetence ochrany obyvatelstva, mezi které patfi i odpovédnost za varovani
obyvatelstva pred ucinky CBRN latek.

Vzhledem k obecné znalosti problematiky krizového Ffizeni v Ceské republice
nebude tato oblast dale popisovana.

Krizové rizeni v Polsku

Po povodnich v roce 1997 bylo jiz v listopadu zfizeno Centrum krizového fizeni
a Urad pro nouzové fizeni a civilni ochranu. Nasledovaly né&kolikeré pokusy o pfijeti
krizové legislativy, navrhy zakona vSak byly postupné schvalovany, ruseny nebo
vetovany. Zakony byly navrhovany paralelné, ale nebyla shoda v otazce ustfedni
organizaéni jednotky koordinujici krizové Fizeni.'* Teprve 26. bfezna 2007 byl na
zasedani Sejmu pfijat zakon o krizovém fizeni'® a 30.dubna 2007 jej podepsal
prezident.

Krizové Fizeni v Polsku je definovano podobné jako v Ceské republice — je to
¢innost organu verejné spravy jako soucast fizeni narodni bezpecnosti, které spociva
v prevenci krizovych situaci, pfipravé na jejich feSeni, reakci v pfipadé krizovych
situaci, odstranovani jejich nasledkd a obnovovani zdroja a kritické infrastruktury.

Rozdil v8ak existuje v definici krizové situace, ktera v Polsku neni vazana na
vyhlaseni krizového stavu.

Krizovou situaci v Polsku se rozumi situace, ktera ma nepfiznivy dopad na
uroven bezpec€nosti osob, majetku ve znaénych rozmérech nebo Zivotniho prostredi,
a ktera vede k podstatnym omezenim ¢innosti pFislusnych organt verejné spravy
v dusledku nedostateénych sil a prostfedku, které maji k dispozici.

Ve znacné mife je to dano tim, ze krizové stavy v Polsku jsou odliSné od
krizovych stavl v Ceské republice.

V Polsku existuji nasledujici krizové stavy:

o Valec¢ny stav (stan wojenny), ktery mlze vyhlasit prezident na navrh Rady
ministrd v pfipadé vnéjSiho ohroZeni statu, vCetné ohrozeni zplsobeného
teroristickymi €iny nebo Ciny v kyberprostoru, ozbrojenym utokem na uzemi Polské

11 Z&kon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

12 Jstavni zakon 6.110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.

13 Ustavni zakon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

* DWORZECKI Jacek. Crisis management system in Poland. The science for population
protektion. 2012, ¢&. 2.

15 Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
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republiky nebo pokud z mezinarodni dohody vyplyva zavazek spole¢né obrany
proti agresi.'® Vale¢ny stav se vyhlasuje a odvolava nafizenim prezidenta.

e Vyjimecny stav (stan wyjatkowy), ktery mlze vyhlasit prezident na navrh Rady
ministrd v situaci zvlastniho ohrozeni ustavniho uspofadani statu, bezpecnosti
obc&anll nebo verejného poradku, v€etné toho, které je zplisobeno teroristickymi
¢iny, které nelze odstranit pouhymi Ustavnimi prostfedky. Prezident maze vyhlasit
vyjimeény stav nafizenim na dobu 90 dnu, prodlouzeni je mozné rovnéz nafizenim
0 60 dna."”

e Stav ohrozeni pfirodni katastrofou (stan kleski zywiotowej), ktery maze byt
vyhlaSen za ucelem prevence a odstranéni nasledkd pfirodnich katastrof nebo
technickych nehod, které maji znaky pfirodni katastrofy. Stav ohrozeni pfirodni
katastrofou vyhlasuje nafizenim Rada ministri na navrh vojvody na Uzemi, kde
pfirodni katastrofa vznikla, na dobu 30 dni s mozZnosti prodlouzeni.

Stav ohrozeni pfirodni katastrofou se podoba stavu nebezpeci v Ceskeé republice

s tim rozdilem, Ze jej vyhlaSuje Rada ministrid. ReSeni tohoto stavu pak podle

zakona plné spada do kompetence:

o Wwojta (burmistrza, prezydenta miasta) - pokud byl stav pfirodni katastrofy
vyhlaSen pouze na uzemi gminy

o starosty okresu — pokud byl stav pfirodni katastrofy vyhlaSen na uzemi vice nez
jedné obce v okresu

o vojvody — pokud byl stav pfirodni katastrofy vyhlaSen na uzemi vice nez
jednoho okresu v ramci vojvodstvi

o ministra vnitra nebo jiného ministra, v jehoZz pusobnosti je prfedchazet nebo
odstranovat nasledky dané pfirodni katastrofy v pfipadé vyhlaseni stavu
pfirodni katastrofy na tzemi vice nez jednoho vojvodstvi.'®

Porovnani krizovych stavi v Ceské republice a v Polsku je uvedeno v tabulce
¢C. 2.

Z porovnani je ziejmé, Ze krizové stavy v Ceské republice a v Polsku se
prekryvaji, ale podstata je podobna.

6 Dz. U. z 2002 Nr. 156 poz. 1301 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskie;.

7 Dz.U. 2002 Nr 113, poz. 985. Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym.

18 Dz.U.z 2002 r. Nr 62, poz. 558. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe;j.
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Tabulka &. 2 Zjednodusené porovnani krizovych stavii v Ceské republice a v Polsku

Polsko
Vnéjsi
ohrozeni
statu,
ozbrojeny
utok nebo
Al okud
Valecny stav | Prezident P P f -
Bezprostredni (zj:;‘iz(;narodm
ohrozeni v g
Stav svrchovanosti nebo :ys );vk
ohrozeni Parlament | Uzemni celistvosti - sa;i'egné
statu statu anebo jeho E,. n
demokratickych S
zaklada Ohrozeni
ustavniho
usporadani
y statu,
Zivelni pohromy bezpeénosti
nebo jiné nebezpedi, L . éanui
které ve znaéném Vyiimecny Prezident egéﬁ:gh: ebo 90 dni
rozsahu ohrozuji S pofadku
Nouzovy Vlada zZivoty, zdravi nebo 30 dni které ’nelze
stav majetkové hodnoty odstranit
:r‘;tfazge\ll(nitfni astavnimi
rostredk
a bezpec¢nost P Y
P
Ohrozeni zivotq, a I:&I:tr:-gﬁéni
zdravi, majetku, nasledku
zivotniho prostredi, pFirodnich
szu_d ngdosghl:lrjie Stav ohrozeni katastrof
) chrozent znacného piroani * | Rada | nebo
tav . , , katastrofou ministru technickych
nebezpedi Hejtman | mozné odvratit dehl nehod ykteré
&innosti urad, maji  znaky
organu kraju a obci, prirodni
ilr%?:gzs a subjektd katastrofy
infrastruktury

Zdroj: viastni

Dulezity rozdil je v tom, Zze zékon'® v Ceské republice své&Fil vyhlasovani stavu
nebezpeli do rukou predstavitele samospravy (hejtmana kraje), v Polsku je
ponechano vyhlasovani stavu ohrozeni pfirodni katastrofou na nejvySSim organu
statni spravy — Radé ministrll, pochopitelné na navrh nejvysSiho predstavitele statni
spravy v uzemi — vojvody.

V ramci vojvodstvi pak feSeni krizové situace koordinuje vojvoda cestou starosty
okresu a wojta gminy podle kompetenci stanovenych v zakoné.
Organy krizového fizeni v Ceské republice a v Polsku

Organy krizového fizeni jsou organy verejné spravy, které odpovidaji za pfipravu
na feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci a za jejich feSeni. Rozdily mezi

19 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.
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Ceskou republikou a Polskou jsou v této oblasti hodné& vyrazné, nebot v Polsku se
prosadil vice model oddéleného vykonu statni spravy, kdezto v Ceské republice je
model spojeného vykonu statni spravy a samospravy — jinymi slovy vykon statni spravy
organy samospravy v pfenesené pusobnosti.

A pravé krizové fizeni v Ceské republice patfi do vykonu statni spravy organy
samospravy v pfenesené pusobnosti.

Organy krizového Ffizeni v Ceské republice
V Ceské republice jsou organy krizového fizeni ty organy, které maji pravomoci
a kompetence stanoveny v zakoné €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Jsou to tyto
organy:
¢ Na ustredni urovni:
o Vlada Ceské republiky (zfizuje Bezpeénostni radu statu a Ustiedni krizovy $tab)
o Ministerstva a jiné Ustfedni spravni Ufady (zfizuji krizovy tab)
o Ceska narodni banka (zfizuje krizovy §tab)
¢ Organy kraje a dalSi organy s pusobnosti na tzemi kraje
o Hejtman kraje (zfizuje bezpelnostni radu a krizovy $tab)
Krajsky ufad
Hasi€sky zachranny sbor kraje
Policie Ceské republiky
Starosta obce s rozSifenou pulsobnosti (lll. typu) (zfizuje bezpecénostni radu
a krizovy stab)
Obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti (lll. typu)
Starosta obce (I. a Il. typu) (mGze zfidit krizovy Stab)
Obecni ufad (I. a Il. typu)

o O O O

Ze vSech téchto organli na uzemi kraje je nutné zduraznit roli hejtmana kraje
jako jediného opravnéného vyhlasit krizovy stav v kraji, a roli hasi€éského
zachranného sboru kraje, ktery v podstaté pini vesSkeré ukoly ochrany obyvatelstva,
témeér veskereé ukoly tykajici se zpracovani bezpecnostni dokumentace a ma zakonna
opravnéni za uc€elem pfipravy na krizové situace vyzadovat, shromazdovat a evidovat
veskeré udaje, které jsou nezbytné pro zpracovani krizovych plana.

Organy krizového fizeni v Polsku

UrCeni organu krizového fizeni bylo hlavnim divodem prodluzovani pfijeti
zakona o krizovém fizeni v Polsku. Nakonec byl tento zakon schvalen v roce 2007
a jednoznacné urcil odpovédnost jak za pfipravu na feSeni, tak na feSeni krizovych
situaci.

Na ustredni urovni odpovida za krizové fizeni:
¢ Rada ministr
e Ministfi (monokraticky organ)
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Podobné jako v Ceské republice tak i v Polsku Rada ministr( zfizuje Rzgdowy
Zespot Zarzadzania Kryzysowego?® jako poradni organ. Preklad vyrazu ,zespof”
do cestiny je ,tym“, a ten se v Cestiné v krizovém Fizeni vibec nepouziva. Proto je
ekvivalentem pro ,Zespot Zarzgdzania Kryzysowego® v ¢estiné ,Bezpelnostni rada®“.
Vyraz §tab — sztab se v polstiné pouziva ve vojenskych oblastech.

Bezpecnostni radu (Zespot Zarzgdzania Kryzysowego) zfizuje i vojvoda pro
Uzemi vojvodstvi a starosta okresu pro Gzemi okresu a na rozdil od v Ceské republiky
musi také starosta obce (wojt gminy) zfidit svlj Zespot Zarzgdzania Kryzysowego
(Bezpecnostni radu).

Na urovni vojvodstvi odpovida za krizové rizeni:
e \Vojvoda

e Starosta okresu

o Wojt, burmistrz, prezydent miasta

Na rozdil od Ceské republiky tyto organy krizového fizeni na Grovni vojvodstvi,
okresu a gminy maiji veskeré kompetence, které jsou v Ceské republice v kompetenci
hasi¢skych zachrannych sborl kraju (vyzadovani a shromazdovani informaci,
nepretrzité vyrozuméni a varovani, dokonce pfi feSeni krizové situace miaze Ministr
narodni obrany dat do podfizenosti vojvody utvary Polské armady).

Opatreni, ktera mohou za krizové situace pfijimat organy krizového fizeni, nejsou
v legislativé striktné vyjmenovana, ale musi byt v souladu s feSenou krizovou situaci
a musi byt zvefejnéna v nafizeni Rady ministru.

Pro pInéni ukoll krizového Fizeni jsou vSechny organy krizového Fizeni
s vyjimkou gminy povinny zfidit Centra krizového fizeni.

e Rada ministri zfizuje Statni centrum bezpecénosti (Rzgdowe Centrum
Bezpieczenstwa)

e Ministfi zfizuji centra krizového fizeni (Centrum Zarzgdzania Kryzysowego)

e Vojvoda zfizuje vojvodské centrum krizového fizeni (Wojewodzkie Centrum
Zarzgdzania Kryzysowego)

e Starosta okresu zfizuje okresni centrum krizového fizeni (Powiatowe Centrum
Zarzgdzania Kryzysowego)

o WAjt, burmistrz, prezydent miasta nemusi, ale mizou, zfizovat centrum krizového
fizeni a mohou takeé krizové fizeni fidit i prostfednim zvlastniho utvaru obecniho
uradu.

Porovnani organu krizového Fizeni v Ceské republice a v Polsku ukazuje tabulka 3.

Z porovnani je ziejmé, Ze organizace krizového fizeni v Polsku je direktivné
fizena ze Statniho centra bezpecnosti cestou krajskych a okresnich center krizového
fizeni. Tato centra krizového fizeni maji rozhodujici odpovédnosti, pravomoci
a kompetence stanovené v zakoné&?! véetné financovani krizového fizeni.

20 Art.8 Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym.
21 Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym.
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V Art. 26 polského zakona o krizovém Fizeni je na rozdil od ¢eského krizového
zakona stanoveno, Ze v rozpoCtu kazdého uzemniho samospravného celku (tedy
vojvodstvi, okresu i gminy) musi byt vy€lenény prostfedky na krizové Fizeni ve vysSi
0,5 % rozpoctovych vydaji. To dava pfedpoklady pro neustalé zkvalithiovani pfipravy
na fesSeni a na feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci.

Tabulka 3. Porovnani organu krizového fizeni v Ceské republice a v Polsku

Ceska republika Polsko
’ . Organ
Uroveii Organ krizového Ziizuje krizového Ziizuje
rizeni fizeni
x : Bezpecnostni rada statu
Bezpecnostni h
T (Rzgdowy Zespot
Zarzgdzania Kryzysowego
Vlada Rada
o Ustredni krizovy | MMistr
U’stred|v1| &tab
uroven
Ministerstva
Geska narodni Krizovy Stab Ministfi Centrum krizového fizeni
banka
Bezpecnostni . : . .
rada kraje Bezpednostni rada vojvodstvi
, , (Zespot Zarzgdzania
Hejtman kraje, Kryzysowego)
krajsky urad .
Krizovy &tab .
Vojvoda
HZS kraje
Policie CR
Bezpeclnostni rada okresu
. ; (Zespot Zarzgdzania
Bezpecnostni Starosta Kryzysowego)
. rada ORP okresu
Krajska
uroven
Bezpec€nostni rada gminy
Starosta ORP, (Zespot Zarzgdzania
obecni ufad ORP Kryzysowego)
Krizovy Stab
Qi wot
burmistrz,
prezydent
miasta
Muze zfidit
Starosta obce krizovy $tab
Obecni urad

Zdroj: vlastni
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Varovani obéanti pred uGéinky CBRN latek v Ceské republice
a v Polsku

Ochrana obyvatelstva v Ceské republice i v Polsku je chapana jako pInéni ukolG
civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti, nouzoveé preziti obyvatelstva
a dal8i opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.

Pokud se tyka varovani ob&ant pfed u€inky CBRN latek, nalezneme podstatné
legislativni  odliSnosti. Zatimco v Polsku je varovani obCanl (powiadamianie
ratunkowe) zabezpeceno legislativné, v Ceské republice je tomu tak pouze omezené.

Varovani obéant pied uéinky CBRN latek v Ceské republice

V Ceské republice existuje Jednotny systém vyrozuméni a varovani, za jehoz
provoz odpovida Ministerstvo vnitra - generalni freditelstvi Hasiéského
zachranného sboru Ceské republiky. Legislativng je tento systém zakotven ve
vyhlaSce Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukolG ochrany
obyvatelstva.??

Jednotny systém varovani a vyrozumeéni je tvofen koncovymi prvky varovani
a infrastrukturou, ktera se sklada ze zadavaciho terminalu a pfenosové soustavy.

Zadavaci termindly jsou umistény na krajskych operacnich stfediscich
hasi¢skych zachrannych sborut kraja. Koncovymi prvky systému varovani jsou:

+ rotacni (elektromechanické) sirény,
+ elektronické (hlasové) sirény,
+ dalkové ovladané obecni rozhlasy.

V Ceské republice je pouzivan pouze jeden varovny signal ,V3eobecna
vystraha“. Tento signal je pfedstavovan kolisavym tonem sirény po dobu 140 vtefin,
ktery muUze zaznit tfikrat po sobé& a nasleduje verbalni informace o charakteru
ohrozeni.

Jednotny systém varovani a vyrozuméni je provéfovan zpravidla kazdou prvni
stfedu v mésici ve 12:00. hodin ,zkuSebnim signalem®, ktery je ve tvaru
nepferuSsovaného ténu sirény po dobu 140 vtefin. Rovnéz nasleduje verbalni
informace o provedeni zkousky systému.

Opravnéni ke spusténi Jednotného systému vyrozuméni a varovani a ke
spusténi signalu ,VSeobecna vystraha“ maji organy krizového fizeni uvedené v zakoné
&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni. Na Ustfedni drovni statni spravy je to viada Ceské
republiky, a na urovni samospravy jsou to hejtmani kraja, krajské ufady, hasi¢ské
zachranné sbory kraju, Policie CR a starostové obci.

Dale existuje Radiacni monitorovaci sit, ktera slouzi k monitorovani radiacni
situace na uzemi Ceské republiky, za jejiz provoz odpovida Statni Gfad pro jadernou
bezpe€nost. Na Cinnosti se kromé Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost podileji
i Statni Ustav radiaéni ochrany, Cesky hydrometeorologicky Ustav a Armada CR.
Zakladnim systémem, ktery umoznuje prabézné sledovani radiaCni situace na uzemi

22§ 4 - § 11 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni tkoll ochrany obyvatelstva.

104



Bezpecnostni teorie a praxe 1/2025

Ceské republiky, je sit v&asného zjisténi doplné&na v okoli jadernych elektraren
Dukovany a Temelin teledozimetrickymi systémy.

V zdnach havarijniho planovani se dale uplatriuji zvySené pozadavky na ochranu
obyvatelstva pfed ucinky pfedevsim CBRN latek. Opatfeni ochrany obyvatelstva jsou
rozpracovana ve vnéjSich havarijnich planech a je stanoveno, jaké informace musi
vefejnost obdrzet. Jedna se napf. o popis €innosti provadénych v objektu, seznam
CBRN latek, které mohou ohrozit okolni obyvatelstvo, zplisob varovani osob v pfipadé
vzniku zavazné havarie apod.

PrestoZze Jednotny systém vyrozuméni a varovani v Ceské republice a jeho
propojeni s dalSimi systémy neni zcela legislativné zakotveno, diky spolupraci
Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky s ostatnimi organy vefejné spravy je
pIné funkcni.

Varovani obéanu pred ucinky CBRN latek v Polsku

V Polsku je varovani ob&anu pfed ucinky CBRN latek feSeno v zakoné o nouzové
komunikaci (jeden z moznych prekladl powiadamianie ratunkowe).?® Tento zakon
upravuje zasady predevSim v oblasti tisfilové komunikace organu krizového fizeni
a zasady varovani obcan.

Odpovédnost na vytvofeni systému nouzové komunikace ma Ministr pro
vefejnou spravu (nikoli Ministr vnitra), ktery zfizuje Narodni stfedisko pro sledovani
systému nouzové komunikace.

Na urovni vojvodstvi odpovida za centrum nouzové komunikace vojvoda a celé
centrum pfislusi do struktury Ufadu vojvody. Vojvoda mulze povéfit zfizenim centra
i starostu okresu, pfipadné prezidenta mésta (méstska gmina — zpravidla velka mésta,
napf. VarSava, Wroctaw apod.).

vvvvvv

systému detekce kontaminace a jejiho vyskytu a o pravomoci pfislu$nych organ(.?*

Z hlediska legislativy je zde pfesné definovana detekce kontaminace jako
c¢innosti realizované v urcitém prostoru a ¢ase s cilem potvrzeni nebo vyvraceni
pritomnosti nebezpeéné chemické latky nebo smési, radioaktivnich materialt
a biologickych prostredkul.

Tato definice z Nafizeni Rady ministri témérF pfesné popisuje to, co nyni bézné
nazyvame CBRN latky.

Za cely Narodni systém detekce kontaminace a varovani (Krajowy system
wykrywania skazen i alarmowania — polska zkratka KSWSIA) odpovida na rozdil od
Ceskeé republiky Ministr narodni obrany.

Do tohoto Narodniho systému vstupuje a jsou jeho soucasti:
e Systém detekce kontaminace ozbrojenych sil Polské republiky.

2 Dz.U.2013 poz.1635 Ustawa z dnia 22.listopada 2013 r. o systemie powiadamiania
ratungovego.

24 Dz.U. 2024 poz.290 Rozporzgdzenie Rady ministrow z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie
systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wlasciwosci organéw
w tych sprawach.
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e Systém epidemiologického dozoru a nakaZlivych chorob, kde je odpovédnym
Ministr zdravotnictvi.

e Systém monitorovani radioaktivni situace, kde je odpovédnym organem Prezident
statni agentury pro atomistiku.

e Vojvodské systémy monitorovani a varovani obyvatelstva, které jsou soucasti
Center krizového fizeni vojvodstvi.

Vojvoda ma samoziejmeé podrizeny i Centra krizového fizeni okresu, které jsou
povinné zfizeny dle zakona o krizovém fizeni.

Zjednodusené schéma systému varovani ob¢anu ve vztahu ke krizovému fizeni
je uvedeno na obrazku 2.

Nafizeni Rady ministrl stanovi i varovné signaly a varovna oznameni. Rovnéz
v Polsku existuje jeden varovny signal — kolisavy ton sirény v délce tfi minuty, odvolani
varovného signalu je pak nepferusovany signal v délce tfi minuty.

Je mozno uzaviit, Ze v Polsku je varovani ob&anu pfed ucinky CBRN latek pojato
ponékud komplexnéji, a zejména pak ma legislativni oporu. Je to dano pfedevsim
silnym postavenim vojvody a center krizového fizeni.

Pravé centra krizového fFizeni v soucinnosti Narodnim systémem detekce
kontaminace a varovani jsou rozhodujicimi prvky pro komunikaci s obyvatelstvem
a jeho varovanim pfed ucinky CBRN latek.

Obr. 2. ZjednoduSené schéma systému krizového fizeni a systému varovani obcant
v Polsku

Statni centrum

bezpeénosti
Centralnt Narodni centrum Rzzq:;\;vzzzaisi: of
entraini g krizového rizeni
Groven Rada Ministri Kryzysowego

(Bezpecnostni rada statu)

Vojvodské centrum
krizového Fizeni Wojewo6dzki Zespot
Zarzadzania
Kryzysowego
(Bezpe€nostni rada
vojvodstvi)

Vojvoda

Powiatovy Zespét
Zarzadzania
Kryzysowego
(Bezpecnostni rada
okresu)

Uroven Starosta -
okresu
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Wojt !_ --------- _.! Gminny Zespot
Urovei burmistrz, -I Centrum krizového KZarzqdzama
5 ' T ryzysowego
i pre;ydent | Fizeni obce (Bezpecnostni rada
miasta - - aminy)
~1

Zdroj: vlastni

Stanoveni organti vefejné spravy a organua krizového fizeni v Ceské
republice a v Polsku, do kterych je vhodné implementovat software
CHIMERA

Pfi ochrané obyvatelstva ma nejvyznamnéjsi roli varovani obyvatelstva pfi vzniku
incidentu a nasledna dal§i komunikace s vefejnosti. Vysledkem projektu CHIMERA by
mél tedy byt softwarovy nastroj, ktery by integroval algoritmy dat kombinujici udaje
z rliznych senzoru z chemickych, radiologickych nebo biologickych vrstev, aby bylo
mozné identifikovat CBRN latky v méstské zastavbé, a nasledné by zabezpedil
varovani obyvatelstva pfed ucinky CBRN latek.

V soucasné dobé existuje nékolik softwarovych nastroja riznych firem, které jsou
schopny identifikovat nebezpecné latky. Tyto systémy nejsou jednotné a kazdy ma
néktera sva omezeni. Problematika detekce CBRN latek zahrnuje celou fadu oblasti
v zavislosti na zvolenych detekénich principech, od kterych se samoziejmé odviji
i softwarovy nastroj. Napfiklad se mize jednat o kolorimetrii, plamenovou fotometrii,
spektrometrie pohyblivosti iont, enzymologii, plynovou chromatografii, infraCervenou
spektroskopii, hmotnostni spektrometrii, neutronovou indukéni spektrometrii nebo
Ramanovu spektrometrii.

Vramci projektu CHIMERA se vyvojem softwarového produktu zabyvaji
specializované firmy pod vedenim ITTI Poznaf a Policejni akademii Ceské republiky
v Praze byl pfidélen ukol zajistit komunikacni strategii celého projektu. Z tohoto
hlediska neni tedy cilem ¢&lanku rozebirat zakladni informace o vyvijeném software
CHIMERA a ani jeho kvalitativni porovnani se soucCasnymi existujicimi nastroji.
Duvodem je rana faze projektu a i to, ze odborné firmy zapojené do projektu tyto
informace zatim neposkytuji z nejriznéjSich davodu.

Cilem je tedy doporucit, do kterych organu verejné spravy a organu krizového
Fizeni by bylo mozné a vhodné software CHIMERA implementovat v Ceské republice
a v Polsku. Navrh se opira o soucCasny stav krizového fizeni, ktery byl rozebran
v pfedchozich kapitolach.

V Ceské republice vychazi systém krizového fizeni ze spojeného modelu
vefejné spravy, kde organy samospravy plni ukoly krizového fizeni v pfenesené
pusobnosti vykonu statni spravy.

Soucasné v oblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva a varovani ob&and ma
vyjime&né postaveni Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, ktery odpovida za
provoz Jednotného systému varovani a vyrozuméni. Tento systém se neustale
koncepcné zdokonaluje podle Zasad dalSiho rozvoje jednotného systému. Soucasné

je faktem, Ze na rozdil od Polska chybi opora tohoto v systému v singjSi legislativé,
coz ale vzhledem k obecné uznavanym zasadam nema zatim podstatny vliv.
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Systém krizového fizeni v Ceské republice existuje od roku 2000. Prabéh feseni
mnoha mimorfadnych udalosti a krizovych situaci presvédCivé ukazuje na
nezastupitelnost organt krizového Ffizeni jak na centralni Grovni (vlada CR,
ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady), tak na urovni uzemnich samospravnych
celkll (hejtmani krajl, krajské ufady, starostové obci s rozSifenou plsobnosti, obecni
ufady obci s rozSifenou pusobnosti).

SoucCasné systém krizového Fizeni ukazuje na nezastupitelnost hasiéskych
zachrannych sbort kraju, které jsou plné personalné a odborné vybaveny
k feSeni vSech mimoradnych udalosti.

V Ceské republice je tedy navrhovana moznost vyuzivat softwarové vysledky
projektu CHIMERA na operacnich a informacnich stfediscich hasi¢skych zachrannych
sboru kraju, a ¢astecné i na uzemnich odborech hasi¢skych zachrannych sboru kraji.
Operacni a informaéni stfediska by poté spolupracovala s pracovisti krizového fizeni
kraju, uzemni odbory by spolupracovaly s pracovisti krizového fizeni obci s rozSifenou
plUsobnosti.

Z téchto duvodu se jevi jako optimalni instalovat software CHIMERA do pracovist
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, jak je uvedeno v tabulce 4.

Implementace vysledkd projektu CHIMERA ve formé softwarového vybaveni
v Ceské republice by tedy mohla prob&hnout v gesci Ministerstva vnitra — Generalniho
Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky doplnénim stavajiciho
systému vyrozumeéni a varovani.

Tabulka 4. Navrh implementace vysledki projektu CHIMERA do organu vefejné spravy
a organu krizového fizeni v Ceské republice

X ‘. P Pocet Uzemnich Pocet instalaci
C. Operacni a informacni stiredisko .
odbort celkem

1 | Generalni feditelstvi HZS CR 1

2 | Hlavni mésto Praha 10* 1

3 | HZS Stredoceského kraje 9 10

4 | HZS Jihoceského kraje 6 7

5 | HZS Plzenského kraje 5 6

6 | HZS Karlovarského kraje 3 4

7 | HZS Usteckého kraje 7 8

8 | HZS Libereckého kraje 4 5

9 | HZS Kralovéhradeckého kraje 4 5

10 | HZS Pardubického kraje 4 5

11 | HZS Kraje Vysoc€ina 5 6

12 | HZS Jihomoravského kraje 7 8

13 | HZS Olomouckého kraje 5 6

14 | HZS Moravskoslezského kraje 6 7
15 | HZS Zlinského kraje 4 5
Celkem 94

*méstské Casti
Zdroj: vlastni
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V Polsku vychazi systém krizového Fizeni z oddéleného modelu vefejné spravy
a hlavni kompetence ma v krizovém fizeni stat, na uzemi vojvodstvi ma pak
rozhodujici kompetence vojvoda a jeho vojvodsky ufad jako organ statu. Spoluprace
se samospravou na Gzemni Urovni je pak, podobné jako v Ceskeé republice, stanovena
krizovym zakonem.?°

Hlavnim rozdilem oproti Ceské republice je pak zfizeni Narodniho centra
krizového fizeni, vojvodskych center krizového fizeni a center krizového fizeni okresu.

Tento systém je umocnén na zakladé Narizeni Rady ministrt?® o Narodni systém
detekce kontaminace a varovani a o vojvodské systémy monitorovani a varovani
obyvatelstva. Na urovni okresu jsou to pak centra krizového fizeni okresu. Legislativni
ramec v Polsku je tak jiz pfipraven k tomu, aby byly vysledkl( projektu CHIMERA
uplatnény jiz v existujicich centrech krizového fizeni. Proto se jako optimalni ukazuje
implementace vysledku projektu CHIMERA do jiz existujicich center krizového fizeni
vojvodstvi a okresl, jak je ukazano v tabulce 5.

Tabulka 5. Navrh implementace vysledkt projektu CHIMERA do organti verejné spravy
a organt krizového fizeni v Polsku

: Pocet center Pocet
C. Organ verejné spravy krizového instalaci
fizeni okresu celkem

1 | Narodni centrum krizového Fizeni 1

2 | Narodni systém detekce kontaminace a varovani 1

3 | Hlavni mésto VarSava — Centrum bezpecnosti hl. m. VarSava 18* 19

4 | Vojvodstvi Dolnoslezské (Wroclaw) — CKR**, KSWSIA*** 30 31

5 | Vojvodstvi Kujavsko-pomoiské (Bydhost) — CKR, KSWSIA 23 24

6 | Vojvodstvi LodZské (Lodz) — CKR, KSWSIA 23 24

7 | Vojvodstvi Lublinské (Lublin) — CKR, KSWSIA 24 25

8 | Vojvodstvi Lubugské (Gorzéw) — CKR, KSWSIA 13 14

9 | Vojvodstvi Malopolské (Krakov) — CKR, KSWSIA 22 23

10 | Vojvodstvi Mazovské (Var$ava) — CKR, KSWSIA 42 43

11 | Vojvodstvi Opolské (Opole) - CKR, KSWSIA 12 13

12 | Vojvodstvi Podkarpatské (Re$ov) - CKR, KSWSIA 24 25

13 | Vojvodstvi Podleské (Bialystok) - CKR, KSWSIA 17 18

14 | Vojvodstvi Pomorské (Gdarisk) - CKR, KSWSIA 19 20

15 | Vojvodstvi Slezské (Katovice) - CKR, KSWSIA 36 37

16 | Vojvodstvi Svatokfizské (Kielce) - CKR, KSWSIA 14 15

17 | Vojvodstvi Varmijsko-mazurské (Ol$tyn) - CKR, KSWSIA 19 20

18 | Vojvodstvi Velkopolské (Poznan) - CKR, KSWSIA 35 36

19 | Vojvodstvi Zapadopomoranské (Stétin) - CKR, KSWSIA 20 21
Celkem 410

*méstské Casti ** centrum krizového fizeni *** Krajowy systém wykrywania skazen

i alarmowania (Narodni systém detekce kontaminace a varovani). Zdroj: viastni

25 Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym.

26 Dz.U. 2024 poz.290 Rozporzgdzenie Rady ministrow z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie
systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wlasciwosci organéw
w tych sprawach.
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_Implementace softwarového vybaveni vzniklého z projektu CHIMERA by tedy
v Ceské republice a v Polsku probihala ponékud rozdilng, coz vyplyva z postaveni
organu krizového fizeni ve verejné spravé v téchto zemich.

Proto vyvstava otazka, zda by rozdilny systém krizového fizeni v Ceské republice
a v Polsku a tim i implementace softwarového produktu do riznych organl krizového
fizeni neméla vliv i na rozdilnou kvalitu ochrany obyvatelstva pfed CBRN latkami
v obou zemich.

Jako srovnavaci kritérium byl zvolen pocet osob, ktery by jedna instalace
software CHIMERA teoreticky chranila a plocha uzemi, kterou by teoreticky obsahla
instalace software. Kalkulacni jednotkou byl stanoven teoreticky pocet instalaci
software na 1 milion obyvatel a pocet instalaci na 1 000 km? izemi.

Pfes rozdilnost implementace software na organy vefejné spravy v Polsku
aV Ceské republice je koneény vysledek v obou zemich Fadové podobny jak
z hlediska propodtu instalaci na 1 000 km? Gizemi, tak z hlediska propoc¢tu na 1 miliéon
obyvatel.

Vzhledem k tomu, ze centra krizového Fizeni v Polsku jsou zfizena ve vojvodstvi
a v okresech, zabezpecila by implementace software v Polsku ponékud vyS$Si uroven
ochrany obyvatelstva pfed CBRN latkami nez v Ceské republice. Vyplyva to z rozdill
mezi vefejnou spravou a organy krizového Fizeni.

Porovnani ukazuje tabulka €. 6.

Tabulka &. 6. Porovnani implementace software v Ceské republice a v Polsku

Pocet instalaci na

Pocet instalaci na

i Hemet s sk 1 000 km? 1 milién obyvatel
Polsko 410 1,3 10,7
Ceska republika 94 1,2 8,5

Softwarové vybaveni pro identifikaci CBRN latek a pro komunikaci s vefejnosti
jako vysledek projektu CHIMERA je zatim ve fazi vyzkumu. Koordinator projektu ITTI
Sp. Z 0.0. Poznan spolu s ostatnimi soukromymi firmami zatim své vysledky ve vyvoiji
software nezverejriuji. Je proto velmi obtizné vycislit naklady spojené s implementaci
softwarového vybaveni do organl vefejné spravy, stejné jako je obtizné popsat
technickou specifikaci vyvijeného software.

Samoziejmou snahou organG krizového Fizeni jak v Polsku, tak v Ceské
republice by mél byt stav, kdy implementace probéhne z hlediska vefejné spravy
bezplatné. Naopak snahou odbornych firem bude vysledek své prace prodat.
Tento rozpor by mély vyfesit vrcholné organy krizového fizeni — viada Ceské republiky
a Rada ministra v Polsku.

Po ukoncCeni projektu a schvaleni software bude na zakladé této analyzy mozné
pomeérné presné urcit finanéni naklady na uvedeni do praxe. Podle hrubého odhadu
v pfipadé implementace jedné instalace software CHIMERA v hodnoté pfiblizné
50 000,- K& by se v Ceské republice jednalo o &astku ve vysi fadové 5 mil. K&, v Polsku
pak fadové 20 mil. K& Samozfejme je nutné jesté zvazovat vysi nakladd na hardware,
pricemz personalni naklady na provoz software by byly hrazeny z rozpoctu pfislusného
organu verejné spravy.
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PfrestoZe systém vefejné spravy a organ(i krizového Fizeni v Ceské republice
a v Polsku je odlisny, implementace vysledku projektu CHIMERA do praxe by neméla
pfi souCasném stavu krizového Fizeni Cinit vétsi potize.
Zaveér

Rozbor vefejné spravy a organu krizového Fizeni v Polsku a v Ceské republice
prokazal odliSnosti mezi témito staty at' z hlediska verejné spravy, z hlediska organt
krizového fizeni i z hlediska existujicich krizovych stavd. Prfesto implementace

vysledkl projektu CHIMERA je v obou zemich relativné dobfe uskute¢nitelna a nebylo
by nutné provadét zadné zasadni systémové zmény.

Bylo by mozné navazat na soucasné struktury, které ochranu pfed u€inky CBRN
latek FeSi. Je nutné upozornit, Ze Polsko je v systému varovani ob¢anl z hlediska
legislativy ponékud dale a cely systém je komplexné;si.

Vzhledem k absenci informaci o funkcionalitach software, které souvisi s ranym
stadiem projektu, maji zavéry prispévku pouze obecny charakter bez moznosti
finanéniho rozboru.

V Ceské republice by implementace probihala na trovni Ministerstva vnitra —
generalniho feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky cestou
hasi¢skych zachrannych sborl kraju. Organy samospravy na krajské urovni by pak
spolupracovaly prostfednictvim krajskych feditelstvi a organy samospravy na urovni
obci s rozsifenou pUsobnosti s jednotlivymi tzemnimi odbory.

V Polsku by implementace probihala v gesci Narodniho centra krizového fizeni,
jehoz soucasti je Narodni systém detekce kontaminace a varovani. Dale by
implementace pokraCovala cestou vojvodu pfes Centra krizového fizeni vojvodstvi
a okresu. Vyhodou v Polsku je pomérné jednoducha legislativni Uprava cestou novely
Nafizeni Rady ministr(.2”

Implementace vysledkl vyzkumu ve formé software zajiStujiciho identifikaci
CBRN latek a varovani ob¢anu by v obou zemich mohla byt zajisténa ve dvou verzich.

V minimalni verzi by to byla implementace pouze na centralni uroven a na
uroveri krajti. V Ceské republice by to bylo celkem 15 instalaci, v Polsku 19 instalaci
na centralni uroven a uroven vojvodstvi. Tato minimalni implementace by vSak
nezajistovala spolehlivé pokryti uzemi a zejména by byla nedostatecna pro Polsko.

V optimalni verzi by to pak byla instalace az do Urovné Uzemnich odbor(
hasiéskych zachrannych sbor(i, coz by v Ceské republice pfedstavovalo 94
instalaci. V Polsku by to pak byla instalace do urovné okres, coz by bylo celkem
410 instalaci.

Implementace softwarovych vysledkd projektu CHIMERA v této optimalni verzi
by zcela jisté zvysila urovent ochrany obyvatelstva pfed ucinky CBRN latek v Ceské
republice a v Polsku, a samozfejmé i v dalSich statech Evropské unie nebo i v jinych
zemich.

27 Dz.U. 2024 poz.290 Rozporzgdzenie Rady ministrow z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie
systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wlasciwosci organéw
w tych sprawach.
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Podobou analyzu bude nutné zcela jisté provést i pro dalSi staty, které se podileji
na projektu CHIMERA. Po ukonéeni vyzkumu pak bude mozné pomérné presné
vyCislit naro¢nost implementace softwarového vysledku projektu CHIMERA v zemich
Evropské unie s cilem zvySeni ochrany obyvatelstva pfed u€inky CBRN latek.

Vyhodné by bylo zaméfit se i na ujednoceni softwarovych nastroju v ramci
Evropskeé unie, Cimz by se zkvalitnilo vzajemné informovani a pfedpovédi Sifeni CBRN
latek.

Nezanedbatelnym problémem je i zvazeni moznosti poskytnuti softwarového
nastroje pro uzivatele bezplatné, jak je to v souCasnosti mozné u nékterych
soucasnych software. Tato otazka je vSak jiz mimo ramec této publikace.

Podpora z projektu

Vyzkum a zavéry zvyzkumu vedouci k tomuto dokumentu byly cCastecné
podpofeny z projektu EU Horizon ,Comprehensive Hazard Identification, and
Monitoring System for uRban Areas (CHIMERA)“, Disaster-Resilient Society 2022 —
HORIZON-CL3-2022-DRS-01.
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