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Abstrakt

Pfispévek se zabyva problematikou transpozice unijni smérnice o doCasné
ochrangé do &eského pravniho systému. Clanek se zaméfuje na Lex Ukrajina
s analyzou vSech jeho verzi ve snaze zejména upozornit na kontroverzni ustanoveni,
ktera jsou v rozporu s unijnim pravem. Dale je v pfispévku proveden rozbor pravni
upravy pravidel pro prodlouzeni do€asné ochrany a analyza pravni upravy pfistupu
beneficientl doCasné ochrany k zaruéenym pravam.

Klicova slova: doCasna ochrana, Lex Ukrajina, vylou€eni ze soudniho pfezkumu,
prodlouzeni do¢asné ochrany, osobni plsobnost, zaru¢ena prava.

Abstract

The article addresses the issue of transposing the EU directive on temporary
protection into the Czech legal system. It focuses on the Lex Ukraine with an analysis
of all its versions, particularly aiming to highlight controversial provisions that conflict
with the EU law. Furthermore, the article examines the legal framework for the
extension of temporary protection and analyses the regulations governing the
beneficiaries’ access to guaranteed rights.

Keywords: temporary protection, Lex Ukraine, exclusion from judicial review,
extension of temporary protection, personal scope, guaranteed rights.

Uvod

DoCasna ochrana pfedstavuje krizovy mechanismus navrzeny k podpofe
azylovych systémua v pfipadech hromadného pfilivu osob k zamezeni pretizeni
azylovych systému jednotlivych statl. Tento mechanismus funguje komplementarné
k mezinarodni ochrané. Vznik doCasné ochrany |ze nalézt ve vnitrostatnich pravnich
upravach, které vznikaly ad hoc k migranim krizim, proto nelze nalézt
v mezinarodnim pravu jednotnou definici. Evropska unie vytvofila v roce 2001 jediny
nadnarodni pfedpis upravujici minimalni normy poskytovani doCasné ochrany,
konkrétné Smérnici Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich
normach pro poskytovani doCasné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych
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0sob a o opatrenich k zajisténi rovnovahy mezi Clenskymi staty pri vynakladani usili
v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (dale jen smérnice
o doCasné ochrané).

Tato smérnice vSak zlstala déle nez 20 let tzv. spicim pravnim predpisem. V roce
2022 v souvislosti s ozbrojenou invazi Ruské federace na rozsahlé uzemi Ukrajiny
doslo k rozhodnuti Rady EU o historicky prvni aktivaci smérnice o doCasné ochrané.
V samotném rozhodnuti v odstavci 5 konstatuje pfiliv 650 000 vysidlenych osob na
uzemi EU s oCekavanym narustem, coz deklaruje za hromadny pfiliv osob, jako jeden
z pozadavku aktivace smérnice o doasné ochrané. Rozhodnuti se dotyka vSech
osob, které jsou statnimi prislusniky Ukrajiny nebo pozivaji jeji mezinarodni ochrany
vCetné osob jiné statni pfislusnosti i bez statni pfislusnosti, které byly rodinnymi
pfislusniky pobyvajicimi na uzemi Ukrajiny ke dni 24. 2. 2022. Toto rozhodnuti se také
tyka drzitell trvalého pobytu na uzemi Ukrajiny, ktefi se za bezpecnych a trvalych
podminek nemohou vratit do zemé svého puvodu. Rozhodnuti s sebou pfineslo vinu
kritiky ze strany akademik( v souvislosti s otazkou mozné diskriminace.! Zejména ve
spojitosti nenaplinéni pfedpokladaného ucelu vyuziti doasné ochrany, coz je zajisténi
bezpe¢ného a legalniho pfistupu na uzemi EU spojeného s ochranou pied
vyhosténim. Tento ucel byva jednim z nejcastéji uvedenych argumentd v navrzich na
aktivaci smérnice o doCasné ochrané. Zajisténim bezpecného a legalniho pfistupu se
pFedchazi rizikiim spojenych s obchodovanim s lidmi, vykofistovanim, nasilim a jinymi
nebezpe&nymi praktikami, kterym jsou zpravidla vystaveni uprchlici zadajici jiné formy
mezinarodni ochrany. AvSak ob&ané Ukrajiny, ktefi jsou drziteli biometrickych pasq,
pozivaji od roku 2017 opravnéni 90denniho bezvizového styku s EU.2 Bezvizovy styk
v pfipadé ukrajinskych uprchlikd je v migracnich krizich vyjimkou. Evropska unie v8ak
v ostatnich pfipadech hromadného pfilivu osob ze Syrie v roce 2015 nebo Libye,
Tunisu a mnoha dalSich zemi v pfipadé Arabského jara zadost statl o aktivaci
smérnice o doCasné ochrané vzdy zamitala. Uprchlici v pfedchozich migracnich
krizich v8ak nebyli drziteli opravnéni bezvizového styku s EU a jejich po&ty dosahovaly
v nékterych statech obdobné pocty, jako tomu je v pfipadé ukrajinskych uprchlik(.?

Vlivem prvni aktivace smérnice o doCasné ochrané dosSlo také k nespoctu
odliSnosti v interpretaci jednotlivych ustanoveni smérnice o doCasné ochrané napfic
jednotlivymi staty, coz je podpofeno prozatimni neexistenci unijni judikatury dotykajici

' KUCUK, Esin. Temporary Protection Directive: Testing New Frontiers. European Journal of
Migration and Law. Online. Colchester: Brill, 2023, s. 1-30. 25: 1. Dostupné z:
https://brill.com/view/journals/emil/25/1/article-p1_1.xml?ebody=pdf-96202. [citovano 2024-
02 08];

2 Rozhodnutim EU 11. 6. 2017 doSlo ke zruseni vizové povinnosti pro 90denni pobyt pro
drzitele biometrickych cestovnich dokladl pochazejicich z Ukrajiny, Moldavska nebo Gruzie.
Dostupné z: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/international-affairs/collaboration-
countries/visa-liberalisation-moldova-ukraine-and-georgia_en. [citovano 2023-12-03];

3 INELI-CIGER, Meltem. 5 Reasons Why: Understanding the reasons behind the activation of

the Temporary Protection Directive in 2022. EU Migration Law Blog Online. 2022. Dostupné
z: https://feumigrationlawblog.eu/5-reasons-why-understanding-the-reasons-behind-the-
activation-of-the-temporary-protection-directive-in-2022/.[citovano 2023-12-03];
The EU’s Temporary Protection Regime for Ukrainians: Understanding the Legal and Political
Background and Its Implications. Cesifo forum. Online. cesifo, 2022, vol. 23, €. 4. ISSN 2190-
717X. Dostupné z: https://www.cesifo.org/en/publications/2022/journal-complete-
issue/cesifo-forum-042022-how-can-europe-handle-ukrainian. [citovano 2023-12-03].
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se dané problematiky. Tento v evropském pravu sporadicky jev Ize vysvétlit kratkym
Casovym usekem od prvni aktivace smérnice o do¢asné ochrané. V blizké dobé Ize
predpokladat, Ze dojde k harmonizaci interpretace vlivem judikatd Soudniho dvoru EU.

Mg viv s

NejdulezitéjSim krokem v pfipadé platné smérnice EU je jeji nasledna
transpozice. V CR dos$lo k transpozici smérnice o dogasné ochrané ve formé prijeti
zakona €. 221/2003 Sb., o doasné ochrané cizincl a provadéci vyhlaska ¢. 328/2015
Sb., kterou se provadi zakon o azylu a zakon o do¢asné ochrané cizincl. V ¢eském
pravnim prostfedi se jedna o zakon zcela nezavisly na zakoné €. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincli na Uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakond (dale jen
zakon o pobytu cizincl), ktery je ur€en pouze pro migraéni tok. Zaroven lze zakon
oznacit za prFedpis, ktery doplfiuje zakon o azylu v pfipadé hromadného pfilivu
vysidlenych osob. Osobam, které si dle tohoto zakona pozadaji o do¢asnou ochranu,
je pfiznan status mezinarodni ochrany, avSak s nimi neni vedeno fizeni az na vyjimky.*

V souvislosti s rozhodnutim EU 2022/382 o aktivaci smérnice o doasné ochrané
doslo na Uzemi CR k aktivaci zakona o dogasné ochrané a k pfijeti nékolika zvlastnich
zakonu tykajicich se nejen samotné pravni upravy doCasné ochrany, ale i dalSich
nalezitosti, které vyplyvaji z postaveni beneficienta do¢asné ochrany. Pfijeti takového
poctu zakonu bylo nezbytné zejména proto, Ze doslo poprvé k aktivaci smérnice a tim
nalezeni fady nedostatkll v transponovaném zakoné o doasné ochrané. Zakony
vznikaly ad hoc dle potreb, které byly postupné odkryvany. NejvyznamnéjSim lze
oznacit zakon Lex Ukrajina, ktery je ve vztahu lex specialis k zakonu o doCasné
ochrané. Lex Ukrajina prochazi pravidelnymi revizemi. V €ervnu 2024 je ucinna jiz
6. verze zakona Lex Ukrajina, na zakladé postupného doplfiovani a zejména nutnosti
do zakona doplnit podminky prodlouzeni doCasné ochrany, stejné jako podminky
dalSich prav, které beneficientim doCasné ochrany nalezi ze samotné smérnice
o doCasné ochrané.

Lex Ukrajina

Jako prvni byl pfijat zakon €. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace
(dale Lex Ukrajina), ktery byl pfijat 17. 3. 2022. Tento zakon ve vétSiné otazek
stanovuje podobné pravni normy vychazejici z unijnich pfedpist a zakonu o doasné
ochrané, které byly predstaveny vySe. Zakon vyuZil prava rozsifeni okruhu osob, na
které se vztahuje doCasna ochrana. V tomto pfipadé vymezil pfesné stanovenou
homogenni skupinu osob, mezi které zahrnuje: (i) ukrajinské ob&any, (ii) osoby bez
statni pfislusnosti nebo ob¢any tfetich zemi, kterym byla na Ukrajiné udélena ochrana,
(iii) rodinné prislusniky téchto osob, (iv) osoby bez statni pfislusnosti nebo ob¢any
tretich zemi, ktefi méli na Ukrajiné trvaly pobyt a nemohou se bezpecné a trvale vratit
do své zemé pavodu.®

4 Rozdilné narodni pfistupy k udélovani ochrannych statust neharmonizovanych v ramci
EU. Ministerstvo vnitra CR. Online. 2009. Dostupné z: https://www.emncz.eu/wp-
content/uploads/2020/12/56.pdf. [citovano 2023-11-26].

5 MATEJKOVA, Eva. Institut do¢asné ochrany v kontextu aktualni situace vale¢ného konfliktu
na Ukrajiné. Pravni prostor. Online. 2022. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/institut-docasne-
ochrany-v-kontextu-aktualni-situace-valecneho-konfliktu-na-ukrajine. [citovano 2023-11-23].
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Lex Ukrajina proSel celkem 6 verzemi k ¢ervnu 2024 jeho 7. verze byla prozatim
pouze schvalena vladou. Prvni 3 verze byly platné paralelné s vyhlaSenym nouzovym
stavem na uzemi CR, ktery trval 119 dni. Uelem nouzového stavu bylo zejména
vybudovani systému pomoci a rychlé reakce mozné i bez nutnosti platnosti nouzového
stavu. Z toho dlvodu se pocatecni verze Lex Ukrajina zabyvaly zejména podminkami
zdravotniho pojisténi, humanitarnich davek a nouzového ubytovani v€etné pravidel
v oblasti vzdélavani. Jiz tfeti verze zajistila zejména zruSeni nouzového stavu
zajisténim nouzového ubytovani ve formé verfejné sluzby na zakladé pisemnych
smluv. DalSi verze se zpravidla ménily jako reakce na prava beneficientll k pfistupu
k socialnimu zabezpeceni, vzdélavani, zaméstnani a zdravotnim sluzbam
v souvislosti s pfedpokladem jejich integrace, ale také spolu s jednotlivym
prodluzovanim platnosti do¢asné ochrany.®

Vylouéeni ze soudniho prezkumu

Lex Ukrajina ve vétsiné pfipadech pouze konkretizuje zakon o do€asné ochrané,
avSak néktera ustanoveni Ize oznacit za rozporuplna az kontroverzni. Jednim z téchto
ustanoveni je § 5 zejména odstavec 2, ktery vylu€uje moznost soudniho pfezkumu
u osob, jejichz Zadost je nepfijatelna. Soudni pfezkum je vyloucen v pfipadech, kdy je
zadateli do¢asné ochrany odmitnuta zadost z divodl vyjmenovanych v § 5 odst. 1.
Mezi tyto duvody je zafazeno recipovani definice vysidlenych osob zakonodarcem
ve formé: podani zadosti bez pfitomnosti zadatele, podani zadosti osobou, ktera ke
dni 24. 2. 2022 nepobyvala na uzemi Ukrajiny jako jeji obCan, drzitel trvalého pobytu
nebo mezinarodni ochrany a navrat do zemé plvodu &i mista posledniho trvalého
bydlisté pfed vstupem na uUzemi Ukrajiny pro ni neni mozny z duvodu hrozby
skuteCného nebezpeli a v posledni fadé v pfipadé osob, které jsou zadateli Ci
beneficienty docasné ochrany na Gzemi jiného ¢lenského statu EU.”

Rozhodnuti o vylou€eni soudniho pfezkumu je v rozporu se smérnici o doasné
ochrané, ktera pfimo v €l. 29 ustanovuje pravo podat opravny prostifedek pro osoby
vylou€ené z udéleni doCasné ochrany Ci za ucelem slou€eni rodiny. Lex Ukrajina |
(a vSechny jeho nasledujici verze az do ¢ervna 2024) soudni pfezkum zcela vyloucil,
coz Ize oznacit za nespravnou transpozici smeérnice. Je dulezité zminit, Ze Lex Ukrajina
je v poméru lex specialis k zakonu o doCasné ochrané, ktery naopak, v souladu se
smérnici o doCasné ochrané, zajiStuje pravo na soudni pfezkum pro beneficienty Ci
Zadatele doCasné ochrany. Otazkou se stava, zdali pojem opravny prostiedek
zahrnuje konkrétné zajisténi soudniho ¢&i spravniho pFfezkumu v dané otazce,
protoZe unijni pravo tuto otazku neidentifikuje. Dle nékterych autor(i® v8ak byla tato

6 Konéi nouzovy stav. Systém pomoci Ukrajincm ale funguje dal. MV CR: Zpravodajstvi.
Online. 2022. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/isdoc/docDetail.aspx?docid=22390440&doctype=ART. [citovano 2024-
02-29].

7 Viz Zakon ¢&. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.

8 Viz VACLAVEK, Petr a Enes ZAIMOVIC. Vyluka soudniho pfezkumu neudéleni dogasné
ochrany ve svétle judikatury tuzemskych spravnich soudll. Online. Pravni prostor. 2023.
Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/vyluka-
soudniho-prezkumu-neudeleni-docasne-ochrany-ve-svetle-judikatury-tuzemskych-
spravnich-soudu. [cit. 2024-12-04].
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otazka zodpovézena v judikatufe soudniho dvora EU v pfipadu El Hassani z roku
2017,° kde bylo rozhodnuto zejména na zakladé vizového kodexu a &l. 47 Listiny
zakladnich prav a svobod o pravu, kdy stat musi zarucit v urCité fazi fizeni moznost
podani opravného prostfedku k soudu a prava podat odvolani v pfipadé neudéleni
viza. Toto rozhodnuti Ize fakticky aplikovat v azylovém pravu i nad ramec vizového
kodexu. Otazka vylouc€eni soudniho pfezkumu byla aprobovana NejvysSim spravnim
soudem rozsudkem sp. zn. 2 Azs 178/2022-46,° ktery velmi restriktivnim zpGsobem
interpretoval €l. 29 smérnice o doCasné ochrané, zejména pojem osoby vylou¢ené
z docasné ochrany. AvSak svlj zavér omezil na divod neprijatelnosti dle § 5 odst. 1
pism. d) zakona ¢. 65/2022 Sb., (tj. Zadost je podana cizincem, kterému byla udélena
docasna nebo mezinarodni ochrana v jiném ¢lenském staté Evropské unie).’" Dal$i
rozhodnuti krajského soudu v Usti nad Labem pod spisovou znackou 59 A 45/2022-
30" uz interpretovalo pojem vylou¢ené osoby méné restriktivnim zpGsobem.
V rozhodnuti oznacil vraceni Zzadosti o poskytnuti doCasné ochrany z divodu
vylou€eni osoby z doCasné ochrany pouze zduvodd jmenovanych ve smérnici
o doc¢asné ochrané v ¢l. 28."3V ostatnich pfipadech se meritorné nejedna o vyloucéeni
osoby z do&asné ochrany.'

9 ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA C-403/16 El Hassani proti Minister Spraw
Zagranicznych. Online. In: Sbirka soudnich rozhodnuti, 2017. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0403. [citovano 2023-11-26].

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 2 Azs 178/2022-46. Online. In: Sbirka
soudnich rozhodnuti, 2022. Dostupné z:
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentDetail/Index/704621. [citovano 2023-11-26].

" Rozsudek Méstského soudu v Praze 11 A 80/2022—79. Online. In: Zakony pro lidi, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/msph/11-a-80-2022-79. [citovano 2023-11-
26].

12 Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem sp. zn. 59 A 45/2022-30. Online. In: Zakony
pro lidi, 2022. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/kslb/59-a-45-2022-30.
[citovano 2023-11-26].

3 Konkrétné se jedna o nasledujici davody: v pfipadé osoby, ktera spachala nebo je zde
davodné podezieni, ze spachala zlo¢in proti miru, lidskosti, vale€ny zlo¢in nebo mimoradné
zavazny trestny Cin.

4 Viz Zakon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.

VACLAVEK, Petr a Enes ZAIMOVIC. Vyluka soudniho pfezkumu neudéleni docasné
ochrany ve svétle judikatury tuzemskych spravnich soudd. Pravni prostor. Online. 2023
[citovano 2023-11-26]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-
evropske-pravo/vyluka-soudniho-prezkumu-neudeleni-docasne-ochrany-ve-svetle-
judikatury-tuzemskych-spravnich-soudu. [citovano 2023-11-26];

The EU’s Temporary Protection Regime for Ukrainians: Understanding the Legal and
Political Background and Its Implications. Cesifo forum. Online. cesifo, 2022, 23(4). ISSN
2190-717X. Dostupné z: https://www.cesifo.org/en/publications/2022/journal-complete-
issue/cesifo-forum-042022-how-can-europe-handle-ukrainian. [citovano 2023-11-26].
Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. c¢ervence 2001 o minimalnich normach
pro poskytovani doCasné ochrany v pfipadé hromadného prilivu vysidlenych osob
a o opatrenich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pfi vynakladani asili v souvislosti
S prijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi. Dostupné také z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055. [citovano 2023-11-11].
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Lex Ukrajina proSel od svého vydani pravidelné nékolika upravami, které
reagovaly na potieby statu, ale i beneficienti doCasné ochrany. V aktualné platné verzi
6 zakona Lex Ukrajina (pozn. autora: k datu 16. 6. 2024) a ani dalSich prozatim
navrhovanych budoucich verzi tohoto zakona, stale nedoSlo k odstranéni
kontroverzniho ustanoveni vylou€eni ze soudniho pfezkumu pro osoby, kterym byla
Z&dost vracena se sdélenim o nepfijatelnosti zadosti." Vzhledem k nékolika soudnim
pfezkumim Ize predpokladat, Zze zakonodarci v této otazce cekaji na rozsudek
Nejvy$Siho spravniho soudu, ktery podal pfedbéZnou otazku k Soudnimu dvoru
Evropskeé unie.

Odmitnuti udéleni do¢asné ochrany

V piipadé smérnice o doéasné ochrané se v CR, ale i dalSich evropskych
statech, feSi problematika osobni pdsobnosti smérnice o doasné ochrané a s tim
souvisejicich vnitrostatnich pravnich predpisu. V této problematice se nejCastéji
vyskytovala otazka vice ob&anstvi, trvalého pobytu na Ukrajiné spojeného s ptivodem
ze zemé& EU nebo zemé, kterd je na seznamu zemi bezpeéného plvodu'® dale
rodinnych pfisludnikd pochazejicich z EU, ktefi vSak dlouhodobé pozivali na uzemi
Ukrajiny s rodinnymi vazbami na ob¢any Ukrajiny (manzel/ka, déti)."”

V Ceské republice se dotasna ochrana obvykle odmitad osobam, které maiji
povoleni k pobytu v jiné zemi. Nicméné, nékdy je do€asna ochrana zamitnuta i tém,
ktefi nemaji bezpeCnou zemi navratu. To se Casto tyka osob, které odcestovaly
z Ukrajiny pfed vypuknutim valky. Nékteré zemé, jako napfiklad Polsko, automaticky
prodluzuji vSechna povoleni k pobytu pro osoby pochazejici z Ukrajiny. Mnoho zemi,
véetné Ceské republiky, tuto praxi nepfijalo. V takovych ptipadech je dogasna ochrana
odmitnuta na zaklad& principu non-refoulement podle Zenevské Umluvy, coz
znamena, zZe je tfeba zvolit alternativni povoleni k pobytu pro tyto osoby az do
ukonceni ozbrojeného konfliktu na Ukrajiné. Jako prvni alternativa se nabizi poskytnuti
mezinarodni ochrany, o kterou si pozadalo celkem 24 720 osob pochazejicich
z Ukrajiny v roce 2022 na uzemi celé EU."® Druhou alternativou jsou vnitrostatni
predpisy. V CR se nejéast&ji vyuziva tzv. vizum strpéni v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na Ukrajiné dle zakona o pobytu cizincl § 33 odst. 1 pism. a) a specialné
upravé v Lex Ukrajiny. Vizum se vydava vSem osobam pochazejicim z Ukrajiny bez

15 Viz Zakon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.

16 Viz Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2015 Sb., kterou se provadi zakon o azylu a zakon
o doCasné ochrané cizincu.

A, B, C, D v State Secretariat for Migration (Staatssekretariat fir Migration — SEM). EUAA

Case Law Database Online. 2023, 4. 9. 2023. Dostupné z:
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawlD=2589. [citovano
2024-02-06];
EUAA. Providing Temporary Protection to Displaced Persons from Ukraine: A YEAR IN
REVIEW. Online. In: LUCEMBURSKO: Publications Office of the European Union, 2023.
ISBN 978-92-9403-115-0. Dostupné z: https://doi.org/10.2847/02014. [citovano 2024-02-
12].

'8 Annual asylum statistics. EUROSTAT Online. 2023. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Annual_asylum_statistics. [citovano 2024-01-28].
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naroku na jina pobytova opravnéni v€etné doCasné ochrany v jiné bezpecné zemi.
O udéleni tohoto viza se ze zakona rozhoduje ve |haté 60 dna (pozn. autora: v praxi
vydani rozhodnuti trva az 1 rok). Osoba si 0 néj musi pozadat v dobé, kdy je opravnéna
na uzemi pobyvat (na zakladé bezvizové styku Ci vyjezdniho pfikazu vydaného policii).
Ze zakona Lex Ukrajiny vyplyva soulad délky trvani viza strpéni dle doby, na niz je
vydavana doCasna ochrana. Prava jeho drziteld jsou v poméru prav beneficientd
znaCné omezena, zejména v otazce volného pfistupu na trh prace a v pocatku
i zakazu vycestovani z CR. Zakaz vycestovani byl nakonec vyjime&né zrusen v Lex
Ukrajina pro drzitele viza strpéni v souvislosti s ruskou agresi na Ukrajiné. Osobam
s opravnénym pobytovym opravnéni v jiném zemi jsou zadosti o vizum strpéni
zamitnuté s odkazem na pobyt v bezpeCné zemi v dobé vypuknuti valky na zakladé
viza ¢i dlouhodobého pobytu v jiné zemi EU."9

Neprijatelnost zadosti o doéasnou ochranu

Za dal8i kontroverzni ustanoveni Ize povazovat § 5 odst. 1 pism. ¢) a d) Zakona
Lex Ukrajina, ktery stanovuje jako jeden z divodl nepfijatelnosti zadosti o do€asnou
ochranu zadost drziteld nebo Zadateld o dogasnou ochranu na tzemi CR v pfipadé,
Ze jiz jsou drzitelé Ci zadatelé na uzemi jiného ¢lenského statu. Vyjimku zde tvofi pouze
obCané, ktefi si zadaji dle § 51 zdkona €. 221/2003 Sb., o do€asné ochrané, jako
rodinni pfislusnici beneficienta doCasné ochrany. Toto ustanoveni je v rozporu se
smérnici o doCasné ochrané konkrétné ¢l. 11, ktery stanovuje, Ze za dohody obou
Clenskych statd je umoznéna zména statu, kde se osoba stane beneficientem do¢asné
ochrany. Majorita ¢lenskych statl k tomuto pfistoupila povolenim pfechodu doasné
ochrany z jednoho clenského statu na jiny, avSak za podminky, Ze osoba bude
beneficientem dogasné ochrany pouze vjednom statu vjeden okamzik. Ceska
republika vSak zvolila odliSny pfistup a jeji ustanoveni Lex Ukrajina Ize nazvat raritnim,
protozZe je v rozporu s evropskym pravem a snahou o harmonizaci interpretace unijnich
pravnich predpisu. Toto ustanoveni se stalo pfedmétem mnoha zalob, ve kterych
soudy zpravidla vyhovély strané Zalobce. Pro ilustraci Méstsky soud v Praze
v rozhodnuti sp. zn. 11 A 80/2022-79,20 stanovuje rozpor § 5 odst. 1 pism. c) a d) se
smeérnici o doCasné ochrané v ¢l. 28, kde jsou ustanoveny dlvody pro vylouceni
docCasné ochrany, mezi které nepatfi udéleni doCasné ochrany v jiném Clenském staté
EU. Proti t8mto rozhodnutim byly podavany kasaéni stiznosti ze strany MV CR
k nejvysSimu spravnimu soudu, o kterych neni prozatim rozhodnuto (pozn. autora:
k datu zpracovani Cerven 2024). Ustanoveni § 5 odst. 1 pism. c) a d) zakona Lex
Ukrajina, je aktualné rozporupiné ustanoveni, ke kterému existuje vicero soudnich
rozhodnuti, avSak judikatura jednotlivych soudu je aktualné zcela nejednotna, na coz

9 Informace pro ukrajinské obéany na uzemi CR v navaznosti na ruskou agresi na
Ukrajiné. MV CR. Online. 2023. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/informace-pro-
obcany-ukrajiny.aspx. [citovano 2024-01-28];

Opravnéni k pobytu v CR kvilli valce na Ukrajiné. Verejny ochrance prév. Online. 2023.
Dostupné z: https://www.ochrance.cz/letaky/opravneni-k-pobytu-ukrajina/opravneni-k-
pobytu-ukrajina.pdf. [citovano 2024-01-28].

20 Rozsudek Méstského soudu v Praze 11 A 80/2022-79. Online. In: Zakony pro lidi, 2023
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/msph/11-a-80-2022-79. [citovano 2023-
11-26].
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upozorriuje mnoho pravnik(.2! Prozatim jediné vyjadreni Nejvy$8iho spravniho soudu
nepomohlo k harmonizaci jednotlivych judikatd.

Odnéti do€asné ochrany

Zakon o docasné ochrané § 10 odst. 1 rozSifuje divody odnéti do¢asné ochrany
nad ramec unijniho prava. Ustanoveni konkrétné vymezuje pravomoc odnéti docasné
ochrany cizinci, ktery je drzitelem doCasné ochrany nebo jiného platného povoleni
k pobytu na uzemi jiného statu neboli totozné znéni obsazené v zakoné Lex Ukrajina
v § 5 odst. 1 pism. c), d). Touto otazkou se mimo jiné zabyvaly soudy, ale také vefejny
ochrance prav, ktery shledal nezakonnost v rozhodnutich o odnéti ochrany z vyse
uvedeného dlvodu, zejména z divodu rozporu s unijnim pravem a jeho zasadou
pfimého Gdinku.?? Zavér o rozporu s unijnim pravem v transpozici smérnice o do¢asné
ochrané byl v8ak ucinén jiz v roce 2007 ve studii kontrolujici transpozici Smérnici
o doCasné ochrané do vnitrostatnich predpisu, avsak tento zavér neni pro &lenské
staty pravné zavazny.??

Odavodnéni MV CR o odnéti dogasné ochrany obsahuje zpravidla odkaz na
zakon O docasné ochrané cizincu § 9 odst. 2 pism. b) ve spojitosti s § 10 odst. 2,
ktery vymezuje, ze uvedeni nepravdivych udaju ¢i zaml€eni podstatnych skutecnosti
pro spolehlivé posouzeni zadosti je ddvodem pro odnéti pobytového opravnéni za
ugelem dodasné ochrany. Udaje o drzitelich do&asné ochrany napii¢ celou EU jsou
obsazeny v ad hoc vzniklé platformé Temporary protection platform, na jejimz zakladé
dochazi krozhodnuti o odnéti doCasné ochrany. Vznik platformy byl iniciovan
k pfedchazeni souvislého drzeni pobytového opravnéni za uelem doasné ochrany
na uzemi 2 a vice €lenskych statl. Vyuziti platformy, a s tim spojené odjimani doCasné
ochrany, ale i vylou€eni z do€asné ochrany v jednom clenském staté, je-li osoba
drzitelem doCasné ochrany v jiném Clenském staté, je mozné interpretovat zejména
osobni pusobnosti smérnice o docasné ochrané. V okamziku ziskani doCasné
ochrany, jiZ neni mozné osobu oznacit za vysidlenou osobu, tudiz jiny ¢lensky stat
neni povinen udélit také doCasnou ochranu. Tato interpretace je vSak dle nékterych

21 Ceska tiskova kancelar. Soudy dévaji zapravdu Ukrajincim ve sporech s vnitrem kviili
docasné ochrané. Pravni prostor. Online. 2023. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/aktuality/soudy-davaji-zapravdu-ukrajincum-ve-sporech-s-
vnitrem-kvuli-docasne-ochrane. [citovano 2023-11-26].

22 \VEREJNY OCHRANCE PRAV. Zpréva o $etfeni ve véci zruseni dodasné ochrany. In: 2023,
Sp. zn. 804/2023/VOP/VVO. Dostupné také z: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ESO/804-23-VV0%20Z18.pdf. [citovano 2024-02-06];

2 EUAA. Providing Temporary Protection to Displaced Persons from Ukraine: A YEAR IN
REVIEW. Online. In: LUCEMBURSKO: Publications Office of the European Union, 2023. s.
17. ISBN 978-92-9403-115-0. Dostupné z: https://doi.org/10.2847/02014. [citovano 2024-
02-12];

NOLL, Gregor a Markus GUNNEFLO. SDELENI/ KOMISE Operaéni pokyny k provadéni
provadéciho rozhodnuti Rady 2022/382, kterym se stanovi, Ze nastal pfipad hromadného
pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se
zavadi jejich docasna ochrana. Online. Odysseus Network, 2007, 19. Dostupné z:
https://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/03/2001-55-Temporary-Protection-
Synthesis.pdf. [citovano 2024-02-06];

Viz Zakon ¢&. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.
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zavéru krajskych soudl vrozporu s¢l. 16 preambule provadéciho rozhodnuti
o0 moznosti zadatelu si zvolit zemi, kde pozadaji o doCasnou ochranu. Smérnice
o do¢asné ochrané a provadéci rozhodnuti tak udéluji zadatelim docasné ochrany
vyjimku z nafizeni Dublin Il a stanovuji jim pravo volby, avSak nehovofi o moznosti
tuto volbu zménit v pribéhu trvani do¢asné ochrany. Smérnice o do¢asné ochrané
pouze v Cl. 25 akcentuje solidaritu mezi ¢lenskymi staty v pfipadé, ze Clensky stat
naplni své dopfedu stanovené kapacity pfijatych osob. Clenské staty vSak v tomto
pfipadé své maximalni kapacity neavizovaly, prestoze je mozné se v piipadé Ceské
republiky, ktera pfijala nejvice zadatelll do¢asné ochrany na prepocet obyvatel v celé
EU, domnivat, ze kapacity byly naplnény. Eurokonformni vyklad vyluCuje odnéti
doc¢asné ochrany z divodu zaml&eni & neuvedeni pravdivych udaji dulezitych pro
posouzeni véci, tudiZ rozhodnuti o odnéti do€asné ochrany s takovym oduvodnénim
je vrozporu s unijnim pravem. Otazku relokace beneficientll na zakladé jejich
osobniho rozhodnuti neupravuje. V této otazce muze rozhodnout pouze Soudni dvar
EU, ktery prejudicialni otazku zavaznou pro posouzeni této problematiky k datu
zpracovani tohoto prispévku (pozn. autora: k 26. 2. 2025) nezodpovédél.?*

Prodlouzeni platnosti do€asné ochrany

Lex Ukrajina verze I, Il, [Il mél svou platnost po dobu 1 roku pfesnéji do 31. 03.
2023, kdy mohl pozbyt své platnosti. Zakonem €. 20/2023 Sb., o nékterych opatfenich
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace, ve znéni pozdéjSich predpisll, a dalsi souvisejici zakony doSlo k novele
zakona Lex Ukrajina IV pfidanim § 7b, ktery zakotvil prodlouzeni doCasné ochrany
vSem beneficientim doCasné ochrany. Podminkou pro vydani do€asné ochrany byla
registrace prostiednictvim elektronického formulafe na webovych strankach MV CR
do 30. 3. 2023. Nasledné musel byt vizovy Stitek platny do 31. 03. 2024 osobné
vyzvednut nejpozdéji do 30. 09. Osobam, které se nedostavily k vyznaceni vizového
Stitku, neregistrovaly se, Ci nepredlozily veSkeré potfebné dokumenty k vyznaceni
nového vizového §titku, byla doCasna ochrana zastavena s moznosti si pozadat
0 opakovanou do¢asnou ochranu.

Zakonem €. 454/2023 Sb., doslo k prozatim posledni ucinné aktualizaci zakona
Lex Ukrajina vytvofenim jeho VI. verze, ktera za stejnych podminek prodluzuje
doCasnou ochranu do 31. 3. 2025 a navrch zakotvuje institut asistovany navrat.
Asistovany dobrovolny navrat predstavuje zejména finanéni pomoc poskytnutou
statem, pozada-li beneficient dofasné ochrany na zakladé svého dobrovolného
rozhodnuti o financ¢ni, ale i jinou pomoc s navratem do zemé puvodu. Tento institut se
vztahuje i na jiné formy mezinarodni ochrany a Ize jej vyuzit pouze jednou.?®

§ Posledni novela zakona Lex Ukrajina byla dne 12. Cervna 2024 schvalena viadou
CR. Tato novela vedle moznosti prodlouzeni statutu do€asné ochrany obsahuje také

24 Rozsudek krajského soudu v Brné ze dne 31. 8. 2023. sp. zn. 41 Az 28/2023-42, Online.
dostupné z:https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/ksbr/41-az-28-2023-42. [citovano 2024-02-
09].

25 Zakon ¢. 20/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony. Online. In: Zakony pro
lidi, 2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-20. [citovano 2023-11-26].
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upravu moznosti ziskani dlouhodobého pobytu pro ukrajinské uprchliky, ktefi jsou
beneficienty doCasné ochrany alespon 2 roky, prokazou ekonomickou sobéstacnost
a nezavislost na davkovém systému. V otazce ziskani dlouhodobého pobytu se
nejedna o transpozici smérnice o doCasné ochrané, ale pouze o vnitrostatni pravni
upravu. V CR vlada schvalila novelu o prodlouzeni statutu dogasné ochrany dfive, nez
Evropska komise podala navrh na prodlouzeni statutu do¢asné ochrany pro uprchliky
z Ukrajiny do bfezna 2026, &imz vlada CR ve své podstaté predikovala rozhodnuti
Rady.?6

Pristup beneficientll k zaru¢enym pravim

Lex Ukrajina od své prvni verze az do aktualni Sesté verze zaruCuje
beneficientim doCasné ochrany pfistup ke zdravotni péci, socialnimu zabezpeceni,
zaméstnani a vzdélavani. Z Lex Ukrajina | plyne, ze vSichni beneficienti doCasné
ochrany jsou pojisténci vefejného zdravotniho pojisténi dle zakona o vefejném
zdravotnim pojisténi. Toto ustanoveni se vztahuje i na osoby, které Cerpaly zdravotni
pojisténi 30 dnl pfed udélenim do€asné ochrany nebo byly drZiteli viza za ucelem
strpéni. S pfijetim zakona €. 75/2023 Sb., doslo k novele zakona a vzniknuti tzv. Lex
Ukrajina |l (tato oblast nezménéna v dalSich verzi), ktery mimo jiné omezil v § 7 odst.
2 Cerpani vefejného zdravotniho pojisténi pro beneficienty do€asné ochrany ve véku
18-65 let pouze na dobu 150 dnl od udéleni doasné ochrany. Nasledné se pro ucely
vefejného zdravotniho pojisténi povazuje za osobu s trvalym pobytem, neprokaze-li
|ékafskou zpravou, Ze jeji zdravotni stav dlouhodobé neumoznuje vykonavat praci.
Dalsi vyjimkou jsou déti narozené na izemi CR, které maji 60denni Ihitu na pozadani
o do€asnou ochranu, ziskaji-li do€asnou ochranu v 60denni Ihuté jsou jiz od narozeni
ucastniky vefejného pojisténi. DalSi vyjimkou jsou nezaopatiené déti ve véku 18-26
let, které se soustavné pfipravuji na budouci povolani v ramci studii na stfedni Ci
vysoké 3Skole.?” Cesky zakon je v pfipadé zdravotniho pojisténi pfiznivéjsi, nez
stanovuje smérnice o do€asné ochranég, ktera v €l. 13 pouze stanovuje povinnost statu
zajistit nezbytnou zdravotni péci v akutnich pfipadech a zakladni |éCbé onemocnéni
v pfipadech, kdy beneficient nema dostate¢né finanéni prostredky k jejimu zajisténi.?8

26 Commission proposes to extend temporary protection for people fleeing Russian
aggression against Ukraine until March 2026. Online. European Neighbourhood Policy and
Enlargement Negotiations. 2024. Dostupné z: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/news/commission-proposes-extend-temporary-protection-
people-fleeing-russian-aggression-against-ukraine-2024-06-11_en#. [cit. 2024-06-16]
Vidda schvélila Lex Ukrajina 7. Online. MV CR — Zpravodajstvi. 2024. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/vlada-schvalila-lex-ukrajina-7-ekonomicky-sobestacni-
uprchlici-z-ukrajiny-budou-moci-ziskat-dlouhodoby-
pobyt.aspx#:~:text=VI%C3%A1da%20dnes%2C%2012.,syst%C3%A9Mu%2C%20z%C3%
ADskat%20b%C4%9B%C5%BEn%C3%BD%20pobytov%C3%BD%20status. [cit. 2024-
06-16]

27 \liz Zakon ¢&. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.

28 Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach
pro poskytovani doCasné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob
a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pfi vynakladani usili v souvislosti
s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi. Dostupné také z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055. [citovano 2023-11-26].
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Pravni GUprava pristupu k zaméstnani a socialnimu zabezpeceni

Pristup beneficientl k zaméstnavani a socialnimu zabezpeceni je upraven
v zakoné €. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho
zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Uzemi Ukrajiny vyvolanym
invazi vojsk Ruské federace. Tento zakon v otazce zaméstnavani beneficientd
docCasné ochrany, v souvislosti se smérnici o do€asné ochrané, v niz se v ¢lanku 12
ustanovuje nutnost zajisténi pfistupu beneficientd na pracovni trh, pfipadné k vykonu
samostatné vydélecné Cinnosti a s tim souvisejicim vzdélavanim a praxemi, zakotvuje
postaveni beneficientd do€asné ochrany pro ucely zakona o zaméstnanosti za obCany
s povolenym trvalym pobytem dle zakona o pobytu cizincl, z ¢ehoz plyne, ze maji
volny vstup na pracovni trh s ohlaSovaci povinnosti zaméstnavatele. Tento krok byl
zvolen na strané jedné za ucelem motivace beneficientd doasné ochrany k zarazeni
do pracovniho trhu a na strané druhé jako motivace pro zaméstnavatele kK jejich
zameéstnavani, aniz by s tim souviselo slozité vyfizovani pracovniho povoleni ze strany
Uradu prace CR. Také z tohoto ustanoveni vyplyva moznost beneficienti dogasné
ochrany se na pfislusném Ufadu prace CR registrovat jako uchazeé & zajemce
o pracovni misto.2®

V témze zakoné je dale upraveno socialni zabezpeceni beneficientd docasné
ochrany. Dle smérnice o doCasné ochrané a jejim rozhodnuti o jeji aktivaci, vyplyva
pravo beneficientll doCasné ochrany na humanitarni pomoc, pfistup k socialnimu
zabezpeceni Ci zajisténi pfiméfeného ubytovani pro osoby, které nemaji dostatecné
prostfedky. V tomto pfipadé zakon stanovuje humanitarni davku osobé, ktera je
drzitelem doCasné ochrany ve vysi 5 000 K¢, kterou je mozné ziskat opakované az po
dobu 5 kalendarnich mésicl bezprostfedné po udéleni doasné ochrany, v pfipadé,
Ze mu jeho pfijmove, socialni a majetkové poméry neumoznuji zajisténi zakladnich
Zivotnich potfeb, coz musi dolozit alespor Cestnym prohlaSenim o svych pfijmech.
Toto ustanoveni bylo v novéjSi verzi zménéno a moznost ziskani humanitarni davky
neni Casové ani kvantitativné omezena pro osoby, které si pozadaji, a jichz maiji
majetkové a pFijmové poméry na Uzemi CR takové, Ze jim neumozhuji zajisténi
zakladnich zivotnich potfeb nebo Uhradu nakladl na bydleni. V otazce socialniho
zabezpecCeni se zakon zabyva i otazkou ubytovani, v které zakotvuje pojem solidarni
domacnost. Osobam poskytujicim bezplatné ubytovani beneficientim docasné
ochrany nalezel od 1. 4. 2022 do 31. 3. 2023 pfispévek ve vysi 3000 KE za kazdou
ubytovanou osobu (max. 4 osoby) v kalendafnim mésici. V Lex Ukrajina 5 doslo
k omezeni solidarnich domacnosti a vytvofeni pouze tzv. nouzového ubytovani, coz je

v

2 Zakon ¢&. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho

zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym
invazi vojsk Ruské federace. Online. In: Zakony pro lidi, 2022. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-66. [citovano 2023-11-27];
Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach
pro poskytovani doCasné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob
a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi €lenskymi staty pfi vynakladani usili v souvislosti
s prijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi. Dostupné také z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055. [citovano 2023-11-
27].

29 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Online. In: Zakony pro lidi, 2023. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435. [citovano 2023-11-26].
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statem podporované hromadné ubytovani beneficientll do&asné ochrany, které
provozuji po uzavieni smlouvy s krajem kempy, hotely, ubytovny, penziony a byty.
Poskytovatelim nouzového ubytovani nalezi 350 K& na osobu za jednu noc (celkem
10 500 K¢ za 1 mésic). Osoby zde musi byt pfidéleny na zakladé zhodnoceni
zameéstnancl krajskych asistenénich center pomoci Ukrajiné (dale jen KACPU).
Ubytovani je mozné vyuzivat bezplatné pouze po dobu 150 dn(, vyjimkou jsou pouze
zranitelné osoby.3°

Pravni uprava v oblasti vzdélavani

V posledni fadé zakotvuje beneficientim doCasné ochrany do 18 let smérnice
o doCasné ochrané pravo na vzdélani ve vefejném vzdélavacim systému, o ¢emz
pojednava zakon €. 67/2022 Sb., o opatfenich v oblasti Skolstvi v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace,
tento zakon stanovuje povinnost déti spinit povinnou Skolni dochazku. Dité musi byt
zapsano nejpozdéji 90 dnl od udéleni docasné ochrany do Skolského zafizeni. Pokud
rodi€ vyhodnoti, Ze dité neni pfipravené na zahajeni Skolni dochazky vzhledem ke
stresu Ci jazykové bariéfe, je mozné vyuzit na nezbytné dlouhou dobu adaptacni
skupiny zfizené MSMT, kde plati vyjimka z nutnosti plnéni ramcového vzdélavaciho
programu. Dale stanovuje pfijimaci postup pro Skolska zafizeni pro beneficienty
docCasné ochrany a moznost zfidit tfidy, oddily Ci skupiny, které budou vyuCovany
v ukrajinském jazyce bez nutnosti znalosti ¢eského jazyka pro vyucujiciho. Dale zakon
stanovuje pravidla pfijimacich fizeni do pfedsSkolniho vzdélavani, stfedoskolského
a vysokoSkolského vzdélavani. Vyjimky se nevztahuji na vysokoskolské vzdélavani,
kde musi byt plnén akreditovany program v podobé& mu uréené.?

30 Zakon ¢. 66/2022 Sb., o opatifenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho zabezpeceni
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uUzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace. Online. Zakony pro lidi, 2022. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-
66/zneni-20230701. [citovano 2023-11-27];

Zakon €. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho zabezpeceni
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace. Online. Zakony pro lidi, 2022. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-
66/zneni-0. [citovano 2023-11-27];

Nafizeni vlady €. 73/2022 Sb., o pfispévku pro solidarni domacnost. Online. In: Zakony pro
lidi, 2022. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-73. [citovano 2023-11-27];
Zmeény v systému podpory uprchliki od 1. 7. 2023. Konsorcium nevladnich organizaci
pracujicich s migranty. Online. 2023. Dostupné z: https://migracnikonsorcium.cz/cs/zmeny-
v-systemu-podpory-uprchliku-od-1-7-2023-mene-podpory-pro-uprchliky-i-pro-solidarni-
domacnosti/.[citovano 2023-11-26].

Zakon ¢&. 67/2022 Sb., o opatfenich v oblasti Skolstvi v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. Online. In: Zakony pro lidi, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-67. [citovano 2023-11-27];

Metodické komentare k zakonu Lex Ukrajina IV. Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a t8lovychovy CR. Online. 2023. Dostupné z: https://www.edu.cz/wp-
content/uploads/2023/01/Metodika_lex_ukrajina_IV_final.pdf. [citovano 2023-11-27].

31
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Zaveér

Prvni aktivace Smérnice Rady 2001/55/ES o doCasné ochrané v roce 2022
predstavuje po vice nez dvaceti letech od jejiho pfijeti vyznamnou vyzvu pro vétSinu
¢lenskych stat i samotnou Evropskou unii. Aktivace této smérnice pfinesla fadu vyzev
a otazek tykajicich se interpretace jejich ustanoveni v jednotlivych ¢lenskych statech.
Ceska republika reagovala na rozhodnuti Rady o aktivaci smé&rnice vytvofenim nového
zakona nazvaného Lex Ukrajina, ktery obsahuje kontroverzni ustanoveni, jako je
vylou€eni ze soudniho pfezkumu, odmitnuti udéleni do€asné ochrany nebo jeji odnéti.

Neharmonizovany pfistup &lenskych statd Evropské unie k doasné ochrané
predstavuje vyznamnou vyzvu pro jednotu a efektivitu EU. Nejednotnost je zplisobena
zejména absenci unijnich judikata a smérnici, ktera upravuje pouze minimalni normy
poskytovani doCasné ochrany. To vytvafi prostor nejen pro rozdilnou interpretaci, ale
také pro zcela rozdilnou pravni Upravu napfi¢ ¢lenskymi staty EU, coz maze vést
k rozdilnému postaveni beneficientll do€asné ochrany vyplyvajici z konkrétniho statu,

v némz jsou beneficienty doCasné ochrany.

Jednim z FeSeni by mohlo byt vytvofeni nové smérnice &i nafizeni, které by
reflektovalo aktualni mezery a nedostatky, s nimiz se Clenské staty potykaji. Takova
smérnice by neméla obsahovat pouze minimalni normy, ale konkrétni a podrobnou
upravu tohoto krizového mechanismu, ¢imz by se mohlo zamezit odliSnému pfistupu
jednotlivych ¢Elenskych statd.

Pro budouci pouziti institutu doCasné ochrany lze uvazovat také o posileni
koordinace a spoluprace mezi Clenskymi staty prostfednictvim pravidelnych setkani
a vymény informaci, coz by mohlo zahrnovat i vytvofeni specializovanych pracovnich
skupin zaméfenych na konkrétni oblasti politiky do¢asné ochrany.

Dalsi vyvoj a existence doCasné ochrany na unijni urovni bude zaviset na budouci
judikatufe a legislativnich upravach, které by mély reflektovat potfeby jak statu, tak
i beneficientd do€asné ochrany. Harmonizace interpretace a konkretizace jednotlivych
pravnich ustanoveni smérnice o doCasné ochrané v ramci EU je kliCova pro zajisténi
jednotného a spravedlivého pfistupu ke v8em Zadatelim o doasnou ochranu
v pfipadé jejiho budouciho pouZiti.

Clanek je limitovan stale probihajici dodasnou ochranou, a proto nelze uginit
jednoznacné zavéry. Je vSak zfejmé, Zze harmonizace pfistupl Elenskych statl
a posileni spoluprace na urovni EU jsou nezbytné pro efektivni a spravedlivé feSeni
této problematiky.
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