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Principles of CBRN Risk Communication with the Public
with an Emphasis on the Area of Radiation and Nuclear
Danger in the Czech Republic

Abstrakt

V prispévku jsou diskutovany hlavni obecné aspekty komunikace s verejnosti
v oblasti CBRN, pficéemz se podrobnéji popisuje sitace v CR zejména s ohledem
na radiacni a jadernou bezpecCnost. Duraz je poloZen na systémy, které zajistuji
varovani ob¢anu v pfipadé ohrozeni obyvatelstva nebezpecnymi latkami kategorie
CBRN. Prispévek je zaméfen na nékteré specifické otazky komunikaci CBRN rizika
s verejnosti pfi ochrané proti ucinkiim téchto nebezpecnych CBRN agens s moznosti
minimalizace Skodlivych dopadl formou poskytovani informaci a instrukci tykajicich
se reakci na ohrozeni. Pfitom je zvlastni pozornost vénovana nékterym konkrétnéjSim
postupdm, které jsou realizovany v CR pfi komunikaci rizika a zajisténi adekvatni
ochrany proti nebezpeci ozareni radioaktivnimi latkami, jez jsou soucasti komponent
R a N, které patfi do kategorie latek CBRN.

Kli¢ova slova: komunikace rizika, vefejnost, CBRN, SUJB, SUJCHBO, nebezpe&né
latky.

Abstract

The paper discusses the main general aspects of communication with the public
in the field of CBRN, which describes the situation in the Czech Republic (CR) in more
detail, especially with regard to radiation and nuclear safety. Emphasis is placed on
systems that provide warnings to citizens in the event that CBRN hazardous
substances threaten the population. The contribution is focused on some specific
issues of CBRN risk communication with the public in protection against the effects of
these dangerous CBRN agents with the possibility of minimising harmful impacts by
providing information and instructions regarding responses to threats. At the same
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time, special attention is paid to some more specific procedures implemented in the
CR when communicating the risk and ensuring adequate protection against the risk of
exposure to radioactive substances that are part of components R and N, which belong
to the category of CBRN substances.

Keywords: risk communication, public, CBRN, SUJB, SUJCHBO, hazardous
substances.

Uvod

Dnes uz nikdo nezpochybnuje jednu ze zakladnich uloh organu krizového Fizeni
informovat vefejnost o vzniku moznych mimoradnych udalosti, zejména pokud jsou
zplUsobeny chemickymi, biologickymi, radioaktivnimi a nuklearnimi latkami (CBRN)."
Je to dokonce jedna ze zakladnich podminek, které zarucuji vyfeSeni mimoradné
udalosti a zajistujici ochranu obyvatelstva pfed CBRN latkami, kde prubézné
poskytovani relevantnich informaci, které hraji dilezitou roli pfi feSeni a minimalizaci
dopadu jakékoli nebezpecné situace.

Zakladem komunikace s vefejnosti je Jednotny systém varovani a vyrozuméni,
ktery pokryva témér celé uzemi CR a zajistuje vasné varovani obyvatelstva pred
uginky CBRN latek. Od roku 1986 je v CR v provozu Radiaéni monitorovaci sit
(MonRas), ktera je ur€ena k intenzivnimu sledovani obsahu radionuklidd v ovzdusi na
uzemi CR.

Rozhodujici roli zde sehrava SUJB (Statni Gfad pro jadernou bezpeénost),? ktery,
mimo jiné, zpracovava narodni program monitorovani, fidi a provadi hodnoceni
radiaéni situace na uzemi CR, zajistuje predb&zné informovani obyvatelstva pro
pfipad takové havarie, a dale o ochrannych opatfenich a krocich, které je nutno
k zajisténi radiaCni ochrany ucinit a dalSi. Specialni roli vtomto systému hraje také
SUJCHBO (Statni ustav jaderné, chemické a biologické ochrany, v.v.i.).3

V zénach havarijniho planovani jadernych zafizeni a v zénach havarijniho
planovani podnikl manipulujicich s nebezpenymi chemickymi latkami jsou dale
provozovany dalsi varovaci systémy, které zajisStuji véasné varovani ob&anl. Tyto
varovné systémy komplexné zajistuji varovani ob¢anu v pfipadé jakéhokoli ohrozeni
CBRN latkami.

Problematice CBRN se v souCasné dobé pfipisuje stale vyznamnéjSi role
zejména kvuli zvySenému nebezbedi pouziti téchto agens pro teroristické utoky.
V disledku téchto potencialnich hrozeb dochazi ke zpfisfiovani kontroly téchto latek
jak na mezinarodni, tak také na narodni urovni.

Mezi hlavni predstavitele varovnych systémid v CR patfi Jednotny systém
varovani a vyrozuméni, Radia¢ni monitorovaci sit (MonRas), a varovné systémy
v zonach havarijniho planovani jadernych a radiCnich zafizeni jakoz i instituci

' Chemical, biological, radiological and nuclear (CBRN) threats. National Protective Security
Authority (NPSA), UK. Online (April 30, 2024): https://www.npsa.gov.uk/chemical-biological-
radiological-and-nuclear-cbrn-threats

2 Statni Grad pro jadernou bezpeénost (SUJB). Online (April 30, 2024): https://sujb.gov.cz/

3 Statni Ustav jaderné, chemické a biologické ochrany, v.v.i. (SUJCHBO, v.v.i.). Kamenna 71,
262 31 Milin, CR. Online (April 30, 2024): https://www.sujchbo.cz/
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a spole¢nosti podnik manipulujicich s nebezpecnymi radioaktivnimi a chemickymi
latkami. Ustfednimi spravnimi Gfady v této oblasti je SUJB a také SUJCHBO, ktery byl
jako vefejna vyzkumna instituce zfizen SUJB, jez ma statut Ustfedniho organu statni
spravy CR, ktery dohliZi na bezpe&né vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni.
Zejména prostiednictvim SUJCHBO zasahuje i do oblasti neSifeni jadernych,
chemickych a biologickych zbrani. Cinnost SUJCHBO je zaméfena pfedev$im na
identifikaci a kvantifikaci radioaktivnich, chemickych a biologickych latek, hodnoceni
jejich u€inkl na Clovéka a prostfedi, v€etné posouzeni a vyvoje individualnich
a kolektivnich prostfedkd ochrany clovéka pred témito latkami. Jeho napln prace
zahrnuje také bezpec€nostni vyzkum v ramci boje proti terorismu, jakoz ivaznym
pramyslovym a dal$im havariim. SUJB zafadil mezi priority pro rok 2024 kol vénovat
zvySenou pozornost problematice zvladani radia¢nich nehod a radiaCnich havarii, a to
zejména v oblasti komunikace s vefejnosti.

Charakteristika CBRN latek a opatreni proti jejich moznému
nebezpedi

Zakladni vlastnosti CBRN latek

Kategorie CBRN* agens zahrnuje spojeni po¢ate¢nich pismen nazvd obavanych
skupin latek. Jde o chemické (C), biologické (B), radioaktivni (R), nuklearni (N) latky.
Mnohé ztéchto latek nachazeji dulezité uplatnéni v rlznych oborech pramyslu,
mediciny, védy jakoz i v dalSich oblastech, kde se s vyhodou uzivaji jejich unikatni
vlastnosti, bez nichz se v mnohych pfipadech neobejdeme. Tyto latky, pokud se
pfi jejich vyrobé, pfepravé, aplikacich a skladovani nevénuje dostateCna pozornost
v souladu s pfislusnymi nafizenimi a bezpe€nostnimi normami, vSak vykazuji znacné
hrozby a riziko. Jeho stupern zavisi na druhu latky a potom zejména na jejim mnozstvi
a koncentraci. Jejich vyskyt vykazuje zna¢nou rozmanitost.

Kromé vyhodného pouziti CBRN latek v praxi, kde Ize zajistit adekvatni ochranu
pred jejich nebezpelim, byla vyvinuta fada téchto latek pro vojenské pouziti. Tam byla
naopak snaha, aby se co nejvice zvysily jejich nebezpeéné ucinky na zasazené osoby
nebo Zivotni prostfedi. Byla proto pfijata na mezinarodni urovni cela fada opatfeni
v podobé& smluv a dohod zaméfenych na eliminaci resp. snizeni moznosti vyroby
a pouziti CBRN zbranovych systému pfi feSeni pfipadnych konfliktd nebo jejich
zneuziti pro teroristické ucely.

K pochopeni tohoto nebezpedi je dulezité vyijit z viastnosti téchto nebezpecnych
latek a jejich biologickych ucinkd na lidsky organismus. CBRN latky pfedstavuiji tfidu
nebezpecnych materiall, které pfinaseji vyznamné riziko pro lidské zdravi,
infrastrukturu a Zivotni prostfedi. Nékteré jejich dulezité vlastnosti Ize shrnout
nasledujicim zplsobem:

Chemické latky (C) se vyznaduji vZdy urcitou toxicitou, kterd miaze v nékterych
pfipadech vést k vyvolani Skodlivych ucinkl prostfednictvim styku s kiizi, inhalaci nebo
pozfenim. Maji Sirokou Skalu ohroZeni zdravi zasaZenych osob. Né&které zpusobuji
okamzité nasledky a jiné mohou vyvolat zpozdéné symptomy. Chemické latky mohou
mit charakter plynu, kapaliny nebo pevné latky. Patfi sem fada chemikalii, které se

4 NATO’s chemical, biological, radiological and nuclear defence policy. NATO, 14 June 2022.
Online (2. 5. 2024): https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 197768.htm
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vyuzivaji v bézné praxi a také latky specialné vyvinuté pro bojové ucely. Nékteré
chemické latky zanechavaji za sebou trvalé kontaminanty, které mohou i dlouho po
prvotni expozici predstavovat hrozbu.

Biologické latky (B) jsou mikroorganismy, jako jsou bakterie, viry nebo toxiny
pochazejici z zivych organisml. Mohou zpusobit infekéni nemoci s riznou mirou
zavaznosti. Biologické latky mohou byt pfenaseny vzduchem, vodou nebo pfimym
kontaktem s infikovanymi jedinci nebo kontaminovanymi povrchy. Na rozdil od
chemickych latek maji biologickée latky €asto inkubacni dobu, béhem které nemusi byt
symptomy ihned patrné, coz umozriuje potencialni Sifeni nemoci v dobé&, kdy je nelze
pfimo detekovat. Mezi chemické nebezpecné latky patfi rizné bakterie, viry i toxiny
(botulotoxin, aflatoxin, ricin). Biologické zbrané jsou zafazovany mezi zbrané
hromadného nieni a jejich vyvoj, vyroba a skladovani jsou celosvétové zakazany.

Radiologické latky (R) emituji ionizujici zafeni, které mize poskodit buriky a DNA,
coz vede k akutnimu ozareni, které se projevi v pomérné kratké dobé po ozareni
(deterministické ucinky) nebo vyvolaji dlouhodobé zdravotni nasledky. Toto pusobeni
(stochastické ucinky) se projevi v pribéhu dalSich let a pfispiva ke zvyseni
pravdépodobnosti onemocnénim, coZ obvykle vede k rakoviné. Zdroje ionizujiciho
zareni zahrnuji jaderné reaktory a radionuklidy (radioaktivni materialy), které Ize takeé
zneuzit pro konstrukci tzv. ,Spinavé bomby“. Silné radioaktivni zafice se pouZzivaji
zejména v primyslovych ozafovacich a v mediciné pro lé&bu pacientd metodou
radioterapie. Jedna se zejména o zafice na bazi radionuklidd Co-60 a Cs-137
o aktivitach nad TBq. Pfitom aktivita radionuklidu vyjadfuje v jednotkych Bq
(becquerel), ktery pfedstavuje aktivitu rovnou jedné radioaktivni pfeméné za sekundu.

Jaderné neboli nuklearni (N) latky mohou byt zdrojem uvolnéni obrovské energie
a to prostrednictvim Stépeni tézkych jader nebo fuzi lehkych prvkd. V prvnim pripadé
lze tento proces udrzet pod kontrolou a vyuZzit ho k vyrobé energie v jadernych
elektrarnach. Avsak i v tomto pfipadé Ize tento proces zneuzit k okamzitému uvolnéni
enormni energie, coz je pfipad jadernych zbrani. Prozatim se nepodafilo vyuzit
jaderné fuze pro mirové ucely, ale pouze k vyrobé dosud nejniCivéjSich zbrani
znamych jako vodikové bomby. V konec¢ném dusledku vSechny jaderné materialy
produkuji radioaktivni latky, které potom prostfednictvim emitovaného ionizujiciho
zareni ohrozuji zivoty a zdravi ozarenych osob. Z téchto divodu se obvykle ucinky
a nebezpeCi nuklearnich komponenti CBRN v kone¢ném dlsledku projevuje
v podobé intenzivniho ionizujiciho zafeni. V praxi se tato slozka CBRN mize
nepriznivé projevit zejména u jadernych reaktort (energetickych nebo vyzkumnych),
kde pfi zruSeni aktivni zony dojde k obrovskému uniku radioaktivnich latek do okolniho
prostiedi.

Na obr.1 jsou dale shrnuty i nékteré dalSi typické vlastnosti jednotlivych latek,
které pafi do skupiny CBRN.

106



Chemicke:

Otrava nebo zranéni zpisobené
chemickymi latkami, véetné
tradic¢nich (vojenskych) bojovych
chemickych latek, $kodlivych
primyslovych nebo domécich

Bezpecnostni teorie a praxe 4/2024

Biologické:

Nemoci zptisobené zimérnym
uvoliiovanim nebezpeénych

bakterii, virti nebo biologickych
toxini (napf. ricin, ktery se

nachazi v ricinovych olejovych

chemikalii.

fazolich).

CBRN

(chemické, biologické, radiologické
a nuklearni agens vyznamne
z hlediska vyvolani $kodlivych uéinku)

V.

Radiologickeé:

Akutni onemocnéni nebo
stochastické ucinky (rakovina)
zpiisobené vnéjsi nebo vnitini

expozici $kodlivému
ionizujicimu zii'eni emitovanému
radioaktivnimi materialy.

Jaderné:

Zivot ohrozujici i¢inky na zdravi
vyvolané zpusobené $kodlivym
ionizujicim zai'enim, tepelnymi

ucinky nebo ucinky zpisobenymi

vybuchem nebo havarii jaderného
reaktoru.

Obr. 1. Prehled nékterych zakladnich viastnosti a ptisobeni na zdravi CBRN agens.

Jak je mozné si predstavit, je velky rozdil ve vlastnostech a plisobeni jednotlivych
kategorii CBRN latek. Na jedné strané jsou to R a N latky, které se projevuji Skodlivymi
ucinky v dusledku vnéjSim nebo i vnitfnim ozarenim, pfi¢emz to ozareni Ize detekovat
s velmi vysokou ucinnosti (a to i pod urovni pfirodniho radi¢niho pozadi). V tomto
pfipadé jsou ucinky téchto agens velmi detailné prozkoumany a lze spolehlivé
predvidat jejich zavaznost na zakladé monitorovani vysilaného ionizujiciho zareni.
Pfipad dvou prvnich komponent CBRN skupiny, tj. C a B, nelze jiz tak spolehlivé
odhadnout, protoze dosud neexistuji dostateCné efektivni moznosti jejich méreni
a kvantifikace.

Opatreni proti potencialnimu CBRN nebezpeci

Vzhledem k nebezpe&nym specifickym uc¢inkim CBRN latek musime, jejich
vyuzivani pro mirové ucely dusledné zajistit tak, aby se minimalizovaly pfipady nehod
nebo situaci, které by vedly k ohrozeni pracovnikli, pacientd nebo dalSich osob
vystavenych Skodlivym ucinkim téchto latek. DalSim sledovanym cilem je zabranit
pouziti CBRN agens pro vojenské nebo teroristické ucely. K tomu rozhodujicim
zpusobem pfispiva zakonodarstvi a ochrana v souvislosti s hrozbami CBRN, které jsou
v jednotlivych statech rozdilné, ale existuji nékteré spolecné principy a postupy.

K tomuto ucelu byla pfijata cela fada mezinarodnich smluv a zavaznych opatfeni
s cilem zabranit Sifeni zbrani CBRN a zajistit bezpecnost a ochranu obyvatel. Mezi né
patfi zejména Umluva o chemickych zbranich (CWC),°® Umluva o biologickych

5 Umluva o chemickych zbranich. Ufad viady CR, 2024. Online (2. 5. 2024):
https://tvorimevropu.cz/2022/05/05/ umluva-o-chemickych-zbranich/.
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zbranich (BWC),® Smlouva o neSifeni jadernych zbrani (NPT)’ a rizné dal$i dohody
pod zastitou Mezinarodni agentury pro atomovou energii (IAEA).8

Na zakladé téchto dokumentl a materidld prevazna vétSina zemi ve svété
zahrnula do své legislativy specifické zakony a predpisy k feSeni hrozeb CBRN.
Tyto zakony mohou pokryvat oblasti jako drzeni, pouziti a pfepravu materiald CBRN,
stejné jako protokoly pro krizovy management a nouzovou reakci. V poslednich letech
vlady jednotlivych zemi investuji znacné prostfedky do zajisténi obrany proti nebezpedi
CBRN, vcCetné detekce, dekontaminace a ochranné vystroje pro zachranare a vojensky
personal. Tréninkové programy zajisti, Zze profesionalové jsou pfipraveni efektivné
reagovat na udalosti spojené s CBRN. To zahrnuje shromazdovani informaci, analyzu
hrozeb a planovani scénafll, coz se neobejde bez koordinované mezinarodni
spoluprace na nadnarodni urovni. Povahou hrozeb CBRN je mezinarodni spoluprace
nezbytna. Zemé spolupracuji na sdileni informaci, posilovani kapacit a spoleénymi
cvicenimi k posileni pfipravenosti a schopnosti reakce.

Pfiprava na mozné ohrozeni v dusledku nehod, terorismu nebo i vojenskych
konfliktd musi zahrnovat také vyzkum a vyvoj v dané oblasti. Investice do vyzkumu
a vyvoje podporuji inovace v technologiich obrany proti CBRN jako jsou zdokonalené
systémy detekce, metody dekontaminace a lékafska protiopatifeni. Dulezitou soucasti
celého procesu je i péCe o vefejné povédomi a vzdélavani. Kampané na zvyseni
informovanosti obanu o hrozbach CBRN, jejich potencialnich dusledcich a krocich,
které mohou podniknout k ochrané sebe samych. Vzdélavaci programy také Skoli
jednotlivce, aby rozpoznali podezielé aktivity a nahlasili je ufadiim. Celkové efektivni
zakonodarstvi a ochrana pfed hrozbami CBRN vyzaduje viceurovrniovy pfistup, ktery
zahrnuje mezinarodni spolupraci, robustni narodni strategie, investice do technologii
a vyzkumu a zapojeni verejnosti, kterou je vSak nezbytné nutno vhodnym zplsobem
pFipravit. Proto je velice dllezita komunikace vySkoleného personalu s obyvatelstvem,
které obvykle nema potfebnou pfedstavu o tom, jak se zachovat v pfipadé CBRN
ohrozeni a jak postupovat, aby se riziko dopadl téchto nebezpecnych latek
eliminovalo nebo potlacilo na minimalni uroveri.

V tomto sméru Ize za hlavni pilite ochrany pfed CBRN povazZovat nékteré
specifickeé Cinnosti a operace, které zmirni riziko ohrozeni obyvatel tak, ze se vhodnymi
nastroji a postupy zmirni negativni vliivy zplsobené CBRN latkami (obr. 2).

¢ Biological weapons convention. UN Office for Disarmament Affairs. New York, 2015. Online
(2. 5. 2024): https:// disarmament.unoda.org/biological-weapons/.

" The Treaty on the non-proliferation of nuclear weapons. UN Office for Disarmamner Affairs.
New York, 2015. Online (2. 5. 2024): https://disarmament.unoda.org/wmd/nuclear/npt/.

8 |AEA Safeguard Overview. IAEA, Vienna, 2020. Online (2. 5. 2024):
https://www.iaea.org/publications/factsheets/ iaea-safeguards-overview.
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Obr. 2. Nékteré hlavni nastroje obrany proti CBRN nebezpeci (na zakladé®).

Zasady pro komunikaci nebezpeci CBRN s obyvatelstvem

Komunikace rizik s vefejnosti je kliCova pro efektivni fizeni riznych typa hrozeb,
véetné CBRN, kde zvlastni pozornost se musi vénovat eliminaci nebo potlaceni
na adekvatni minimum vzniku krizové situace, ktera by mohla ohrozit obyvatelstvo.%-11
Takové potencialné nebezpecné pfipady nebezpeli CBRN se mohou vyskytnout
bé&hem jejich vyroby, nehod pfi pfepravé, v pribéhu skladovani a vyuzivani, pfi ztraté
nebo ztratou kontroly nad témito latkami, v disledku pfirodni katastrofy, ale
i v disledku vnéjSich zamérnych zasahu s cilem provedeni teroristickych utokd nebo
sabotaze. Tyto a podobné situace nelze nikdy pfedem zcela vylouzit a musime se
na né pfipravit. OCekava se, ze pracovnici pfichazejici s CBRN agens do styku jsou
dostate¢né kvalifikovani a postupuji v takovych pfipadech v souladu s platnymi
bezpe€nostnimi prfedpisy, které byly za timto ucelem vypracovany a zahrnuji postupy,
jak na vzniklé nebezpegi reagovat. Ukolem pracovnik( je zaijistit vlastni ochranu a také
mozny dopad takové mimoradné udalosti na okolni obyvatele i vliv na Zivotni prostiedi.

K efektivni ochrané vefejnosti je v8ak zapotfebi, aby vefejnost vhodné
spolupracovala se zasahujicimi jednotkami. K tomu je vSak zapotfebi, aby verejnost
byla na takovou situaci alespori ramcové pfipravena. Toho Ize dosahnout pouze
komunikaci s vefejnosti s cilem poskytnout pfijatelnym zpisobem informace o povaze
nebezpecné situace a moznostech ochrany proti jejim moznym G¢inkim na zdravi.
Komunikace je vétSinou cilena na podminky v misté, které by mohlo byt zasazeno
disledky z objektl situovanych v uréité vzdalenosti od mozného zdroje takového
nebezpeci. Jedna se predevSim o jaderné elektrarny nebo velké chemické tovarny,

® Current activities of the European Union figting CBRN terrorism worlwide, Radipology Key —
Fastest Radiology Insight Engine, 2022. https://radiologykey.com/current-activities-of-the-
european-union-in-fighting-cbrn-terrorism-worldwide/

10 SABOL, Jozef et al. VyuzZiti poznatkd z ochrany proti U¢inkim nebezpecénych latek a zbrani
CBRN pfi ochrané pfed nakazou Covid-19. Bezpecnostni teorie a praxe. 2021, €. 2, s. 45-
60.

" BODAS, M. et al. The effect of risk communication on public behavior to to non-conventional
terrorism. Int. J. Environmental Res. And Public Health, 2022, 9, pp. 1-20.
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z nichz by se v pfipadé nehody ¢i teroristického utoku mohly ve velkém mnoZstvi
uvolnit nebezpecné latky.

Pokud by obyvatelstvo takto zasazenych oblasti nemélo vibec zadné informace,
mohlo by se stat, ze by nemohlo ani ramcové posoudit miru mozného nebezpeci,
protoZze by na takové okolnosti nebylo adekvatné pfipraveno. Obvykle by to vedlo
k tomu, Ze vlivem neznalosti by dopad vzniklé krizové situace bud podceriovalo nebo
precefiovalo, coZ by mohlo vést k nezadouci panice nebo chaosu s katastrofalnimi
dusledky.

Pro komunikaci rizika s vefejnosti je nezbytné nutno dodrzovat urcité zasady
a postupy, které se pfi podobnych situacich osvédcCily a napomohly optimalizovat
ochranna opatreni, ktera potom vedla k minimalizaci dopadu na zdravi zasazenych
osob. Pfi efektivni komunikaci je pfitom ucelné postupovat v souladu s osvédcenymi
metodami, mezi které patfi:

e Transparentnost: Budte priahledni ohledné rizik, nejistot a omezeni dostupnych
informaci. Poskytujte pfesné a v€asné aktualizace k udrzeni duvéry verejnosti.

e Jasna komunikace: Pouzivejte srozumitelny jazyk a vyhnéte se odbornym
terminim, které by mohly vefejnost zmast. Jasné vysvétlete povahu rizika,
potencialni dopady a doporucené reakce.

e Porozuméni cilové skupiné: Prizpusobte zpravy ruznym skupinam obcanl na
zakladé jejich urovné znalosti, obav a kulturnich specifik. Zvazte pouziti vice
komunikacnich kanall k dosazeni pfedpokladaného vysledku.

o Empatie a soucit: Uznavejte a validujte obavy a emoce verejnosti. Projevujte empatii
pfi poskytovani informaci a podpory.

e AngaZovanost a ucast: Podporujte obousmérnou komunikaci tim, ze Zadate
zpétnou vazbu, odpovidejte na otazky a reagujte na projevené Ci skryté obavy
vefejnosti. Spolupracujte s vadci komunity, zu&astnénymi stranami a diveéry-
hodnymi zdroji k posileni zprav a budovani davéryhodnosti.

e Konzistence: Ujistéte se o konzistenci ve zpravach napfi¢ rliznymi komunikaénimi
kanaly a mluv€imi, abyste predesli zmateni a dezinformacim.

e Kontext rizika: Poskytnéte kontext rizika porovnanim s povédomymi situacemi nebo
minulymi  zkuSenostmi. Pomozte vefejnosti porozumét pravdépodobnosti
a zavaznosti rizika v porovnani s jinymi riziky, kterym mohou celit.

e Akcni informace: Nabidnéte praktické rady o krocich, které jednotlivci a komunity
mohou podniknout k omezeni rizika a ochrané sebe samych. Poskytnéte jasné
instrukce, kde najit dalSi zdroje nebo podporu.

e Ddaveryhodné zdroje: Pouzivejte duvéryhodné zdroje informaci, jako jsou vladni
agentury, vefejné zdravotni ufady a védecti experti. Bojujte proti dezinformacim
vyvracenim poveésti a rychlym feSenim nepresnosti.

e Prizpdsobivost: Budte pfipraveni upravit komunikacni strategie na zakladé se
ménicich okolnosti, novych informaci a zpétné vazby od vefejnosti. Nepfetrzité
hodnotte u€innost komunikacnich snah a provadéjte pfipadné upravy.
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Dodrzovanim téchto principl a strategii mohou komunikatofi rizik pomoci
presvédrit vefejnost o kvalitdch vydavanych rozhodnuti, snizit nejistotu a strach
a posilit jejich odolnost viéi riznym rizikiim a mimoradnym udalostem. PFi komunikaci
rizika se opirame o jeho hodnoceni a fizeni, pfiCemz vychazime ze spolehlivych
podkladu (obr. 3).

/3

= e

Hodnoceni rizika Rizeni rizika

védecky podloZené) (védecKky zaloZen¢€)

- Komunikace
(interaktivni vymena informaci
a nézor tykajicich se rizik)

Obr. 3. Souvislost komunikace rizika s jeho hodnocenim a Fizenim (na zakladé'?).

Systém varovani a vyrozumeéni verejnosti pro pfripad radia¢ni havarie
v CR
Hlavni prvky jednotného systému varovani a vyrozumeéni

Za Jednotny systém vyrozuméni a varovani v CR odpovida Ministerstvo vnitra —
generalni feditelstvi HZS CR. Jednotny systém varovani a vyrozuméni je tvofen
koncovymi prvky varovani a infrastrukturou, ktera se sklada ze zadavaciho terminalu
a pfenosové soustavy.

Zadavaci terminaly jsou umistény na krajskych operacnich stfediscich
hasi¢skych zachrannych sboru kraji. Koncové prvky systému varovani jsou:
e rotacni (elektromechanické) sirény,
e elektronické (hlasové) sirény,
e dalkové ovladané obecni rozhlasy.

V soucCasné dobé se neustale snizuje pocet rotacnich sirén, které jsou postupné
nahrazovany elektronickymi sirénami. Tyto sirény spolu s dalkové ovladanymi
obecnimi rozhlasy ihned po spusténi varovného signalu podavaji obyvatelstvu slovni
informaci o charakteru ohrozeni, pfipadné o charakteru CBRN latky, ktera muze
postizené Gzemi ohrozit. V CR je pouzivan pouze jeden varovny signal ,VSeobecna
vystraha“. Tento signal je pfedstavovan kolisavym ténem sirény po dobu 140 vtefin,

2 Health risk Communication overview, Risk Comm. March 10, 2017.
https://healthcomm.onair.cc/ health- risk-communication-overview/
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ktery muUze zaznit tfikrat po sobé& a nasleduje verbalni informace o charakteru
ohrozeni.

Jednotny systém varovani a vyrozuméni je provéfovan zpravidla kazdou prvni
stfedu vmésici ve 12:00 hodin ,zkuSebnim signalem®, ktery je ve tvaru
nepferuSsovaného ténu sirény po dobu 140 vtefin. Rovnéz nasleduje verbalni
informace o provedeni zkousky systému.

Opravnéni ke spusténi Jednotného systému vyrozuméni a varovani a ke
spusténi signalu ,V8eobecna vystraha“ maji organy krizového Fizeni uvedené
v zakoné €. 240/2000 Sb., o krizovém fFizeni. Na ustfedni urovni statni spravy je to
vldda CR, a na urovni samospravy jsou to hejtmani krajl, krajské ufady, hasiéské
zachranné sbory krajl, Policie CR a starostové obci.

Sirény maji varovat obyvatele pfed moznym nebezpec€im a pfed moznymi u€inky
CBRN latek. Jejich koncentrace je proto nejvysSi tam, kde je nejvétsi
pravdépodobnost, Zze muze dojit ke ztratam na zivotech, Skodam na zdravi a majetku.
To je napfiklad ve velkych méstech, pod pfehradami nebo v okoli jadernych elektraren
a jinych nebezpecénych provoza.

V soudasné dob& se na uUzemi CR nachazi asi 9 400 koncovych prvk
Jednotného systému vyrozuméni a varovani. Mezi nimi je znacna cast dalkové
ovladanych obecnich rozhlasu, které slouzi starostim obci v dobé bez mimoradnych
udalosti k béznému zabezpecfeni chodu obce.

V Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 20303 je
hlavnim cilem pokraCovat v postupném nahrazovani rotaCnich sirén elektronickymi
koncovymi prvky varovani, coz povede ke zvySovani poctu obyvatel, kterym mize byt
pfedana okamzita verbalni tisfiova informace. Zvlastni diraz je polozen na zény
havarijniho planovani jaderné elektrarny Temelin a jaderné elektrarny Dukovany, kde
bude provedena implementace digitalni obousmérné infrastruktury.

Radia¢éni monitorovaci sit’

Monitorovani radiaéni situace na Uzemi CR se vénuje dlouhodoba pozornost.
Pogatkem systematického plosného monitorovani, které v tehdejsim Ceskoslovensku
vyustilo ve zfizeni Radiacni monitorovaci sité, je zaCatek dubna 1986. Po havarii
japonské jaderné elektrarny Fukusima byl v CR zmé&né&n normalni rezZim monitorovani
radiani situace na rezim intenzivnéjSiho sledovani obsahu radionuklidi v ovzdusi
na Gzemi CR. Uniky radionuklidd z jaderné elektrarny Fuku$ima byly kratkodobé
a variabilni a dochazelo k nim s odstupem nékolika desitek hodin.

V soudasné dob& za provoz Radiaéni monitorovaci sit& odpovida SUJB.
Na ginnosti se kromé& SUJB podileji i Statni ustav radiaéni ochrany, Cesky
hydrometeorologicky Ustav a Armada CR. Zakladnim systémem, ktery umoZfuje
pribé&zné sledovani radiaéni situace na Gizemi Ceské republiky, je sit véasného zjisténi
doplnéna v okoli jadernych elektraren Dukovany a Temelin teledozimetrickymi
systémy. Umoziuje kontinualni méfeni na 135 mistech na Gzemi Ceské republiky.
Méfici mista jsou vybavena detekéni jednotkou, ktera je vétSinou umisténa na volném

13 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030, MV CR,
21.6.2021. https://www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie/koncepce-ochrany-
obyvatelstva-do-roku-2025-s-vyhledem-do-roku-2030.
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prostranstvi s pfirodnim povrchem, v dostate¢né vzdalenosti od budov, stromi
a podobnych utvart, které by mohly stinénim ovlivhovat kvalitu méfeni (obr. 4).

Néktera méfici mista provozovana Statnim ufadem pro jadernou bezpecnost jsou
umisténa na vybranych pracovistich HZS CR. Naméfené hodnoty jsou automaticky
predavany z méficich mist do databaze MonRaS kazdych 10 minut s vyjimkou mist
provozovanych Ceskym hydrometeorologickym ustavem (CHU) a Armadou CR,
kdy jsou hodnoty pfenaseny kazdou hodinu. Rozmisténi méficich mist spolu
s ukazkou namérenych hodnot je ukazano na obr. 5.

Obr. 4. Priklad méficiho mista MonRas.™

4 Narodni program monitorovani, Statni Gfad pro jadernou bezpecnost. Praha 2018. Online
(2. 5. 2024): https:// sujb.gov.cz/monitorovani-radiacni-situace.
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Obr. 5. Rozmisténi méficich mist na Uzemi CR.™

Varovani v zénach havarijniho planovani
V CR existuji dvé varianty zén havarijniho planovani:

e z6ny havarijniho planovani pro jaderna zafizeni podle zakona &. 263/2016 Sb.,
atomovy zakon,1®

e zb6ny havarijniho planovani pro organizace manipulujici s nebezpelnymi
chemickymi latkami a smésmi podle zakona €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych
havarii.

V obou zo6nach havarijniho planovani se uplatiuji pozZzadavky na ochranu
obyvatelstva pfed ucinky pfedevsim CBRN latek. Opatfeni ochrany obyvatelstva jsou
rozpracovana ve vnéjSich havarijnich planech a je stanoveno, jaké informace musi
vefejnost obdrzet. Jedna se napf. o popis €innosti provadénych v objektu, seznam
CBRN latek, které mohou ohrozit okolni obyvatelstvo, zptsob varovani osob v pfipadé
vzniku zavazné havarie apod.

Dale musi byt vefejnost prokazatelné informovana o moznych nasledcich
zavazné havarie na zivoty a zdravi lidi a zvifat a na Zzivotni prostfedi, a shrnuti
informaci o hlavnich typech scénail zavaznych havarii a ochrannych opatfenich
k jejich prevenci. Informace uréené verejnosti jsou obéanim poskytovany bezplatné.
V zoénach havarijniho planovani Ceskych jadernych elektraren jsou informace

15 Zakon &. 263/2016 Sb. — Atomovy zakon a souvisejici predpisy. Uginnost od 1. 1. 2017.
Online (2.5.2024): https:// www.tzb-info.cz/pravni-predpisy/zakon-c-263-2016-sb-a-
souvisejici-predpisy.
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poskytovany formou kalendaru, které obsahuji veskeré informace nutné pro ob&any
pfi ochrané pred ucinky CBRN latek.

Priklad zoény havarijniho planovani jaderné elektrarny je uveden na obr. 6,6
pfiklad zony havarijniho planovani organizace manipulujici s nebezpecnymi
chemickymi latkami je na obr. 7.
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Obr. 6. Zéna havarijniho planovani Dukovany.

'6 Aktivni zéna, Jaderna elektrarna Dukovany, 2012. https://www.aktivnizona.cz/cs/havarijni-
prirucka
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\ “Prediice -

Obr. 7. Zbéna havarijniho planovani Spolchemie'’

Zaveér

Komunikace s vefejnosti je jednou z dulezitych soucasti ¢asti postup pfi FeSeni
krizovych situaci zahrnujicich jednotlivé komponenty CBRN. Cilem této komunikace je
zajistit dostateCnou ochranu obyvatelstva pfed Skodlivymi u€inky CBRN latek jejich
pripadné kontaminace zivotniho prostfedi. Tento pfistup je sou€asti systému ochrany
obyvatelstva, ktery se vSeobecné aplikuje ke zmirnéni dopadl krizovych situaci na
zdravi zasazeného obyvatelstva. Vzhledem k rozmanitosti vlastnosti a u¢inkl riznych
nebezpecnych latek nelze vzdy aplikovat stejny postup a je tfeba pfi zajiSténi ochrany
vzdy pfihlédnout k ur€itym specifickym moznym dusledkim jednotlivych latek skupiny
CBRN. U nich je pomérné velky rozdil mezi skupinou C a B a skupinou R a N, kde
v kone¢ném dusledku rozhoduijici roli hraje ionizujici zareni emitované radioaktivnimi
latkami. Ktomu se musi pfihlédnout i pfi volbé komunikace pfisluSného rizika
s obyvatelstvem, aby se rozliSily takové rozdilné aspekty jakymi jsou Sifeni a ucinky

7 Z6na havarijniho planovani v okoli Spolchemie, 2013. https://www.kr-ustecky.cz/zony-
havarijniho-planovani/d-1663476
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téchto latek a pak zejména zajisténi pfislusné ochrany proti jejich dopadlim na zdravi
ohtozené populace.

V CR jsou zakladem statem provozované systémy - Jednotny systém varovani
a vyrozumeéni, a Radiacni monitorovaci sit. V mistech zvySené potfeby ochrany
obyvatelstva pfed ucinky CBRN latek — v zénach havarijniho planovani — jsou tyto
systémy sofistikované propojeny s ostatnimi soucastmi ochrany obyvatelstva jako je
evakuace, ukryti, nouzové preziti, individualni ochrana, jédova profylaxe apod.
Provozuschopnost systémd pro komunikaci s vefejnosti je zajiStovana pravidelnymi
zkouskami, cvi¢enimi, udrzbou a opravami.

Rozvoj systémU pro ochranu obyvatelstva pfed uc€inky CBRN latek je zakotven
v koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030, ve které jsou
stanoveny také konkrétni ukoly zamérené na zdokonaleni a modernizaci stavajiciho
systému s vyuzitim aktualnich znalosti o plsobeni a ochrané proti jednotlivym
nebezpecnym latkam. K této koncepci by se mélo vzdy pfihlédnout i pfi styku
a komunikaci rizika s obyvatelstvem se zvlastnim dlrazem na oblasti, kde je vySsi
potencialni ohrozeni v disledku existence nebezpecnych objektl a zafizeni, odkud by
se pfi nehodé nebo v disledku jinych nepfiznivych okolnosti mohly CBRN latky dostat
do Zivotniho prostfedi.
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