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Kvalitativni posilovani trestnépravni ochrany pred
nasilim vici zenam a domaciho nasili v EU

Qualitative Strengthening of Criminal Law Protection
from Violence Against Women and Domestic
Violence in the EU

Abstrakt

Nasilné jednani se projevuje v mnoha formach a dotyka se rliznych obéti.
Na zakladé empirickych dat bylo opakované poukazano na fakt, ze v nepomérné vyssi
mife dopada na zZenskou Cast svétové populace. Otazkam nasili pachaného na
Zenach, jakoz i domacimu nasili, byla a zUstava vénovana nemala mezinarodni
pozornost. Prilom nastal pfijetim Istanbulské umluvy, kterou v8ak nékteré zemé jako
Ceska republika neratifikovala. Za sledovani ugelu posileni ochrany pred nasilim
pachanému na Zenach, jakoz i domacimu nasili, pak Evropska unie pfedstavila vlastni
iniciativu, a to navrh smérnice o potirani nasili vu¢i zenam a domaciho nasili. Tento
prispévek si proto klade za cil pfedstavit a rozvést zminény navrh z hlediska jeho
trestnépravniho obsahu. Vedle toho poukazat i na recentni pravni upravu problematiky
domaciho nasili v Ceské republice. Pfisp&vek je rozdélen do dvou &asti. Prvni &ast se
zabyva recentni ochranou Zen pfed nasilim, jakoZz i domacim nasili, z pohledu
vybranych &asti platné a ucinné pravni upravy. Druha ¢ast se vénuje analyze navrhu
nové smérnice o potirani nasili va¢i zenam a domaciho nasili.

Klicova slova: domaci nasili, Evropska unie, nasili vii¢i zenam, rodina, trestni pravo.

Abstract

Violent behaviour takes many different forms and affects many different victims.
Empirical evidence has repeatedly pointed to the disproportionately higher impact of
violent behaviour on women. The issues of violence against women and domestic
violence have been widely discussed at the international level. One breakthrough was
the adoption of the Istanbul Convention, which has not been ratified by many countries,
such as the Czech Republic. The European Commission is presenting its own initiative
- a proposal for a directive on combating violence against women and domestic
violence, with the expectation of strengthening protection from violence against women
and domestic violence. The aim of this article is to present and analyse the above-
mentioned proposal and its criminal law content. In addition to the recent positive legal
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regulation of domestic violence in the Czech Republic. The article is divided into two
parts. The first part deals with the recent protection of women against violence,
including domestic violence, from the point of view of selected parts of the valid and
effective legislation. The second part deals with an analysis of the proposal for
a directive on combating violence against women and domestic violence.

Keywords: domestic violence, European Union, violence against women, family,
criminal law.

Uvod

Rodina je socialni instituce, pficemz jako takova je zakladem spole€nosti a statu.
Rodina je v8ak i socialni hodnotou, které se viceméné snazi kazdy jednotlivec
dosahnout. Jako kazda socialni instituce, tak i rodina ma plnit urCité funkce, a to
zabezpecfovaci, ochrannou ¢&i populaéni. Rodina ma vést k uspokojovani
(ne)materialnich a emoc¢nich potfeb svych pfisludnikud, napf. lasky, pohody ¢&i zazemi
a jistoty. Aby toho vSak rodina byla schopna, tak musi vykazovat urcité kvality jako
funkénost &i stabilitu. V takové idealni a pfedpokladané situace hovofime o rodiné
funkéni s absenci narusujicich jevd. Mnohé jevy pfitom mohou narusit fadny chod
rodiny, jakoz i vztahy v ni panujici. NejvaznéjSi problém predstavuji patologicke jevy,
které znamenaji degradaci rodinnych vazeb v takové mife, Ze rodina spéje nutné
k zaniku. Instituce rodiny jako jedna z nejuzSich a nejosobnéjSich hodnot kazdého
Clovéka je chranéna statem, tedy vrchnostenskou verejnou moci, ktera muize
v krajnich pfipadech intervenovat do rodinnych osobnich pomérd a ve vy3Sim
chranéném zajmu narusit pravo ¢lovéka na rodinny Zivot.'

VysSe bylo fe€eno, zZe rodinny zivot mlize narusit mnoho patologickych jevd,

Vv s

patologicky jev v podobé urcité a latentni formy agrese vyskytujici se v domacim

prostiedi, tedy mezi osobami né&jakym zplsobem blizkymi a spole¢né Zijicimi.3

"V juristické roviné je instituce rodiny kvalitativné chranéna na drovni rlznych pravnich
odvétvi. Ustavni rovina garantuje, Ze rodina zGstava pod ochranou zakona (&l. 32 odst. 1
usneseni €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho
poradku Ceské republiky). Nadale je kladen diiraz na soukromopravni rovinu ochrany rodiny,
kdy ob&ansky zakonik obsahuje podrobna pravidla ochrany pfed domacim nasilim
(ust. § 751-753 zakona ¢&. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu).
DalSi uroven ochrany rodiny je poskytovana vefejnopravnimi pfedpisy, a to normami
spravniho a trestniho prava. Nesmime zapomenout uvést, Ze mnoha pravidla ochrany rodiny
vzesla a prameni z mezinarodnich smluv, jakoZ i unijni legislativy.

2Domaci nasili se vlidské spole¢nosti vyskytuje vedle jinych patologickych jevl
a nezadoucich forem deviantnich jednani, mezi které fadime napf. alkoholismus, prostituci,
gamblerstvi a mnoho dal$ich. Vice viz KACAFIRKOVA, Marcela. Domaci nasili. Statistiky
o domacim nasili. In: Trestni pravo. 2002, €. 5, s. 10.

3 Jednoznacéna a univerzalni definice domaciho nasili je neuchopitelna, ¢ehoz diivodem jsou
rozli¢né projevy a formy domaciho nasili. Nicméné, dil¢i disciplinarni definice domaciho nasili
jsou potfebné. Z tohoto divodu se pfidrzime definice, kterou respektuje i EU, pfi¢emz tato
definice stala i v divodové zpravé k zakonu €. 135/2006 Sb., jez novelizoval tehdejSi pravni
upravu, kdy za domaci nasili bylo povazovano ,opakované nasilné jednani nebo opakované
vyhrozZovani takovym nasilim, v jehoz dusledku dochazi nebo hrozi k nebezpeénému Gtoku
proti chranénym hodnotam jako Zivot, zdravi, svoboda, lidska dustojnost aj., a to mezi
osobami v rodinném, intimnim ¢&i jiném obdobném av$ak uzkém osobnim vztahu, jeZ
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V doktrinalni roviné mizeme rozliSovat mnoho forem domaciho nasili, a to napfr.
domaci nasili largo sensu (jako domestic violence) a domaci nasili stricto sensu
(jako domestic abuse).* V ramci pFispévku se zaméfime na nasili pachané na détech
a Zenach (violence against children and women).®> Jako spolecensky fenomén byvaji
vzpomenuté formy nasili velmi Casto tabuizovany, bagatelizovan a v nékterych
pfripadech i tolerovany. Z pohledu kontroly nastava problém toho, Ze takové nasili byva
vefejnosti neviditelné, nepfedvidatelné, nepochopitelné, téZzce diagnostikovatelné
a problematicky postizitelné.® Nejen domaci nasili se samoziejmé netyka pouze Zen,
ale dopada i na déti, a to jak v aktivni, tak pasivni podobé. Neméné vyznamné jsou
psychologické aspekty a dopady takového nasili.” Problematika (domaciho) nasili je
a nutné musi byt zaleZitosti vefejného zajmu, kdyz miva silny dopad na kvalitu Zivota
dotCenych osob, nebot' Castokrat velmi vyrazné zasahuje jejich osobni ¢i majetkovou
sféru.®

spole¢né Ziji v rodinné domacnosti, resp. ve spoleéné obyvaném byté ¢i domé.“ Domaci
nasili vSak zahrnuje komplex velmi slozitych, rozmanitych, strukturovanych a citlivych vztah(
a jevu, které vykazuji znak variability (proménlivosti).

Domaci nasili byva v drtivé vétSiné pFipadu spojované vyluéné s Zenami, které dozajista
predstavuji nejfrekventovanéjsi subjekt, kdyz se stavaji obéti/poSkozenymi vlivem domaciho
nasili. Nékteré odborné kruhy rozliSuji domaci nasili pravé (orientované na zeny a pachané
muzi) a domaci nasili nepravé (j. orientované i na dalSi subjekty jako déti, seniory, muze,
zdravotné znevyhodnéné). Pridrzime-li se této premisy, tak domaci nasili largo sensu
uchopené praveé jako ,domestic violence“ sumarizuje jeho klicové znaky nehledé na subjekt,
na ktery dopada. Vedle toho uchopeni domaciho nasili stricto sensu jako ,domestic abuse®
muZze pfedstavovat naplnény jen nékterych znakl a vuci vybranym subjektim, proto se mize
vtomto chapani vztahovat jen vuCi Zzenam, ale nezahrnovat déti Ci jiné subjekty.
Idealizovaného rozliSeni by bylo mozné dosahnout napf. na zakladé charakteristickych znaku
subjekttl, na které domaci nasili dopada (obéti — poskozenych). Vice viz POLAK, Petr a kol.
Kriminologické moZnosti rieSenia domaceho nasilia. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 43.
Generalni tajemnik OSN Anténio Manuel de Oliveira Guterrese v roce 2022 uvedl v pfekladu:
.Nasili na Zenach a divkach je nemoci celého svéta. Je moralni potupou, hanbou vSech
spolecnosti a vaznou prekazkou inkluzivniho, spravedliveho a udrZitelného rozvoje. Nasili
na Zenach a divkach je ve své podstaté projevem hlubokého nedostatku ucty a selhani muzu
uznat prirozenou rovnost a dtistojnost Zen®. (Viz KLUKOVA, Simona. Doméci nasili a jeho
prevence. Diplomova prace. Praha: Pravnicka fakulta UK, 2023, s. 14-15).

KRALICKOVA, Zdefika. Pravo proti doméacimu nasili. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 5.

U ditéte se mize projevit negativni dopad v podobé syndromu tyraného ditéte, ve zkratce
CAN (angl. Child Abuse and Neglect). Vice viz MYDLIKOVA, Eva. (ed.). Diagnostika
syndromu tyraného, zneuZivaného a zanedbavaného ditéte. Praha: Portal, 2021. 168 s.
ISBN 978-80-262-1834-0.

Dopady domaciho nasili mohou byt kratkodobé, ale byvaji spiSe dlouhodobé. Mnoho jeho
projevl se odrazi na fyzickém, ale zejména psychickém zdravi jednotlivcl, nadale silné
poznamena rodinny a citovy zivot, kdyz v obétech vyvola traumatizujici pocity nedtveéry
a jiné. V poslednich letech se dokonce v fadé ¢lenskych stati EU nékolikrat konstatovalo,
ze domaci (partnerské) nasili neni Cisté soukromou zalezitosti dotéenych osob, ale spise
véci vefejného vyznamu (viz FRA. Nasili na Zenach: pridzkum napfi¢ EU. Strucné
o vysledcich. Lucemburk — Videnr: Ufad pro publikace Evropské unie, Agentura Evropské
unie pro zakladni prava, 2014, s. 41). Nékteré zdroje poukazuji na dopady domaciho nasili
na verejné zdravi tzv. public health approach, kdy samotna komuna nebo jeji Cast muze byt
zasazena (viz SPIVAK, Howard R. a kol. CDC grand rounds: A public health approach to
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Domaci nasili je prastary jev, ktery se v lidské spolecnosti objevuje od jejich
prvopocatkl. Postupem Casu se vSak objevuji nové a moderni formy domaciho nasili,
které reflektuji celo-spolecensky vyvoj. Pavodni neboli tradi¢ni formy domaciho nasili
se samoziejmé vyskytuji dodnes, kdy se typ. jedna o fyzické a psychické nasilné
projevy (fadime sem i ty sexudlni), mnohdy genderové podminéné.® Moderni formy
domaciho nasili se projevuji napf. jako socialni nasili (typ. socialni izolace) nebo
ekonomické vykofistovani. VSechny formy domaciho nasili jsou ovSem negativnim
a spoleCensky neakceptovatelnym, proto nebezpeCnym, jevem bez ohledu na
skuteCnost, které obéti se dotykaji (Zeny, déti, muzi, seniofi, zdravotné znevyhodnéni
aj.).’® Hovofime-li o domacim nasili, tak jej neni mozné vyluéné chapat v totozném
vyznamu jako nasili pachaného na Zenach ¢&i détech, k Cemuz se kloni i vybrana
literatura.’ Nicméné, nejen dle navrhu nové smérnice se pfiklanime k chapani,
Z2e domaci nasili pfedstavuje formu nasili na zenach, které neumérné vice postihuje.
Ve vSech téchto nasilnych pfipadech pfitom plati, Zze agresor zneuziva urcity
mocensky monopol neboli pfevahu (fyzicka sila muze oproti Zené).'? V modernich
formach domaciho nasili vSak agresor muze zneuzit i své prednosti jako intelekt,
vzdélani, pfijmy &i socialni zazemi.

Domaci nasili neni mozné vy&erpavajicim zplsobem definovat, pficemz v mnoha
ohledem nebyva ani jednotné legislativné oSetfeno,’ ale Ize dohledat nékolik
kliGovych znak(l a charakteristickych rysti domaciho nasili jako negativniho jevu.'
Prvni znak mGzeme vymezit jako ,blizkost a intimita vztah(“, coz zrcadli i sam pojem

prevention of intimate partner violence. In: Morbidity and Mortality Weekly Report. 2014,
is. 63, no. 2, pp. 38-40).

% Dle Akéniho planu prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2023-2026
se za genderové podminéné nasili rozumi veskeré akty fyzického, sexualniho, psychického,
ekonomického ¢&i dalSich forem nasili, které jsou cileny na Zeny z divodu, Ze jsou Zenami
nebo na mize z davodu, Ze jsou muzi, anebo akty tohoto nasili, které nepfimérené dopadaji
na zeny ¢i na muze.

19Ve smyslu zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind, ve znéni pozdé&jSich predpisu,
se rozliSuje nékolik skupin obéti, mezi kterymi figuruje i tzv. zvlast zranitelna obét, kterou se
typicky rozumi osoba vysokého véku, nebo osoba stizena fyzickym, mentalnim Cci
psychickym handicapem, nebo i smyslovym poSkozenim. Po novelizaci zakonem
€. 220/2021 Sb., se za zvlast zranitelnou obét ex lege povaZzuje i obét znasilnéni nebo obét
trestného Cinu tyrani osoby Zzijici ve spoleéné domacnosti.

" POLAK, Petr a kol. Kriminologické moZnosti riesenia domaceho nasilia. Praha: Wolters
Kluwer, 2018, s. 43.

2 \Ve smyslu ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie Ize rozumét takové mocenské
pfevaze (dominance) nad jinou osobou jako prvku vykofistovani, tedy kazdé zneuziti
zranitelného postaveni, rozdilné sily ¢i davéry zranitelné osoby (typ. Zeny vaci muzi).

3 Jednou ze sektorovych definic muzeme nalézt v Akénim planu prevence domaciho
a genderové podminéného nasili na léta 2023-2026, ktery za domaci nasili povazuje
veSkeré akty fyzického, sexualniho, psychického ¢i ekonomického nasili, k némuz dochazi
v rodiné nebo v domacnosti anebo mezi byvalymi manzely €i partnery, bez ohledu na to,
zda pachatel sdili nebo sdilel spoleCnou domacnost s obéti. Tato definice je prebrana
z Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vici Zenam a domaciho nasili z roku
2013, jinak zname jako tzv. Istanbulska umluva.

14 Velice obsahlou definici nabidl tteba NSS CR v rozsudku ze dne 31. 03. 2009, sp. zn. 5 As
84/2008. Nicméné i jiné soudni instance nabizeji vlastni definice pojmu domaciho nasili —
viz usneseni US CR ze dne 19. 07. 2022, . US 1272/22.
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»,domaci“, nebot je nezbytna existence pribuzenského ¢i jinak spfiznéného a blizkého
vztahu obéti a agresora, alespon ve vétSiné pfipadd. Nicméné, domaci nasili se
nemuze odehravat mezi osobami cizimi, tedy nikoliv blizkymi.'® Za druhé plati, Ze se
domaci nasili odehrava ve spole¢né domacnosti, nebot’ obét’' a agresor spole¢né bydli
a ziji.'® Za ftreti, vZzdy existuje néjaké pouto obéti a agresora (emocni, majetkové,
zajmové, pracovni aj.).'” Za ¢tvrté plati, Ze domaci nasili je bud soustavné, nebo
alespon dlouhodobé, nebot se jedna o sled jednotlivych nasilnych projevu, resp. atokd,
nikoliv jejich samostatnost.'® Za paté byva pravidlem, Ze tyto projevy se opakuji.'®
Za Sesté se pfijima, ze domaci nasili vykazuje spiralovity efekt, protoZze dochazi
k cyklickému stfidani obdobi tenze a klidu, projevujici se v gradaci nasilné intenzity,
kdy kazdy dal$i projev agrese je silngjsi, nasledovany usmifenim a relativnim klidem.?°
Sedmy znak se tyka latence domaciho nasili, které byva skryté a nevefejné, coz vSak
neplati vyluéné pro vSechny jeho formy.2" Dal§i dva znaky spojime, nebot domaci
nasili je naro¢né na odhaleni a nalezeni jeho feSeni, stejné jako slozité dokazovatelné.
Desatym znakem mUze byt vztahova nerovnomérnost projevujici se subordinacni
tendenci, kdy si agresor vynucuje poslu$nost bez odporovani.?? Za jedenacté byva pro
domaci nasili charakteristické pokracovani, a to jak z objektivnich, tak i subjektivnich
pricin.23

15 POLAK, Petr a kol. Kriminologické moZnosti rieSenia doméaceho nasilia. Praha: Wolters
Kluwer, 2018, s. 47. Nehledé na skutkovou podstatu trestného &inu tyrani osoby Zijici ve
spolecném obydli dle ust. § 199 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpisu, nebot se jedna o konstrukci, ktera pfipousti nasilné jednani i mezi osobami, které
nejsou blizké v pravnim slova smyslu.

16 CUHELOVA, Katefina. Pravni otazky domaciho nasili. In: Bulletin advokacie. ZveFejnéno
dne 24. 03. 2017. Dostupné z: <http://www.bulletin-advokacie.cz/pravni-otazky-domaciho-
nasili>

17 KRALICKOVA, Zderka. Pravo proti domécimu nésili. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 8.

18 Usneseni NS CR ze dne 28. 01. 2015, sp. zn. 3 Tdo 1583/2014.

19 SEVCIK, Drahomir; SPATENKOVA, Nad&zda a kol. Doméci nasili. Kontext, dynamika
a intervence. Praha: Portal, 2011, s. 39-40.

20 CUHELOVA, Katefina. Pravni otazky domaciho nasili. In: Bulletin advokacie. Zvefejnéno
dne 24. 03. 2017. Dostupné z: <http://www.bulletin-advokacie.cz/pravni-otazky-domaciho-
nasili>

21 CUHELOVA, Katefina. Predbéznéa opatfeni ve vécech ochrany proti domécimu nasili.
2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 138.

22 KRALICKOVA, Zderika. Prévo proti domacimu nasili. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 8-9.

2V idealnim pripadé by se méla obét od agresora domaciho nasili odpoutat (fakticky, pravné),
pricemz realita je spiSe takova, ze se mnohé obéti Castokrat vraceji do sféry vlivu daného
agresora, ¢imz takové nasili vici nim pokracuje a mnohdy se i stupriuje. Objektivni pFic¢inou
takového iracionalniho kroku obéti mize byt majetkova nesamostatnost (spolecné obydli)
i spole¢né déti (citové pouto). Subjektivni pfi¢éinou maze byt klamné vytvorena iluze, ze se
agresor poleps$i nebo slepé omlouvani jeho jednani €i chovani (psychologicky aspekt). Vice
viz POLAK, Petr a kol. Kriminologické moZnosti rieSenia domaceho nasilia. Praha: Wolters
Kluwer, 2018, s. 47-48.
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Nastin recentni ochrany zen pfed nasilim, v€etné domaciho nasili,
v CR

Soukromopravni ochrana pfed domacim nasilim je zakotvena ve vybranych
ustanovenich obc¢anského zakoniku, pficemz se jedna o hmotnépravni Gpravu.?* Tato
hmotnépravni uprava je komplexniho charakteru, pfi€emz neni soustfedéna jen do
zvlastnich ustanoveni ochrany pfed domacim nasilim, ale Ize ji identifikovat i v jinych
¢astech tohoto pravniho predpisu.?® Zvlastni ustanoveni proti domacimu nasili hovofi
o stavu, kdy se spole¢né bydleni manzell v rodinné domacnosti stane nesnesitelné
pro télesné &i dusevni nasili.?® Shodné vsak plati i pro rozvedené manzele, pokud Ziji
spole¢né jinde nez v rodinné domacnosti.?” Zakon predpoklada ochranu pro osoby
Zijici v rodinné domacnosti i mimo ni.?® Soud mlzZe v takovém pfipadé rozhodnout
0 omezeni nebo vylouceni prava na bydleni jednoho z manzeld, a to na nejdelSi dobu
Sesti mésicl, kterou Ize pro zvlast zavazné dlvody prodlouzit, resp. znovu
rozhodnout.?® Jednotliva ustanoveni obganského zakoniku proti domacimu nasili
nemaji zbavovat vlastnického prava, ale maji omezovat v jeho uzivani (omezeni ius
utendi). De iure dochazi k omezeni vécného prava, a to bez ohledu na pravni
postaveni vlastnika vUci svoji nemovitosti a bez moznosti nahrady. V praxi se vSak
vice nez instituty civilnino prava uplatriuji instituty prava verejného, in concreto
policejniho vykazani.3®

24V soucasné dobé se diskutuje o novelizaci ob&anského zakoniku, ktery by nové mél
obsahovat ust. § 3021 odst. 1, jez by znélo nasledovné: ,Domacim nasilim se rozumi
jednani vuci obéti, a) kterym bylo nebo mize byt neopravnéné zasazeno do jeji dusevni
nebo télesné integrit, svobody, distojnosti, zejména v pohlavni oblasti, vaznosti, cti nebo
soukromi, b) kterym byla vazné ohroZena nebo naru$ena jeji schopnost uspokojovat své
potfeby nebo potfeby ¢lent spole¢né domacnosti, nebo c) které spociva ve zneuzivani moci
nebo nerovného postaveni.“. Uvedené vyplyva z Vladniho navrhu zakona, kterym se meéni
zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, a dalSi zakony v souvislosti s potiranim domaciho
nasili, pfedlozeny dne 19. 05. 2023.

2 Ve vztahu k rodinnému pravu se mlze jednat o ust. § 762 odst. 2 ob¢anského zakoniku, ¢i
ust. § 1482 odst. 1 oblanského zakoniku ve vztahu k dédickému pravu, ale nelze
opomenout i obecné ust. § 81 odst. 1 ob&anského zakoniku, které skyta personalni ochranu
jako takovou.

26 Ust. § 751 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisl:
.Stane-li se dalsi spolec¢né bydleni manzelt v domé nebo byté, v némz se nachazi rodinna
domacnost manzeld, pro jednoho z nich nesnesitelné z duvodu télesného nebo dusevniho
nasili vi¢i manzelovi nebo jinému, kdo v rodinné domacnosti manzelt Zije, mize soud
na navrh dotéeného manzela omezit, popfipadé i vyloucit na uréenou dobu pravo druhého
manzela v domé nebo byté bydlet.*

27 Ust. § 751 odst. 2 téhoZz zakona: ,Stejné jako v odstavci 1 Ize postupovat v pripadé, Ze se
jedna o manzelé rozvedené, jakoz i v pripadé, kdy manzelé nebo rozvedeni manzelé bydli
spolec¢né jinde nez v rodinné domacnosti.*

28 SVOBODA, Karel. Nesporna fizeni. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 167.

2 Ust. § 752 téhoz zakona: ,Omezeni, popripadé vylouc¢eni prava manzela v domé nebo byté
bydlet, ur¢i soud nejdéle na dobu Sesti mésicu. Soud na navrh rozhodne znovu, jsou-li pro to
zvilast zavazné divody.“

3 RIHOVA, Karolina. Adekvatnost tresténi domaciho nasili v Ceské republice. Diplomové
préce. Plzef: Pravnicka fakulta ZCU, 2022, s. 54.
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Procesni rovina ochrany pfed domacim nasilim je obsazena v ramci vybranych
ustanoveni zakona o zvlastnich Fizenich soudnich3'! (dale jen ,ZRS"), pficemz se jevi
8irSi nez ta hmotnépravni.3? Nakolik v8ak procesni instituty v podobé predbéznych
opatfeni slouZi k realizaci hmotnépravni ochrany pfed domacim nasili. Proceduralni
ochrana se tyka predbéznych opatfeni, jejich ucel tkvi v poskytnuti v€asné
a prozatimni ochrany ohroZené osoby. Specidlni Uprava v ZRS vykazuje nékolik
odliSnosti od té obecné, kdyz za zminku stoji pfedevs§im stanoveni kratSich Ihit
v pfipadé rozhodovani o nafizeni predbézného opatifeni do 48 hodin bez nafizeni
jednani nebo rozhodnuti o odvolani do 7 dnli ode dne jeho podani. DalSi odliSnosti je,
Ze rozhodnuti o nafizeni predbé&zného opatfeni je vykonatelné jeho vydanim.
Pfedbézna opatieni jsou dispozitivni povahy, nebot’ fizeni o nich se zacina zpravidla
na navrh, kdy navrhovatelem muze byt samotna obét’ (pfimo €i nepfimo), ale i statni
zastupitelstvi. Soud ma pouze dvé alternativy, jak s navrhem nalozit, a to bud' nafidi
predbézné opatfeni, nebo navrh zamitne. Soud vSak nema moznost takovy navrh
odmitnout, ¢imZ se pasivné upevriuje ochrana potencionalni obéti, kdy soud musi
predloZzenou véc alespon ramcové zhodnotit. Navrhovatel ma vzdy povinnost tzv.
osvédceni tvrzenych skuteCnosti o tom, Ze je obéti domaciho nasili, nikoliv povinnost
dukazni.33

Vefejnopravni ochrana je Sir§iho charakteru, nebot’ zahrnuje pfredpisy spravniho
prava, tak i prava trestniho. Z hlediska vyuzitelnosti je vyznamné ustanoveni zakona
o policii CR, které umozniuje organu Policie CR (dale jen ,PCR*) vykazat osobu
ze spolec¢ného obydli na nezbytné nutnou dobu, a to za odivodnéného prfedpokladu
hrozby utoku na zakonem chranény zajem (Zivot, zdravi, svobodu, lidskou
dustojnost).3* Ve vétsiné pripadl byva totiz pfislunik policejniho sboru prvni osobou,
ktera je schopna pomoci obéti domaciho nasili, ¢imz utvafi model prevence
i intervence skrze tzv. policejni vykazani, které muze byt u¢inéno na maximalni dobu
deseti dni.3® Policejni vykazani je faktickym pokynem pfislusnika PCR, a to ve smyslu
preventivniho (zabranujiciho) opatfeni v reakci na nebezpecné jednani agresora, kdy
je tfeba co nejrychleji oddélit obét od agresora a poskytnout ji Cas k feSeni celé
situace.

Dle nazoru NSS CR musi Policie CR dostate&né& provéfit bezprostfedni hrozbu
nebezpecéni a udinit pfijeti rychlého a efektivniho fe$eni.3¢ Zarover musi byt napinén
poZadavek fadnosti odlvodnéni ve vztahu Kk objektivni skuteCnosti (hrozby

31 Ust. § 400 az § 414 zakona ¢&. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizeni soudnich, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

32 Procesni ochrana povazovana za $iri oproti hmotnépravni, nebot navic zahrnuje i ochranu
osobnosti. Vice viz KRALICKOVA, Zderika; HRUSAKOVA, Milana; WESTPHALOVA, Lenka
a kol. Rodinné pravo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 356.

33 Usneseni US CR ze dne 26. 03. 2009, sp. zn. lll. US 163/09.

3 Policejni vykazani si Ize stru¢né demonstrovat na jednotlivych krocich, které je nutno ucinit:
(1) Policisté zjistuji a vyhodnocuji nebezpedi a rizika ohrozené osobg, a to tzv. metodou
SARA (angl. Spousal Assault Risk Assessment). (2) Policista ustné oznami vykazani
konkrétni osoby, pfi€emz toto oznameni sméfuje osobé vykazané i ohrozené. (3) Policista
vyhotovi pisemné potvrzeni o vykazani, proti kterému je mozno podat namitky.

%5 Ust. § 44 az § 47 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich
predpis(.

3% Rozsudek NSS CR ze dne 02. 05. 2013, sp. zn. 6 As 62/2012.
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bezprostfedniho utoku na chranéné zajmy), kdy vSak nejde o nabyti upliné jistoty,
ale ani o svévolné uvazeni.?” Vedle toho mlze byt domaci nasili kvalifikovano jako
jeden z prestupku proti obéanskému souziti.*® V obecné roviné se v8ak muze dotknout
i odpovédnosti za prestupek proti vefejnému pofadku (typ. ruseni noéniho klidu3°),
¢i prestupek mareni vykazani ze spole¢ného obydli.4°

Trestnépravni Uprava institutd pfedbéznych opatfeni obsazena v trestnim fadu
stanovuje opravnéni, aby bylo obvinénému ulozeno jedno z pfedbéznych opatfeni,
a to konkrétné zakaz styku s poskozenym ¢&i osobami blizkymi &i jinymi osobami,
ale i zakaz vstupu do spole¢ného obydli s poSkozenym, jakoz i zdrzovani se
v takovém misté ¢i jeho bezprostfednim okoli.#' Pfedbé&zné opatieni pfitom muze trvat
tak dlouho, dokud to vyzaduje jeho ucel, max. vS8ak do pravni moci rozhodnuti
ve véci.*? Za nerespektovani predbézného opatieni trestni povahy miiZze nasledovat
uloZeni poradkové pokuty, nafizeni jiného pfedbézného opatfeni nebo vzeti do vazby.
Nesmime zapominat na fakt, Ze pfedbézna opatfeni ,trestni“ povahy nemaiji slouzit
jako moznost rychlého potrestani pachatele. V této souvislosti je nezbytné poukazat
na vychozi aspekt, na ktery upozornil i US CR, tedy Ze dochazi k prolinani civilni
a trestni roviny ochrany, kdyz se kontrarné stretavaji jednotliva ustanoveni trestniho
Fadu a ZRS.*3

Trestni zakonik obsahuje rovinu ochrany zen pfed nasilim a domacim nasilim

v jednotlivych skutkovych podstatach vymezenych trestnych ¢ind.4* Nejpfizna¢néjsSim

trestnym ¢inem je tyrani osoby Zijici ve spoleéném obydli,*® jehoz smyslem bylo mj.

37 STEINBACH, Miroslav. Zakon o Policii Ceské republiky: komentar. Praha: Wolters Kluwer,
2019, s. 88-89.

38 Ust. § 7 zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisu.

39 Ust. § 5 odst. 1 pism. d) téhoZz zakona.

40 Explicitni Uprava vybranych konfliktnich situaci mezilidskych vztahu, typ. vykazujicich
nékteré znaky domaciho nasili, je formalné klasifikovana jako pFestupky v zakoné
o nékterych prestupcich. Viz STRAKOS, Jan. Zakon o nékterych pfestupcich. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 94 a 159-160.

41 Ust. § 88c zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich predpist.

42 Ust. § 88n trestniho rfadu.

43 Usneseni US CR ze dne 16. 12. 2014, sp. zn. Il. US 3512/14: ,Pfedbézné opatreni ve véci
ochrany proti domacimu nasili ve smyslu § 400 an. zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich
fizeni soudnich, a pfedbézné opatieni podle § 88b an. trestniho fadu maji shodny ucel
spocivajici v poskytnuti véasné a prozatimni ochrany (Zivota, zdravi, svobody ¢i duistojnosti)
dotéenému jednotlivci (poSkozenému, resp. obéti trestného C&inu), prip. jeho blizkym proti
Skodlivému chovani odpurce (obvinéného) s nimi Zijiciho ve spole¢né domacnosti. Pokud
byly splnény zakonné podminky pro podéani navrhu na nafizeni pfedbéZzného opatieni
(§ 88b TR) a tento névrh podava statni zastupce, ma tak ¢init podle TR, a nikoliv podle
zakona ¢. 292/2013 Sb., a to pfedevsim z divodu ucelenosti jiz probihajiciho trestniho fizeni
a také jeho speciality, vcetné pouZzitych nastroji trestnépravni regulace a vymezeni
pusobnosti organu ¢innych v trestnim rizeni.*

4 Demonstrativné se mlze jednat o jednu z nasledujicich skutkovych podstat trestnych &ind:
tyrani svéfené osoby (§ 198 TZ), nebezpelné vyhrozovani (§ 353 TZ), nebezpetné
pronasledovani (§ 354), omezeni osobni svobody (§ 171), ublizeni na zdravi (§ 145 TZ),
vydirani (§ 175 TZ) a dalsi.

45 Umyslny trestny &in tyrani osoby Zijici ve spoleéném obydli dle dikce ust. § 199 odst. 1
trestniho zakoniku: ,Kdo tyra osobu blizkou nebo jinou osobu Zijici s nim ve spole¢ném
obydli, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésict azZ Ctyfi léta. Objektivni stranka
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pravé posileni ochrany pfed domacim nasilim.*¢ Vedle trestnych &inli proti Zivotu
a zdravi, je nutno vyzdvihnout pfedevsim trestné Ciny proti lidské dustojnosti v sexualni
oblasti. Je nasnadé zminit i moznou pravni limitaci dotykajici se institutu souhlasu
poskozeného, kdy u fady trestnych €inl muaze dojit k tomu, Ze pachatel domaciho
nasili vyuZije svého vlivu nad obéti k tomu, aby ta nedala souhlas s trestnim stihanim
(napf. u znasilnéni mezi manzely), ¢imz neni splnéna zakonna podminky pro
pokracovani v trestnim stihani.#” V kontextu dal$iho textu se zaméfime predevsim na
skutkovou podstatu trestného ¢inu znasilnéni.*8

Nejen v ocCekavani tlaku ze strany EU se uz néjaky Cas objevuji snahy
o rekodifikaci skutkové podstaty trestného &inu znasilnéni v CR, ktera je zaloZena na
prvku nasili.*® Trestnost za znasilnéni v8ak rigorozné predpoklada nesouhlas obéti,
ktery muzZze byt vyjadifen aktivné i pasivné, takova koncepce pfevlada napf.
v Némecku.%® Podstatou zlstava, Zze pachatel dopoustéjici se znasilnéni prekona
nesouhlasny postoj obéti, ¢imz si proti jeji vuli vynuti pohlavni styk, resp. penetraci.®’
Skutkova podstata by zlstala naplnéna, i pokud by obét zanechala obrany, protoze
shledala jakykoliv odpor za zbyte€ny a situaci vyhodnotila pod vlivem mnoha okolnosti

spogivajici v aktu tyrani byla neséetnékrat soudné vyloZzena napt. rozhodnuti NS CR ze dne
14. 09. 2005, sp. zn. 3 Tdo 1160/2005. Zvlastni druh tyrani maze predstavovat i neskryvana
nevéra, pokud ji poSkozena osoba vnima jako tézké psychické prikofi a pachatel tento fakt
zneuziva k jejimu poniZeni, viz. usneseni NS CR ze dne 10. 12. 2013, sp. zn. 11 Tdo
1289/2013. Pojem spole¢né obydli byl rovnéz podroben soudnimu vykladu viz. usneseni
US CR ze dne 12. 11. 2009, sp. zn. lIl. US 1285/2009.

46 Usneseni NS CR ze dne 23. 02. 2016, sp. zn. 7 Tdo 207/2016.

47 \Vybranych trestnych €inu se vSak dany institut netykd, a to nap¥. trestného €inu tyrani osoby
Zijici ve spole¢ném obydli &i tyrani svéfené osoby, kdy tyto trestné Ciny je mozné stihat bez
ohledu na vuli poSkozeného (obéti). Vice viz. ust. § 163 zakona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad
soudni, ve znéni pozdéjSich predpisu.

48 Ust. § 185 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist: (1) ,Kdo
jiného nasilim nebo pohrizkou nasili nebo pohrizkou jiné tézké djmy donuti k pohlavnimu
styku, nebo kdo k takovému cCinu zneuZije jeho bezbrannosti, bude potrestan odnétim
svobody na Sest mésicu az pét let.“ (2) ,Odnétim svobody na dvé léta az deset let bude
pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 a) soulozi nebo jinym pohlavnim
stykem provedenym zplisobem srovnatelnym se souloZi, b) na ditéti, nebo c) se zbrani.”

49 Prevazujici prvek nasili znamena, Ze pachatel musi prekonat ¢i oslabit vazné minény odpor
znasilfiované osoby, ¢imz dosahne pohlavniho styku proti vuli takové osoby, pficemz
uvedeny odpor musi byt diikazné prokazatelny. Vice viz JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo
hmotné. Obecna Cast. Zviastni ¢ast. Praha: Leges, 2022, s. 627-629.

%0 Judikatura i jurisprudence pfitom povaZzuji za elementarni znak znasilnéni pravé nesouhlas,
nikoliv nutné nasili. KRAUSOVA, Marta; ZACHOVA, Magdalena. Skutkova podstata
znasilnéni v pravnich radech stati, kde je znasilnéni definovano na zakladé absence
souhlasu. Srovnavaci studie ¢. 5.404. Praha: Kancelar PS, Parlamentni institut, 2022, s. 8.

51 Ceska soudni praxe pfistupuje k vykladu pojmu pohlavniho styku srovnatelného se soulozi
znaéné permisivné. Nejvyssi soud CR napfiklad judikoval, Ze znasilnénim je i situace, kdy
pachatel sahne Zzené rukou pres leginy do rozkroku (usneseni NS CR ze dne 8. 12. 2021,
sp. zn. 4 Tdo 1233/2021). V jiném rozhodnuti bylo zase vysloveno, Ze za znasilnéni je tfeba
povazovat i situaci, kdy pachatel sahne rukou pod Saty obéti (zeny), odsune jeji spodni
pradlo a nasledné vsune prsty do vaginalniho otvoru (usneseni NS CR ze dne 24. 3. 2022,
sp. zn. 4 Tdo 73/2022).
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za beznadé&jnou.52 Trestnépravni uprava znasiinéni v CR predpoklada naplnéni
nékolika zakladnich znakl skutkové podstaty, kterymi je nasili, jeho pohriizka nebo
pohrizka jiné t&zké ujmy,®® donuceni,> pohlavni styk nebo zneuziti bezbrannosti.>®
NejpodstatnéjSim znakem znasilnéni zlUstava absence souhlasu obéti s pohlavnim
aktem, kdyz pravé nesouhlas znaCi neochotu k sexualnimu kontaktu. Ve svétle
novelizacnich nalad a unijnich tendenci nutno pozitivné hodnotit vhodnost explicitni
implementace volniho aspektu (ne/souhlasu) do pojmového vymezeni skutkové
podstaty trestného ¢inu znasilnéni.>¢ Nékteré zdroje hovorily o tom, Ze by takové

%2 Napriklad za situace, kdy obét znasilnéni predstirala spanek, aby tim eliminovala hlubsi
negativni dopady (Ujmu na zdravi v podobé fyzického poranéni), jak plyne z usneseni NS
CR ze dne 6. 12. 2022, sp. zn. 4 Tdo 1096/2022.

%3 Pojem nasili ¢i jeho pohriizka se, nejen ve smyslu vykladového ust. § 119 trestniho
zakoniku, rozumi via absoluta (pachatel svym nasilnym projevem dosahne pohlavniho
spojeni), ale i via compulsiva (psychické nasili). Obét znasilnéni muze podlehnout
agresorovi i pod psychickym natlakem (usneseni NS CR ze dne 10. 11. 2021, sp. zn. 7 Tdo
1023/2021). Nicméné obéma formami nasili maze byt obét znasilnéna i tak, Ze je donucena
k manualni stimulaci tzv. masturbaci Gdu pachatele (usneseni NS CR ze dne 16. 3. 2022,
sp. zn. 8 Tdo 163/2022).

% Pojmu ,donuceni nasilim“ se rovnéz vénoval NS CR ve svém usneseni ze dne 4. 8. 2021,
sp. zn. 8 Tdo 699/2021, ve kterém doSel k zavéru, Ze je obét’ znasilnéni donucena nasilim
i tehdy, pokud v dusledku zplsobeného stresu neni schopna verbalni komunikace, ale i tak
dava pachateli najevo svuj nesouhlas zplsobem svého chovani, zejména postojem
¢i polohou téla (zkfiZzeni nohou, blokace koleny aj.), ale nasilné jednani pachatele tuto
polohu zméni tim zplsobem, Ze muze dojit k pohlavnimu styku (roztahnuti nohou).

% Otazka zneuziti bezbrannosti mnohdy ¢ini vykladové i kvalifikaéni komplikace, byt se
znacna Cast judikaturni praxe jiz s vymezenim tohoto pojmoslovi vypofadala. Obecné se
jedna o stav, kdy ob&t neni schopna projevit svoji vili a klast odpor. Opét NS CR ve svém
usneseni ze dne 31. 08. 2021, sp. zn. 7 Tdo 833/2021, stanovil, Ze bezbrannost je dana
nizkym vékem (v dané véci hranici 5 let), kdy obét neni schopna nalezité projevit svoji vuli,
kdyz neni schopna pochopit jednani pachatele, ¢imz se nemulze ani nalezité branit utoku.
V jiném pfipadé se soud vénoval situaci, kdy obét znasilnéni v disledku dechovych cviceni
utrpéla hyperventilaci, €imz nasledné nebyla schopna ovladat své télesné pohyby a vyjadfit
tak svUj nesouhlas, pfitemz tohoto stavu pachatel vyuZil ke znasilinéni (usneseni NS CR ze
dne 17. 02. 2022, sp. zn. 4 Tdo 1367/2021). Nékdy se v8ak hovofi i o tzv. relativni
bezbrannosti, ktera se vyklada restriktivné. Ve stavu relativni bezbrannosti ma obét
snizenou schopnost projevit svoji vili, kdy nechape pachatelovo jednani, proto ji ani
nedochazi jeho dusledku, ¢imz adekvatné nezareaguje na hrozici nebezpeci. Otazce
bezbrannosti se ve vztahu k nezletilym vénoval NS CR v usneseni ze dne 4. 10. 2023,
sp. zn. 6 Tdo 879/2023, nebo ze dne 25. 10. 2023, sp. zn. 4 Tdo 913/2023, kdy doslo
ke zneuziti bezbrannosti obéti pro nizky vék a naslednému znasilnéni uskutecnénim
pohlavniho styku jinak, nez souloZzi.

% Uvedené teze pramenily z postoje Evropského soudu pro lidska prava, ktery v rozsudku
ze dne 04. 12. 2003 ve véci M. C. proti Rumunsku, stiznost ¢. 39272/98, vyslovil zavér,
Ze rigidni setrvani na dikazu fyzického odporu u sexualnich trestnych ¢inl muze predstavit
poruseni Evropské umluvy o ochrané lidskych prav, pfikladné €l. 3 zakazu muceni ¢&i ¢l. 8
prava na respektovani soukromeého Zivota. Konkrétné by se dalo usuzovat, Ze pokud by se
obét aktivné nebranila, ¢imz by se pfijal zavér, Zze se nejedna o znasilnéni, tak by doslo
k porueni zakladnich prav této obéti. ESLP povazuje znasilnéni za nelidské a ponizujici
zachazeni, ale zejména zavazny zasah do sexualni integrity Clovéka, jakoz i jeho soukromi.
Dle ESLP maji v8ak staty povinnost zajistit, aby takové Ciny vaznych zasahd do lidskych
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vyslovné zakotveni ne/souhlasu do skutkové podstaty znasilnéni bylo pfinosné.%’
K takové rekodifikaéni reflexi skutedn& doslo, nebot ke dni 20. 12. 2023 Viada CR
schvalila rekodifikaci skutkové podstaty trestného ¢inu znasilnéni tak, aby vychazela
z koncepce nesouhlasu.®® Znasilnéni tak bude nyni chapano jako nesouhlasny
pohlavni styk namisto silou vynuceného pohlavniho styku.
Navrh nové smérnice o potirani nasili vii¢éi zenam a domaciho nasili
Pfedstaveny navrh nové smérnice o potirani nasili vaci Zzenam a domaciho nasili
se krom jiného vaze ke skutecnosti, Zze v obecném méfitku predstavuji oba jevy jednu
z nejvyraznéjsich forem porusovani lidskych prav a svobod s vysokou mirou latence.®
Dozajista se pfedstaveny navrh orientuje na skute€nost, Ze se Zena dostava do pozice
nejCastéjSi obéti domaciho nasili, coz je podminéno pfetrvavajici rodovou nerovnosti
obou pohlavi. Nasili na Zenach se po dlouhou dobu vénuje mezinarodni pozornost,°
pfiCemz jeho pozitivni definici nabidla Organizace spojenych narodud (dale jen ,OSN*)
v deklaraci o odstranéni nasili pachaného na Zenach ze dne 1993.6" Referenénim
vychodiskem predkladaného navrhu se dle jeho duavodové zpravy stala tzv.
Istanbulska Umluva®? pochazejici od Rady Evropy. Nékteré evropské staty, kdy mezi
nimi je i nékolik ¢lenskych statd EU, pfitom tuto Gmluvu neratifikovalo (napi. CR,
Bulharsko, Madarsko ¢&i Slovensko), proto ma pfedlozeny navrh EU vyplnit mezeru
v oblastech této ochrany.®® Shodné jako i v jinych oblastech, ve kterych EU prosazuje
postupné svij vliv, tak i v ramci nasili na zenach a domaciho nasili poukazuje na to,
Ze nedochazi z vnitrostatni urovné k dostateCné ochrané, proto je na zakladé zasady
subsidiarity vhodnéjsi, aby sledovanych cilt bylo dosaZeno z unijni Grovné.%

prav byly trestné, ale i efektivné stihatelné, proto je nepfipustné rigidni konstrukci
trestnépravni definice umoznit jejich netrestnost.

57 KARTUSOVA, Denisa; VANCA, Toma$. Od redefinice trestného ¢&inu znasilnéni
k legislativnim upravam. In: epravo.cz [online]. Zvefejnéno dne 20. 09. 2023. Dostupné z:
<https://lwww.epravo.cz/top/clanky/od-redefinice-trestneho-cinu-znasilneni-k-legislativnim-
upravam-116865.html>

5% REPKA, Vladimir. Vlada schvalila redefinici trestného &inu znasilnéni. In justice.cz [online].
Zverejnéno dne 20. 12. 2023. Dostupné z: <https://justice.cz/web/msp/tiskove-zpravy/-
[/clanek/vlada-projedna-navrh-redefinice-trestneho-cinu-znasilneni>

% POLAK, Petr a kol. Kriminologické moZnosti riesenia domaceho nasilia. Praha: Wolters
Kluwer, 2018, s. 141.

% Nutno zminit i Umluvu o odstranéni véech forem diskriminace Zen z roku 1980.

61 Deklarace OSN o odstranéni nasili pachaného na Zenach z roku 1993 vymezuije toto nasili
jako .jakykoliv ¢in, rodové podminéného nasili, ktery zplsobi nebo by mohl zplsobit
télesnou, sexualni a dusevni ujmu &i utrpeni Zen, véetné hrozby takovymi &iny, zastrasovani
nebo umysiného omezovani svobody, a to ve vefejném i soukromém Zivoté“.

62 Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vi&i Zenam a domaciho nasili (CETS)
z roku 2014, COM/2016/111.

63 KRAUSOVA, Marta; ZACHOVA, Magdalena. Skutkové podstata znésilnéni v prévnich
radech statt, kde je znasilnéni definovano na zakladé absence souhlasu. Srovnavaci studie
6. 5.404. Praha: Kancelar PS, Parlamentni institut, 2022, s. 12.

64 Na tuto nedostate¢nost odkazuje mimo Evropské komise i napi. Agentura Evropské unie
pro zakladni prava, kdyz prezentuje nazor, Ze v sou€asné dobé nejsou potfeby a prava Zzen
v EU dostate¢né naplfiovany. Viz FRA. Nasili na Zenach: prizkum napfi¢ EU. Stru¢né
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Pfedstaveny navrh rozeznava domaci nasili ve dvou rovinach, a to bud jako druh
nasili, které je explicitné klasifikovatelné jako specificky trestny cin, nebo jakykoliv
trestny Cin spachany v ramci rodiny €i domacnosti, v€etné sou€asnych a byvalych
manzell.6%> Pochopitelné tento navrh pfinasi i vlastni vyklad pojmu domaciho nasili,
ktery je pravé onou dil¢i definici.®® Stejné jako v pfipadé domaciho nasili, tak i u nasili
pachaného na Zenach tento navrh pfinasi vlastni vymezeni,®” nehledé na které
muZeme identifikovat né&kolik typizovanych znak( takového nasilného jednani. Zena
jako obét’ (domaciho) nasili byva vétSinou materialné zavisla na svém partnerovi, coz
je podtrzeno i jeji submisivnosti spojenou az se slepou poslusnosti.®® Takové jednani
cili na to, aby v Zené vyvolalo negativni pocity (strach, uzkost, depresi, bezmoc,
beznadéji, ménécennost aj.), ale i pocit viny a studu. Nezfidka byva nasili na Zzené
doprovazeno i sexualnim Utlakem.®® Neblahost se projevuje v tom, Ze Zena ve vétsiné
pfipadl pne silnou citovou vazbou k agresorovi, pficemz i naivné doufa ve zlepSeni
situace Ci pfimo omlouva nasilné jednani. Ojedinéla neni ani socialni izolace
projevujici se min. socialnimi styky.”® Ve smyslu dotéeného navrhu pak oba pojmy
obsahuji podobné prvky, které se vztahuji k obecnému vnimani domaciho nasili, jakoz
i nasili pachaného na zenach.

Nasili pachané na Zenach je vedeno rdznymi motivy a vzorci deviantniho
chovani, které mohou pfedurCovat i nasledny druh traumatické poruchy. Z téch

o vysledcich. Lucemburk — Videni: Ufad pro publikace Evropské unie, Agentura Evropské
unie pro zakladni prava, 2014, s. 7.

% Bod 4 preambule navrhu smérnice o potirani nasili vacéi Zzenam a domacimu nasili.

% Cl. 4 pism. b) navrhu smérnice o potirani nasili viii Zenam a domacimu nasili: ,Pro ucely
této smérnice se rozumi ,domacim nasili“ vdechny nasilné Ciny, které vedou nebo mohou
vést k fyzické, sexualni, psychické nebo ekonomické ujmé nebo utrpeni, k nimz dojde
v ramci rodiny ¢i domacnosti, bez ohledu na biologické nebo zakonné vazby nebo mezi
byvalymi ¢i sou¢asnymi manzeli i partnery, bez ohledu na to, zda pachatel sdili ¢i sdilel
S obéti stejné bydliste".

67 Cl. 4 pism. a) navrhu smérnice o potirani nasili vic¢i zenam a domacimu nasili: ,,Pro tcely
této smérnice se rozumi ,nasilim vaci Zenam“ genderové podminéné nasili, které je
zameéreno VUCi Zené Ci divce proto, Ze se o Zenu Ci divku jedna, nebo které Zeny Ci divky
postihuje ve vy$8i mire, vCetné vSech takovych nasilnych ¢inu, které vedou nebo mohou
vést k fyzické, sexualni, psychické nebo ekonomické ujmé nebo utrpeni, véetné vyhrozovani
takovymi ¢&iny, donucovani éi svévolného zbaveni svobody, at na vefejnosti nebo
v soukromi®.

% Vedle toho muzeme pojmové vymezit tzv. partnerské nasili jako Uto¢né a natlakové chovani,
véetné fyzickych, sexualnich a psychologickych &inl, ale i ekonomicky natlak, které jedinci
uzivaji vaci svym partnerdm bez jejich souhlasu. Vice viz DALIGAND, Liliane; BEDIN,
Véronique. Nasili v partnerskych vztazich. Praha: Portal, 2014, s. 10-13. Dale téz také
MARVANOVA-VARGOVA, Branislava, TOUFAROVA, Marie a Dana POKORNA.
Partnerské nasili. Praha: Linde, 2007, s. 10-13.

69V této souvislosti mize dochazet k trestné ¢innosti proti lidské dastojnosti, napt. k trestnému
¢inu znasilnéni, a to manzelskému znasilnéni. Pravni praxe ukazala a jurisprudence
podpofila, Ze i vdana Zena muze byt znasilnéna ze strany svého manzela. In concreto se
vdana Zena muze stat obéti domaciho nasili ze strany svého manzela, ktery ji pfitom donuti
k nevolnimu pohlavnimu styku. Manzelstvi potom ztéZuje odhaleni, jakoz i prokazani
domaciho nasili v trestnépravni roviné, kdyz Zzena odmita svédcit proti svému manzelovi.

70 POLAK, Petr a kol. Kriminologické moZnosti riesenia domaceho nasilia. Praha: Wolters
Kluwer, 2018, s. 67.
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nejCastéjSich traumatizujicich nasledkl se jedna o syndrom tyrané Zeny,”’
posttraumaticka stresova porucha’ ¢&i Stockholmsky syndrom.”® V pfipadé nasili
na zenach sehrava svoji ulohu otazka rodové podminénosti, kdy rodové a genderové
stereotypy pusobi na vnimani Zenstvi tak, ze zena ma byt podminéna svému muzi,
ktery je jakousi hlavou rodiny.”* V modernich evropskych spoleénostech se tento
stereotyp uz prevazné nevyskytuje, alespor ne formalné. Sou€asna doba je pfiznacna
rovnosti muzd a Zen, pficemz tato rodova rovnost je chapana jako zakladni pravo
a zakotvena spolecenska hodnota modernich stati i samotné EU.”® Evropska unie
pfitom zavedla nemalé mnozstvi pravnich predpist k prohloubeni zasady rovného
zachazeni mezi muzi a zenami, pfiCemz dosahnout kyZeného pokroku se zda stale
byti strnulé a nedostate¢né.”® Jednim z vyznamnych podind bylo pfijeti smérnice
o obétech trestnych ¢inG,”” ktera stanovila povinnost k zajisténi toho, aby vSem

" Syndrom tyrané Zeny (angl. Battered Woman Syndrome) je psychicka reakce na domaci
nasili projevujici se v riznych podobach napf. emocionalni zménou ¢i socialni izolaci. Tato
porucha Cita Ctyfi faze, a to popreni (denial) = vinu (guilt) > osviceni (enlightenment) >
odpovédnost (responsibility). Vice viz WALKER, E. A. Leonore. (ed.). The Battered Woman
Syndrome. Third Edition. NYC: Springer, 2009. 512 s. ISBN 978-0826102522.

2 Posttraumaticka stresova porucha (angl. Posttraumatic Stress Disorder) je reakci na zvlastni
traumatizujici udalost a silny stresovy zaZzitek, kterym je bezpochyby pravé domaci nasili,
obzvlasté pro zenu. Tato porucha se mj. projevuje zménou chovani, ktera je delSiho
Casového trvani, nebo i fyziologickymi zménami (poruchy spanku, nevolnosti, zvySena
podrazdénost aj.). Vice viz BREMNER GAVIN, J. Posttraumatic Stress Disorder. New
Jersey: John Wiley & Sons Inc, 2016. 448 s. ISBN 9781118356111.

3 Stockholmsky syndrom je velmi specifickou emocni reakci na zpisobené Utrapy, kdy obét
ziska velmi silnou citovou vazbu k agresorovi, jeZ se jevi jako laska. Toto citové pouto vSak
neni vyvolano pocitem lasky, jak se mize zdat, nybrz pocitem strachu a uzkosti. Bohuzel,
jeho projev je projevu lasky velmi podobny, proto byva tato pfiCina Castokrat zaménovana
(typ. obét se zamilovala do nasilnika &i kriminalnika). Vice viz KLIKOVAC, Igor. Stockholm
Syndrome. Sheffield: Smith|Doorstop Books: 2018. 36 s. ISBN 9781912196180.

4 Genderové stereotypy mohou byt definovany jako zjednodusujici a zaujaté predstavy
tykajici se vlastnosti, nazor( a roli zen ¢i muzu ve spolecnosti, zaméstnani a rodiné. Tato
definice vyplyva z Akéniho planu prevence domaciho a genderové podminéného nasili
na léta 2023-2026, s. 6.

75 Cl. 2 Smlouvy o Evropskeé unii a &l. 21, 23 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

6 Ohlédneme-li se k historickému vyvoiji unijnich tendenci k prosazovani rodové rovnosti, pak
nemusime chodit daleko, ale staci se navratit k roku 2012, kdy Evropsky hospodarsky
a socialni vybor vypracoval stanovisko na téma ,Odstranéni domaciho nasili viuc¢i zenam*
pod znackou 2012/C 351/05. V tomto stanovisko mj. oznacCil domaci nasili za utok na
dastojnost, télesnou a duSevni integritu, lidska prava a jiné zasady demokratické
spole¢nosti. Posléze byla v roce 2015 pfedstavena Strategie EU pro rovnost mezi zenami
a muzi (2014/2152(INI)) pfijata Evropskym parlamentem, ktery tim vznesl nékolik vyzev na
Evropskou komisi Kk pfijeti vhodnych opatfeni vramci boje proti domacimu nasili.
Nasledovaly i sekundarni pravni akty v podobé pfijeti nékterych smérnic (2012/29/EU ¢i
2011/99/EU). V neposledni fadé je tfeba upozornit na Strategii pro rovnost Zzen a muzu
na obdobi 2020-2025 (COM/2020/152 final), ale i AkEni plan pro evropsky pilif socialnich
prav (COM/2021/102 final), ze kterych opétovné prameni zavazek EU vyporadat se
s genderové podminénym nasilim.

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25.10.2012, kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného €inu. Jednotliva prava
obsazena v této smérnici se tykaji poskytovani informaci, podpory a ochrany, ale i umoznéni
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obétem trestnych €in(, jakoz i jejich rodinnym pfisluSnikim byla zajisténa jejich prava
v maximalni mozné mife s nalezitym respektem a nediskriminaénim zachazenim.

Predkladana pravni Uprava ma za cil upevnit prevenci a posilit potirani nasili vuci
Zzenam, jakoz i domacimu nasili, a to za sledovani ucelu zajiSténi vysoké miry
bezpecnosti, coz v kone¢ném dusledku ma prispét k zajisténi prostoru svobody,
bezpecnosti a prava. Z obsahového hlediska se predstaveny navrh orientuje na
kriminalizaci vybranych forem nasili vuc¢i Zzenam, posileni pFistupu obéti ke
spravedlnosti a pravim na jeji ochranu, fakticitu podpory obéti, prevenci a posileni
koordinace a kooperace vnitrostatni i unijni Urovné ochrany prava.’® Pfedmétné ma
nova uprava stanovit minimalni pravidla tykajici se prevence a potirani obou
zminénych, a to in concreto vymezenim trestnych &inu a trestd; jednotliva prava obéti
vSech forem takového nasili v trestnim fizeni, jakoz i v jeho prubéhu, ale i po jeho
skonéeni; ochrany obéti a jejich efektivni podpory.”® V dalSim textu se zaméfime na
definované trestné Ciny, které navrh smérnice nové nabizi ve druhé kapitole nazvané
»1restné Ciny tykajici se sexualniho vykofistovani Zen a déti a pocitaCové kriminality“.
Jedna se o znasilnéni, mrzaceni zenskych pohlavnich organd, sdileni intimniho nebo
zmanipulovaného materidlu bez souhlasu, kybernetického pronasledovani Cdi
obtéZovani a podnécovani.

Na prvnim misté stoji vymezen trestny Cin znasilnéni, jez zahrnuje umysiné
jednani v podobé jakéhokoli aktu sexualni penetrace (vaginalni, analni i oralni),
k némuz Zena nedala souhlas, a to i jakoukoli ¢asti lidského téla nebo predmétem.80
Trestné ma byt i jednani spocivajici v zapfi€inéni ucasti Zeny na takovém
nedobrovolném aktu, ale fakticky pachaného jinou osobou.?' Trestny ¢in znasilnéni

efektivni Ucasti v trestnim fizeni, a to prostfednictvim prava rodinnych pfislusnikd obéti;
prava na porozumeéni; prava na informace; prava na podporu; prava ucasti v trestnim fizeni
a prava na ,zvlastni“ ochranu.

8 RAMARU, Alina Elena; MARTIN MIRAUT, Laura. Violence against Women within
the Framework of the European Union. Present and Future of European Directive. In:
The International Conference European Union's History, Culture and Citizenship.
Bucharest: University of Pitesti, C. H. Beck, 2023, p. 148-150.

79 Cl. 1 navrhu smérnice o potirani nasili viiéi Zenam a domacimu nasili.

8 Ptiprava této Upravy byla motivovana Istanbulskou Umluvou, kterou se motivovalo i OSN,

kdyz je vhodné poukazat na nezavazny tzv. modelovy zakon o znasilnéni (angl. Model Rape

Law | A Framework for legislation on rape) z roku 2021, ktery byl pfedstaven jako soucast

Special rapporteur on violence against women, its causes and consequences), jez byl

prezentovan Radé OSN pro lidska prava. Toto legislativni voditko pfedpoklada ctyfi zakladni

znaky, které by méla obsahovat skutkova podstata trestného €inu znasilnéni. Jednak by
méla sméfovat k ochrané télesné integrity a sexualni autonomie. Dale by méla zahrnovat
ochranit vSechny osoby (genderova neutralita). Potom by méla uvést skutky, které
kriminalizuje jako znasilnéni. No a kone¢né vyjadfovat nesouhlas a pouziti sily ¢i natlaku.

KRAUSOVA, Marta; ZACHOVA, Magdalena. Skutkova podstata znésilnéni v pravnich

radech statd, kde je znasilnéni definovano na zakladé absence souhlasu. Srovnavaci studie

¢. 5.404. Praha: Kancelar PS, Parlamentni institut, 2022, s. 10.

NejspiSe se tim ma na mysli situace, kdy je Zena svedena, a proto svolna k pohlavnimu

styku s muzskym pachatelem A, ale samotny akt je proveden muzem B. Tato situace muze

byt zpusobena i uvedenim Zzeny v omyl, kdyz je napfiklad pfemluvena muzem A k sexualnim
hratkam spo ivajicim v zakryti oCi, kdy Zzena s tim souhlasi, ale domniva se, ze stale bude

8

=
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v dikci uvedeného ustanoveni, tak skyta nékolik znakl. Znasilnit neni mozné Zenu,
ktera se sexualnim aktem souhlasi, proto se vzdy musi jednat o akt bez dobrovolného
souhlasu Zeny.82 Volni nedobrovolnost se pfitom presumuje i v pfipadé, Ze by Zena
nebyla schopna vyjadfit svobodnou vuli v disledku fyzického &i psychického stavu
(bezvédomi, intoxikace,® spanek, nemoc aj.), pfiemz by zarover doslo ke zneuZiti
takového stavu.®* Sexualni penetrace bez souhlasu Zeny by méla byt kvalifikovana
jako trestny ¢in znasilnéni i v pfipadé, Ze by se odehrala mezi manzely &i partnery.
Kdo se dopusti znasilnéni, tak by mél byt potrestan odnétim svobody s horni hranici
trestni sazby nejméné osmi let. Navrh se tak pfiklani ke konsensualni koncepci
chapani znasilnéni namisto preferovani koncepce vystavéna na nasili.%

Na druhém misté je kriminalizovano jednani spocivajici v mrzaéeni zenskych
pohlavnich organt, kdy pachatel umyslnym jednanim provede excizi (¢astecné nebo
uplné odstranéni klitorisu nebo velkych stydkych pysku), infibulaci (uzavieni velkych
stydkych pysku &i jejich seSiti pro zazeni vaginalniho otvoru), jakékoliv jiné mrzaceni
zenskych pohlavnich organa (provedeni drastickych, a nikoliv Ié&ebnych &i lékaFskych
zakrokll v podobé& zmén na zenskych pohlavnich organech). Zaroven je
kriminalizovano i jednani spocivajici v donuceni Zeny Kk podstoupeni nékterého
z vyjmenovanych aktl, a to via absoluta i via compulsiva. Za takové trestné jednani
ma hrozit trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné péti let. Uvedené
praktiky zpasobuji enormni fyzickou a emoc&ni Ujmu jejich obé&tem, pfic¢emz si vétSinou
zadaji odbornou lékarskou péci.8” Historicky vzato mnohé ztéchto ¢innosti bylo
kulturné ¢&i nabozensky motivovano a chapano jako tradiéni ritual ¢i zvyk.88 Postupujici

soulozit s muzem A, kdezto ten po zakryti oCi pfivede muze B, ktery se Zenou vykona
pohlavni styk. Takovy scéndrf neni fiktivnosti, coz deklaruje soudni praxe (usneseni NS CR
ze dne 14. 09. 2022, sp. zn. 11 Tdo 453/2022 — kdy masér uved| Zenu v omyl a nasledné ji
znasilnil).

82 Trestnost za znasilnéni rigorézné predpoklada nesouhlas obéti, ktery maze byt vyjadien
aktivné i pasivné. Podstatou zustava, ze pachatel dopoustéjici se znasilnéni prekona
nesouhlasny postoj obéti, ¢imz si proti jeji vuli vynuti pohlavni styk., resp. penetraci, ve
smyslu navrzené Upravy, ale i soudni praxe. Skutkova podstata by zUstala naplnéna, i pokud
by obét zanechala obrany, protoZe shledala jakykoliv odpor za zbyteény a situaci
vyhodnotila pod vlivem mnoha okolnosti za beznadéjnou.

8 Tento stav uz min. ¢eska judikaturni praxe ve vztahu k trestnému ¢inu znasilnéni reflektuje,
jak plyne z usneseni NS CR ze dne 24. 02. 2022, sp. zn. 6 Tdo 64/2022, ve kterém soud
posuzoval situace, kdy obét byla zamérné pfivedena do stavu opilosti, ve kterém byla
nasledné znasilnéna.

8 Cl. 5 navrhu smérnice o potirani nasili vii&i Zenam a domacimu nasili.

8 Bod 14 preambule navrhu smérnice o potirani nasili viéi Zzenam a domacimu nasili.
Konecné, i v pfipadé manzelského pohlavniho styku jsou oba partnefi nuceni respektovat
svobodu rozhodovani v sexualni oblasti druhého manzela. Cela véc muze dojit az do takové
krajnosti, kdy intimnosti mezi manzely, ale samozfejmé& i vzplanuti mezi neznamymi
osobami, dojde natolik daleko, Zze dojde k uskute¢néni pohlavniho styku, v jehoz prabéhu
vSak jeden aktér projevi vlli o jeho ukon&eni, pfi¢emz pokud druhy aktér tuto vdli
nerespektuje a v pohlavnim styku pokracuje, tak se dopousti znasilnéni.

8 PICCHI, Marta. Violence against Women and Domestic Violence: The European
Commission's Directive Proposal. In: Athens Journal of Law. 2022, vol. 8, is. 4, p. 401.

8 Ibid, p. 401.

8 HUGHES, Karen. The Criminalization of Female Genital Mutilation in the United States. In:
Journal of Law and Policy. 1995, vol. 4, is. 1, p. 342 a 361.
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kriminalizace tohoto druhu trestné Cinnosti v riznych &astech svéta predstavovala
urdity instrument socialni a kulturni transformace.

Velmi pozitivné Ize vnimat, Zze pfedstaveny navrh operuje s novou kategorii
trestné Cinnosti, jez oznatime pojmem ,kybernetického nasili“,° pod ktery jsme
nadale schopni subsumovat nékolik podkategorii jednotlivych protipravnich jednani
genderové podminéného nasili.®! Tato nova forma nasili pfitom vykazuje rostouci
tendenci s nepomérnym dopadem na Zenskou ¢ast populace, které zplsobuje vazné
dopady na jejich zZivot.®? Prvni trestny Cin z této kategorie se tyka sdileni intimniho
nebo zmanipulovaného materidlu bez souhlasu opravnéného (dale jen ,sdileni®).®3
Kdo umysIné zpfistupni intimni obrazky nebo videa Ci jiné materialy intimni povahy
vyobrazujici sexualni praktiky jiné osoby bez jejiho souhlasu velkému mnoZzstvi
koncovych uzivatell prostfednictvim ICT, bude potrestan trestem odnéti svobody
s horni hranici trestni sazby nejméné jeden rok. Vedle toho by mélo byt trestnym i
jednani, které predstavuje vyroba takovych materiald, ale i hrozba takového jednani.®
Trestny &in ,sdileni“ sestava z nékolika znaku, kdy se musi jednat o umysiné jednani,
nikoliv nedbalostni. Pfedmétné se musi tykat intimnich, a proto citlivych osobnich
materiald sexualni povahy vztahujicich se k urité osobé.®® Dale musi absentovat
souhlas s takovym sdilenim, resp. zvefejnénim, ze strany opravnéné osoby k udéleni
takového souhlasu (toho, koho se materialy tykaji, koho vyobrazuji). Dale musi byt
sdileno velkému mnoZstvi koncovych uZivateld.®® Viastni sdileni musi prob&hnout

8V roce 1982 doslo ke kodifikaci zakazu mrzaceni Zenskych pohlavnich organt (angl. female
genital mutilation) ve Svédsku. Nasledoval rok 1985, kdy bylo toto jednani zakazano ve
Spojeném kralovstvi.

% CI. 4 pism. d) navrhu smérnice o potirani nasili vi¢i zenam a domacimu nasili: ,,Pro tcely
této smérnice se rozumi ,Kybernetickym nasilim*“ jakykoli nasilny ¢in, na ktery se vztahuje
tato smérnice a ktery je spachan, k némuz je napomahano, nebo ktery nabyva vaznéjsiho
charakteru zéasti nebo zcela za pouZiti informacnich a komunikacnich technologii*.

" Pod pojmovym vymezenim kybernetického nasili jsme schopni rozeznat: kybernetické
pronasledovani, pornografii ze msty, slut-shaming, sextortion, doxing, cyberbullying, ale
i mnoho dalSich (viz DIALLO, Amira. A Guide for Women and Girls to Prevent and Respond
to Cyberviolence. UN COVID-19 Response and Recovery Fund, 2021).

%2 TERTEREANU, P., DRAGOMIR, M., TITU, A. M. Cyber Violence Form of Domestic
Violence. In: KARABEGOVIC, I, KOVACEVIC, A., MANDZUKA, S. (ed.. New
Technologies, Development and Application VI. Cham: Springer, 2023, p. 551-555.

% Uvedeny trestny ¢in byva nékdy oznacovan jako pornografie zvefejnéna bez souhlasu alias
pornografie ze msty, ale nékdy téz pfihodnéjSim pojmem jako kybernetické vykofist'ovani.
V drtivé vétsSiné pripadu totiz bude spocivat v Sifeni pornografickych materialt (foto/video
se sexualnim obsahem) bez souhlasu jedince, ktery je na nich zachycen. Tento trestny ¢in
v8ak muze byt spojen i s jinou trestnou €innosti, napf. se ziskanim neopravnéného pfistupu
k pocitatovému systému za uCelem zcizeni a nasledném uvefejnéni citlivych osobnich
materiald v umyslu zpUsobit ujmu obéti (typ. ztratu zaméstnani, spoleCenské zostuzeni aj.).
V nékterych evropskych zemich uz je tato forma trestné €innosti kriminalizovana, a to napf.
ve Francii ¢i Némecku.

9 Cl. 7 navrhu smérnice o potirani nasili vii&i Zenam a domacimu nasili.

% Akéni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2023-2026. Ufad
vlady Ceské republiky, 2023, s. 71.

% Bod 18 preambule navrhu smérnice o potirani nasili vi¢i zenam a domacimu nasili se
slovnimu spojeni ,velky poCet vyjadfuje pouze v abstraktni roving, kdyZ udava, Ze se takovy
pocet musi posuzovat in causa s ohledem na okolnosti daného pfipadu.
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prostfednictvim ICT, tedy za pomoci pocitaCového systému ¢i jiného obdobného
zafizeni (smartphone, tablet). Tento trestny &in muzZe spachat kdokoliv, pficemz se
nemusi jednat o osobu nikterak spfiznénou.

DalSi podkategorii kybernetického nasili pfedstavuje trestny €in kybernetického
pronasledovani. Tohoto trestného Cinu by se dopustil ten, kdo by umysiné neustale
vyhrozoval jiné osobé nebo ji zastraSoval prostfednictvim ICT, pfiemz takové jednani
by bylo zpUsobilé vyvolat u cilové osoby obavu o vlastni bezpe¢nost i bezpetnost
zavislych osob. Nadale by se jednalo o trestné jednani, kdyz by nékdo umysiné
provadél prostfednictvim ICT nepretrzity dohled (sledovani a monitorovani pohybu
a Cinnosti této osoby) nad jinou osobou bez jejiho souhlasu nebo zakonného
opravnéni. Do tfetice by bylo trestné jednani, kterym by pachatel umysiné zpfistupnil
velkému poctu koncovych uzivateli material obsahujici osobni Udaje jiné osoby, a to
bez jejiho souhlasu, s cilem podniceni dalSiho konani potencionalniho zpusobit
dotéené osobé ujmu (fyzickou nebo vyznamnou psychickou).®” Tento trestny ¢in by
mél byt trestan odnétim svobody s horni hranici trestni sazby nejméné dva roky. Nutno
brat na zfetel, ze kybernetické pronasledovani nese podobny vzorec chovani jako
,0€Zné* pronasledovani v realném zivoté (opakované zasilani sms zprav, e-maill
aj.).%8 Nékteré pozadavky dokonce hovofi o tom, Ze by internetové platformy, véetné
socialnich siti, mély skytat vlastni opatfeni, aby proaktivné pomahaly obétem
nebezpeéného pronasledovani.®®

Mezi kybernetické nasili se dale fadi trestny Cin kybernetického obtézovani,
kterého se dopusti ten, kdo umyslIné iniciuje utok s tfetimi stranami namifeny proti jiné
osobé prostirednictvim ICT spocCivajici ve zpfistupnéni vyhruzného C¢i urazlivého
materialu velkému poctu koncovych uzivatelll, coz dotéené osobé zplsobi zna¢nou
psychickou Ujmu.'® Vedle toho ma byt trestnd i GCast na takové aktivité.!o’
Toto jednani ma byt postihnutelné trestem odnéti svobody s horni hranici trestni sazby
nejméneé jednoho roku. DalSim trestnym Cinem je kybernetické podnécovani k nasili
nebo k nenavisti, jehoZz se umysiné dopusti ten, kdo podnécuje k nasili nebo
k nenavisti namifené proti genderové vymezené skupiné osob ¢i jejimu pfislusnikovi
prostfednictvim ICT, kdyZ vefejné $ifi materialy vedouci k takovému podnécovani.02
Za tento trestny Cin by mél nasledovat trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby
nejméné dva roky.

Navrh nové smérnice obsahuje i zvlastni ustanoveni vymezujici pfitézujici
okolnosti v souvislosti s uvedenymi trestnymi Ciny, napf. opakovani jednani, na
zranitelné osobé, vici ditéti, vice osobach, zpUsobeni vazného nasledku a jiné.
Navrzena uUprava obsahuje i vlastni promi€eci Ihlty, které maji vhodnéji reflektovat
zavaznost a rozsah jednotlivych trestnych ¢ina. Dal$i ¢ast navrhu nové smérnice se
vénuje ochrané obéti a pfistupu ke spravedinosti, ¢imz upravuje Sirokou Skalu riznych

97 Cl. 8 navrhu smérnice o potirani nasili viiéi Zenam a domacimu nasili.

% EIGE. Kybernetické nasili na Zenach a divkach. Vilnius: EIGE — European Institute for
Gender Equality, 2017, s. 2-3.

9 FRA. N&sili na Zenéch: priizkum napfi¢ EU. Struéné o vysledcich. Lucemburk — Videri: Urad
pro publikace Evropské unie, Agentura Evropské unie pro zakladni prava, 2014, s. 12.

10 EIGE. Combating Cyber Violence against Women and Girls. Vilnius: EIGE — European
Institute for Gender Equality, 2017, p. 44.

101 &I. 9 navrhu smérnice o potirani nasili viiéi Zenam a domacimu nasili.

102 | 10 navrhu smérnice o potirani nasili viigi Zenam a doméacimu nasili.
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aspektr.’% Nejprve zavadi pozadavek usnadnéni oznamovani nasili vi¢i Zenam
a domaciho nasili, a to predevSim tak, aby se prede$lo pfipadné viktimizaci.’%*
Trestni oznameni maji byt podavana jednoduchym a srozumitelnym zplsobem,
idealné prostfednictvim ICT v online prostfedi. Dale je upraveno nékolik otazek
vySetfovani a stihani této trestné Cinnosti, a to v3e v duchu individualizace potfeb a
ochrany obéti. Navrh se vénuje institutu vykazani, jakoz i omezujicim a ochrannym
pfikazim.'% Za zvlastni zminku stoji ustanoveni vénujici se opatfenim k odstranéni
urcitych online material(i. 1% Podstata spociva v opravnéni justiénich organt ¢lenskych
statd  k dispozitivnimu vydani soudniho pfikazu, kterym se poskytovateli
zprostfedkovatelskych sluzeb nafidi predmétné materialy vazici se k trestnému Cinu
odstranit nebo k nim znemoznit pfistup. PfedloZzeny navrh neopomiji ani otazky
odSkodnéni obéti, resp. prava obéti pozadovat odSkodnéni za utrpénou ujmu od
pachateld trestné ¢innosti. %7

DalSi rozsahlejSi Casti je kapitola Ctvrta vénujici se podpofe poskytované obétem,
jez zahrnuje podplrnou pomoc ve smyslu smérnice 2012/29/EU (napf. poradenstvi
¢i linky pomoci a duvéry).'% Diraz na podporu a pomoc obétem je pochopitelny, kdyz
je tfeba neustalého posilovani vefejného povédomi a minéni ohledné nasledki
(typocky u zndsilnéni), zejména pro leps$i psychickou kondici napadené obéti.10°

193 PICCHI, Marta. Violence against Women and Domestic Violence: The European
Commission's Directive Proposal. In: Athens Journal of Law. 2022, vol. 8, is. 4, p. 402-403.

194 Strach z viktimizace sehrava u obéti nasili na Zenach, véetné domaciho nasili, zcela
zasadni roli, kdyz v jeho dusledku nedochazi k zadoucimu oznamovani pachané trestné
Cinnosti. Takové obéti se pak uzaviraji do sebe, dostavaji se do socialni izolace, nehovofi
o svych problémech, coz jejich stav jen zhorSuje. Toto plyne i z prizkumu Agentury
Evropské unie pro lidska prava (viz. FRA. Nasili na Zenach: prizkum napri¢ EU. Struéné
o vysledcich. Lucemburk — Vider: Ufad pro publikace Evropské unie, Agentura Evropské
unie pro zakladni prava, 2014, s. 13).

195 \Vedle toho nezbyva, nez se kontextualné dotknout i dalSiho institutu, ktery se k potirani
domaciho nasili vaze, tim je evropsky ochranny pfikaz v trestnich vécech vychazejici
ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/99/EU ze dne 13. 12. 2011 o evropském
vySetfovacim pfikazu. Tento nastroj vychazi z ideji, Ze poskytovana ochrana v EU musi byt
vymozitelna plo$né, tedy nehledé na uzemi jednotlivych ¢lenskych statd, proto se uplatriuje
mechanismus vzajemného uznavani téchto opatfeni v EU. Evropsky ochranny pfikaz slouzi
k pfenosu existujiciho ochranného opatfeni z jednoho ¢lenského statu do jiného, ¢imz se
kontinualné umozni pokracovat v poskytovani zapocatého ochranného opatfeni nehledé
na odlisné uzemi téchto dvou statl. Vedle zasady vzajemného uznavani zde figuruje
i zasada rovnocenné ochrany.

106 |, 25 navrhu smérnice o potirani nasili viigi Zenam a doméacimu nasili.

197 Joint civil society position on key aspects of the European Parliament and Council of the
EU position on the Proposal for a Directive on combating violence against women and
domestic violence, 2022/0066(COD), p. 6-7.

1% S odkazem na transpozi¢ni predpis v podobé zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych
¢ind, ve znéni pozdéjSich predpisu.

109 \/ souvislosti s platnou pravni tpravou v CR musi byt vzpomenut zékon &. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery upravuje mj. problematiku tzv.
intervencnich center. Tato specializovana centra sehravaji vyznamnou ulohu v poskytovani
ochrany obétem nejen domaciho nasili. Jedna se o poskytovani psychologické a socialné-
pravni pomoci, a to ambulantni, terénni i pobytovou formou sluzeb. Intervenéni centra
Uzce interdisciplinarné spolupracuji s PCR, OSPOD, poskytovateli socidlnich sluzeb aj.
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Nehledé na skuteCnost, ze obét domaciho nasili bude mit Castokrat postaveni
poskozeného v trestnim fizeni, jakoZ i samotné obéti trestného Cinu, proto ji bude
nalezet pomérné Siroka paleta prav z toho plynoucich. In concreto muzeme zminit
obecné pravo na obhajobu a zastupovani. Nejen u domaciho nasili se vSak vyskytuje
cela Skala specifickych prav jako pravo na doprovod a pfitomnost divérnika,'° pravo
na zamezeni kontaktu s osobou pachatele,'' pravo o utajené vedené osobnich
Udaja,’? ale i tfeba modifikovana forma prava na informace tykajicich se
nebezpetného pachatele.'’® ZvySena ochrana se ma poskytovat ve vztahu
K intimnimu (sexualnimu) aspektu soukromi, kdy pfi vySetfovani, jakoz ani v soudnim
fizeni, nesmi byt dotazovano sexudlni chovani obéti v minulosti.’* Za zminku stoji
i institut prohlaseni obéti o dopadu trestného €inu na jeji Zivot (angl. Victim Impact
Statement).'5 Posledni zminény institut se v textu pfedstaveného navrh vyskytuje
pouze v ramci obecného odkazu na potfebu poskytovani kontinualni pomoci a podpory
obétem takového nasili, pokud je ohrozena jejich bezpecénost.''6

Vyznamnou oblasti zlstava otazka kontroly domaciho nasili, ktera sestava
ze dvou €asti, a to postihu a prevenci. Vybranym teoretickym vychodiskim postihu
byla vénovana pfedchozi €ast tohoto pfispévku, proto zbyva vénovat nékolik malo
poznamek otazce prevence, tedy pfedchazeni (domacimu) nasili. Prevenci muzeme
rozumeét souhrn ochrannych prostfedki a opatfeni s cilem pfedchazet nasledkim
daného jevu, kdy v pfipadé domaciho nasili se tyka jak strany obéti, tak i pachatele.
Preventivni a intervencni opatfeni maji napomahat uceleni partnerského a rodinného
vztahu prostfednictvim eliminace nasilnosti vhodnym a pfiméfenym zptsobem.'!”
Jednotlivé metody sahaji od primarni prevence (osvéta a vzdélavani), pfes sekundarni
prevenci (orientace na rizikové faktory), k tercialni prevenci (prace s konkrétnimi
jednoatlivci). Do tercialni prevence spadaji i represivni opatfeni vyuzité vici pachatellim
trestné Cinnosti. PfedloZzeny navrh nové smérnice kalkuluje predevSim s prevenci
primarni, kdyz klade dliraz na osvétové kampané, vzdélavaci a intervenéni programy,
jakoz i odbornou pripravu.''® Ugel tkvi v prevalenci faktd ohledn& nasili na Zenach,
vCetné toho domaciho, ¢imz verejnost bude vice solidarni a napomocna obétem této

Jejich vyznam se umociriuje tim, Ze jejich ¢innost zpravidla navazuje na policejni vykazani,
kdyz PCR zasle tfedni zaznam o takovém vykazani na ptislusné intervenéni centrum, které
pak mulze zcela bezplatné pomoci obéti s podanim Zzadosti o nafizeni soudniho
predbéZzného opatfeni.

110 Ust. § 21 zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind, ve znéni pozdéjsich predpisu.

111 Ust. § 17 zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind, ve znéni pozdéjsich predpisu.

112 Ust. § 16 zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych &ind, ve znéni pozdéjsich predpist,
a to s respektem k ust. § 55 odst. 2 zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

113 Ust. § 11 odst. 3 zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inli, ve znéni pozdéjsich
predpisu, s prihlédnutim k ust. § 103a zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

114 Cl. 22 navrhu smérnice o potirani nasili viiéi Zendm a domacimu nasili.

115 Ust. § 22 zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

116 Bod 45 navrhu preambule navrhu smérnice o potirani nasili vacéi Zenam a domacimu nasili.

7 SRAMOVA, Blandina. Doméce nasilie pachané na detoch a miladezi. Nitra: Univerzita
KonStantina filozofa, 2004, s. 114.

118 CI. 36—38 navrhu smérnice o potirani nasili viigi Zenam a domacimu nasili.
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trestné cinnosti.''® Konecné efektivni odhalovani a stihani pachatelt takové trestné
¢innosti maze skytat mnohem vétsi preventivni vyznam, nez tak €ini pouhé rozsifovani
represivni slozky.
Zaveér

Uginné potirani nasili proti Zenam, véetn& toho domaciho, nardzi na
terminologickou nejednotu, a to jak legislativni, tak pfedevSim aplikacni. V pfipadé,
Ze bychom méli v umyslu konstruovat vystiznou a vyCerpavajici definici domaciho
nasili, tak by takovy pokus musel nutné vychazet prfedevsim z typizovaného obsahu
a jednotlivych znakd domaciho nasili jako spoleCensky negativniho a patologického
jevu.’? Poukazali jsme na skutec¢nost, Ze existuje cela fada dil¢ich definic domaciho
nasili (juristické, kriminologické, sociologické aj.). Bohuzel se objevuje nazor,
Ze nejednotny az tfistivy pfistup k vymezovani domaciho nasili vytvari nepfehlednou
doktrinalni soustavu rdznych kritérii a oznaCeni, coz muze vést k interpretacnim
a aplikacnim Uskalim.'?! Takovy legislativni nedostatek by mohl vést ad causa k tomu,
Ze zainteresované organy veiejné moci by nemusely rozpoznat vSechny relevantni
znaky uskute¢néno protipravniho jednani, ¢imz by mohlo dojit k nevhodné pravni
kvalifikaci. Pro vSe vySe uvedené mame za to, Ze pro uspokojivé vymezeni domaciho
nasili je zapotiebi multidisciplinarniho pfistupu. 22

V poslednich dekadach dochazelo k neustalému upozorfovani na rozsah,
dopady a povahu nasili pachaného na Zenach, kdy tuto tendenci pochopitelné pfevzala
i EU. Navrh nové smérnice o potirani nasili vuc¢i Zenam a domacimu nasili ma potencial
stat se vlbec prvnim aktem EU, ktery se bude komplexné vénovat tomuto
specifickému druhu nasili. Kone¢né, jak prokazaly i cilené prizkumy, tak nasili na
Zenach v podobé sexualniho nasili predstavuje vSudypfitomny fenomén, ktery
vyZaduje spoleCny postup a postoj k jeho feSeni, a to nejen po pravni, ale
i ekonomické, politické &i socialni strance.'?® Navrh nové smérnice hovofi o klicové
zasadé rovnosti a zakazu diskriminace, pficemz pfinasi upravu vyluéné se orientujici
na ochranu zZen, pfip. déti, nebot pravé tyto subjekty podléhaji neumérné viktimizaci.
Ve svétle jakychkoliv redefinici a rekodifikaci je tfeba nezapominat na fakt, Ze obéti
domaciho nasili se mlze stat i muz, kdy Zena vystupuje v pozici agresora, proto by
legislativa méla tento stav také reflektovat. Jednotici pfistup k feSeni dané
problematiky je Zadouci, nejen proto je tfeba pfedlozeny navrh hodnotit spise pozitivné
s potencialem pfispét ke kvalitativnimu posileni trestnépravni ochrany.

19 RAKOVEC-FELSER, Zlatka. Domestic violence and abuse in intimate relationship from
public health perspective. In: Health psychology research. 2014, is. 2, no. 3, p. 1821 an.
120 Jednotlivé znaky by proto bylo zcela nezbytné zahrnout do takové definice, pfitemz zlistava
otazka vhodnosti takové definice z hlediska toho, jestli by byla schopna pokryt rozmanitost

jednotlivych projevi domaciho nasili.

121 POLAK, Petr a kol. Kriminologické moZznosti rie§enia doméceho nasilia. Praha: Wolters
Kluwer, 2018, s. 51.

122 Tento zavér v8ak nesdilime sami, ale uz dfive byl vzpomenut napf. v dile autor(
STRILKOVA, Patricie a Marek FRYSTAK. Vykazéni jako prostfedek ochrany pfed domécim
nasilim. Ostrava: Key Publishing, 2009, s. 12-13.

12 FRA. Nasili na Zenach: prizkum napri¢ EU. Stru¢né o vysledcich. Lucemburk — Videri:
Urad pro publikace Evropské unie, Agentura Evropské unie pro zakladni prava, 2014, s. 9.
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Co se tyCe sektorové regulace dotykajici se napf. trestnych &inu proti lidské
distojnosti, in concreto znasilnéni, tak pfipravovanou Upravu Ize vnimat pozitivné.
V CR se jiz deldi dobu uvaZzovalo nad rekodifikaci této skutkové podstaty v trestnim
zakoniku, kdyz by méla mj. zahrnovat i stav tzv. disociativniho stuporu, laicky feceno
,zamrznuti“, tedy jakéhosi stavu navozené bezbrannosti obéti.'?* Nové bylo také
uvazovano nad tim, Ze by za znasilnéni bylo mozné uloZit penézity trest.'?5 Jini v§ak
nepovazovali rekodifikaci trestného Cinu znasilnéni za nezbytnou, kdyz méla stavajici
uprava poskytovat obétem dostateCnou ochranu, a to s ohledem na pfiléhajici
judikaturni praxi. Soudni ochrana jde natolik ze Siroka, Ze kolikrat dochazi k potrestani
pachatele za znasilnéni i u skutkd, u kterych k pohlavnimu styku/kontaktu vibec
nedojde.'?® Soudni moc se zda byt ochrané obéti naklonéna toliko, Ze mnohdy dochazi
k odsouzeni pachatell i pfi osamoceném tvrzeni obéti, a to s ohledem na skute€nost,
Ze obvinény muze uvadét nepravdu, resp. |hat.'?” Navrhované zmény tykajici se
znasilnéni hodnotime kladné, obzvlasté pokud jde o prosazeni koncepce nesouhlasu
oproti koncepci nasili. Neznamena to vSak, Ze by jeden (nesouhlas) ¢i druhy (nasili)
prvek byl méné vyznamny, ale je tfeba vychazet z jejich konjunkce.

Cilem tohoto pfispévku nebylo pfinést komparaci Ceské pravni upravy s navrhem
smeérnice o potirani nasili vii¢i zenam a domaciho nasili. Naopak bylo cilem predstavit
navrh dané smérnice s tim, aby evokoval dalSi zajem o danou problematiku a materii.
Ve svétle mozné komparace musime konstatovat, Ze pravni fad CR nabizi v mnoha
ohledech uspokojivou pravni upravu vztahujici se k fenoménu domaciho nasili.
Nicméné tato ochrana nemusi byt a nejspiSe ani neni vyCerpavajici, proto vzhledem
k aktualnim novodobym poZadavkim ani dostateéna, zejména v souvislosti
s kybernetickymi aspekty. Pokud jde o upravu trestného Cinu znasilnéni, tak té se
v soudasné dobé v CR dostava znaénych konceptualnich promén, které Ize hodnotit
pozitivné. U mrzaceni zZenskych pohlavnich organu a jeho trestnépravniho postihu
zUstava otazkou, nakolik je tato reforma v CR skuteéné nezbytna, kdyz se takové

124 KRAUSOVA, Marta; ZACHOVA, Magdalena. Skutkové podstata znésilnéni v pravnich
radech statu, kde je znasilnéni definovano na zakladé absence souhlasu. Srovnavaci studie
¢. 5.404. Praha: Kancelar PS, Parlamentni institut, 2022, s. 5.

125 KARTUSOVA, Denisa a Tomas VANCA. Od redefinice trestného &inu znasilnéni
k legislativnim upravam. In: epravo.cz [online]. Zvefejnéno dne 20. 09. 2023. Dostupné z:
<https://www.epravo.cz/top/clanky/od-redefinice-trestneho-cinu-znasilneni-k-legislativnim-
upravam-116865.html>

126 KAISER, Toma$. Mozna uskali zvaZzované zmény skutkové podstaty trestného ¢inu
znasilnéni. In: Advokatni denik [online]. Zvefejnéno dne 27. 03. 2023. Dostupné z:
<https://advokatnidenik.cz/2023/03/27/mozna-uskali-zvazovane-zmeny-skutkove-
podstaty-trestneho-cinu-znasilneni/>

127 | ze odkazat napf. na usneseni NS CR ze dne 20. 10. 2022, sp. zn. 3 Tdo 969/2022, kdy
skutkové doslo ke znasilnéni po pfedchozich zcela dobrovolnych intimnostech i oralnimu
sexu, po kterém vSak zena odmitla s muzem soulozit, kdy tento ji vSak za pouziti nasili
znasilnil. Nutno podotknout, Ze u trestného ¢inu znasilnéni v drtivé vétsiné pripadl pachatel
uvadi, ze pohlavni styk (sex) byl dobrovolny, kdezto obét uvadi, ze byla znasilnéna, tedy
Ze nesouhlasila s pohlavnim stykem. Kazdy pfipad je vSak tfeba hodnotit individualnég, a to
vzdy v komparaci s dalSimi dikazy ve smyslu hlavni zdsady dokazovani, Ze se hodnoti
kazdy dukaz zvlast, ale i ve vzajemnych souvislostech. Znasilnéni byva oznacovano za
Hintimni“ trestny €in, protoZe se odehrava nej¢astéji mezi dvéma osobami a vétdinou beze
svédkul, ¢imz neni ojedinélosti stav dikazni nouze v navazujicim trestnim Fizeni, kdy je
tfeba posuzovat vypovédni hodnotu jednotlivych dikazu vuci skutkovym zjisténim.
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jednani da kvalifikovat jako trestny Cin tézkého ublizeni na zdravi. Z hlediska SirSich
perspektiv |ze uvitat pozadavek individualnéjSiho pfistupu k obétem, a to vzdy
s respektem k ojedinélosti kazdého pfipadu. Hlavni pfinos vSak spatfujeme pravé
v kriminalizaci vybranych forem kybernetického nasili, nebot’ stavajici pravni uprava
nemusi byt plné odpovidaji k pozadavkim kybernetického véku. Pfedstaveny navrh
ma tak potencial zasadit se o vyznamnou zménu v Sirokospektralnim pristupu
vuci potirani domaciho nasili a nasili pachaného na zenach, ¢imz pfispéje k posileni
bezpecnosti v EU, nejen zen.
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