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Finanéné spravodajstvo ako nastroj boja proti
legalizacii vynosu z trestnej ¢innosti

Financial Intelligence as a Tool to Combat Money
Laundering

Abstrakt

Financné spravodajstvo vykonavané finanCnou spravodajskou jednotkou je
neoddelitefnou suc€astou boja proti legalizacii vynosu z trestnej Cinnosti. Napriek
skuto€nosti, ze pojem finanéné spravodajstvo nebolo dosial exaktine zadefinované
v slovenskom pravnom poriadku, je ho mozné charakterizovat predovSetkym
porozumenim jeho hlavného ciela, ktorym je zhromazdovanie a nasledna analyza
finan€nych informacii za ucelom potlacenia financnej kriminality, a to predovSetkym
v oblasti legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti, avSak taktiez v oblasti boja s dafiovou
trestnou €innostou, i napriklad v oblasti boja s korupciou. Nakolko legalizacia vynosu
z trestnej Cinnosti predstavuje mimoriadne zavaznu formu ekonomickej trestnej
cinnosti, jej spravne pochopenie a identifikovanie rozli€nych aspektov je nevyhnutné
k efektivnej ochrane pred tymto nezelanym fenoménom.

Kracéové slova: finanéné spravodajstvo, finanéna spravodajska jednotka, legalizacia
vynosu z trestnej Cinnosti, finan¢na informacia.

Abstract

Gathering financial intelligence by the Financial Intelligence Unit forms an integral
component of the effort to combat money laundering. Although the term “financial
intelligence” has yet to be precisely defined in the Slovak legal system, it can be
characterised primarily by an understanding of its main goal, which is the collection
and subsequent analysis of financial information for the purpose of suppressing
financial crime, primarily in the area of money laundering, but also in the field of fighting
tax crime, or for example in the field of fighting corruption. Given the gravity of money
laundering as a form of economic criminal activity, it is essential to comprehend and
identify the various aspects involved in order to effectively safeguard against this
undesired phenomenon.

Keywords: financial intelligence, financial intelligence unit, money laundering,
financial information.
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Uvod

Financné spravodajstvo vykonavané organmi presadzujucimi pravo su nosnou
sucCastou usilia v boji proti ekonomickej kriminalite a zarukou zachovania integrity
finan€nych systémov. Zavazna ekonomicka trestna €innost sa v poslednych rokoch
stala jednou z najvacsich hrozieb pre celosvetovu bezpecCnost, ekonomicku stabilitu
a v kone€nom désledku aj vdoveru vo finanény apravny systém. Jednym
z najzavaznejSich majetkovych trestnych Cinov, ktory sa vyskytuje v 21. storoci, je
bezpochyby legalizacia vynosu ztrestnej Cinnosti. Legalizacia vynosu z trestnej
Cinnosti je mimoriadne aktualny a negativny globalny fenomén, vyznacujuci sa
predovSetkym vysokou sofistikovanostou a latentnostou. Podstatu takéhoto konania
tvori proces, pri ktorom sa pachatel dopusta neopravneného konania v umysle zakryt
pdvod prijmu alebo akéhokolvek iného majetku, ktory je vynosom z trestnej Cinnosti,
resp. mdze ist o zmenu nelegalnej povahy, predovSetkym finanénych prostriedkov
ziskanych nezakonnym konanim, na finan¢né prostriedky javiace sa zdanlivo ako zisk
z riadnej Cinnosti.

Negativne dopady legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti su rozsiahle, zavazné
a prejavuju sa v mnohych oblastiach. Tento jav zavazne ohrozuje svetovu ekonomiku,
ale taktiez na urovni Statov Ci regionov. Legalizacia vynosu z trestnej Cinnosti je
zavazna hrozba, ktora m6ze poskodit’ nielen financné a hospodarske zaujmy krajiny,
ale v kone¢nom désledku mdze ohrozit celospolotenské zaujmy a demokratické
fungovanie pravneho Statu. Ochrana spolo¢nosti pred legalizaciou vynosu z trestnej
¢innosti je nevyhnutny element zachovania zdravého finanéného a hospodarskeho
systému Statu a zaroven =zaruka existencie priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti na medzinarodnej urovni. Cinnosti v oblasti boja s legalizaciou vynosu
z trestnej Cinnosti su zvyCajne vykonavané Specializovanymi utvarmi a agenturami so
zameranim na odhalovanie a objasfiovanie zavaznej ekonomickej trestnej ¢innosti.

Pre efektivny boj s predmetnou trestnou cinnostou je nevyhnutny fungujuci
indtitucionalny a pravny systém zahffhajuci aj c&innosti v oblasti finanéného
spravodajstva. V podmienkach Slovenskej republiky je garantom ochrany pred
legalizaciou vynosu z trestnej Cinnosti finanéna spravodajska jednotka. Takéto
postavenie jej priznava zakon €. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov
z trestnej Cinnosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon €. 297/2008 Z. z.%),
podla ktorého je finanéna spravodajska jednotka narodna centralna jednotka v oblasti
predchadzania a odhalovania legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti a financovania
terorizmu. Napriek tomu, ze zakon €. 297/2008 Z. z. nevymedzuje pojem financné
spravodajstvo je to prave finanéna spravodajska jednotka, ktora vykonava €innosti na
useku finanéného spravodajstva.

Finanéné spravodajstvo

Samotny pojem - finanéné spravodajstvo, nie je zatial v slovenskom pravnom
poriadku exaktne vymedzeny. Pri jeho charakterizovani preto vychadzame najma zo
v8eobecne uznavanych definicii odbornikov z oblasti bezpecnostnych vied. Pri
charakterizovani predmetného pojmu je nevyhnutné porozumiet predovSetkym
hlavhému ciefu finanCného spravodajstva, ktorym je zhromazdovanie a nasledna
analyza finanénych informacii za ucelom potladenia finanénej kriminality, ato
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predovSetkym v oblasti legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti, avSak taktiez v oblasti
boja s darovou trestnou cinnostou, ¢€i napriklad v oblasti boja s korupciou.
Nezastupitelné miesto ma vSak finan¢né spravodajstvo aj v boji proti financovaniu
terorizmu.! Je doblezité spomenut, Ze tedria bezpecnostnych vied a samotna prax
odliSuje finanéné spravodajstvo od ekonomického spravodajstva. Za ekonomické
spravodajstvo povazZujeme také spravodajské cCinnosti, ktorych cielom je
zhromazdovanie a analyza informacii hospodarskeho charakteru, akymi mézu byt
vyrobné ¢&i obchodné kapacity narodného hospodarstva inych krajin.?

Ako uz bolo vysSie spomenuté na druhej strane finanéné spravodajstvo je mozné
charakterizovat ako Ccinnost, ktora sa priorithe zameriava na zhromazdovanie
a naslednu analyzu finanénych informacii. Ciefom analyzy tychto informacii je
identifikacia povodu finanénych prostriedkov a nasledne monitorovanie ich pohybu
v pripade, Ze nepriSlo kich zdrzaniu. Tedria bezpeCnostnych vied za Cc&innosti
vykonavané v samotnom finanénom spravodajstve povazuje aj zhromazdovanie
a analyzu informacii ziskanych uz priamo v procese finanéného vySetrovania.
Z uvedeného vyplyva, zZe financ¢né spravodajstvo ma svoje nezastupitelné miesto aj
v procese objasfiovania trestnej €innosti a nielen vo faze jeho odhalovania. Finanéné
spravodajstvo vyuzivané v procese objasnovania konkrétnej trestnej Cinnosti moze
smerovat k odhaleniu paralelne vykonavanej legalizacie vynosu z trestnej €innosti,
avsak aj financnych podvodov alebo dafiovej trestnej Cinnosti.

Po vysSie uvedenej definicii je potrebné konstatovat, Ze je to prave finan¢na
spravodajska jednotka, ktora vykonava finan¢né spravodajstvo v zmysle ziskavania
finanénych informacii, ktoré maju podobu hlasenia o neobvyklej obchodnej operacii®
naslednej analyze tychto financnych informacii, ktoré sa odstupuju organom €innym
v trestnom konani na ucel boja proti legalizacii vynosu z trestnej €innosti.

Financné spravodajstvo si za ciel kladie predovSetkym zhromazdovanie
informacii, ktoré po naslednej analyze dokazu odhalit’ latentnu financnu kriminalitu,
teda taku, ktora nie je na prvy pohlad zjavna. Pre ucinné odhalovanie a nasledné
objasnovanie legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti je nevyhnutna efektivne fungujuca
intitucionalna ochrana. Profesor Stieranka vo svojej publikacii pise, ze ak chceme
uspesSne bojovat a efektivne zabezpecit eliminaciu legalizacie vynosu z trestnej
Cinnosti a financovania terorizmu, je potrebné vytvorit uceleny kompaktny systém
institacii na réznych vertikalnych arovniach, ktoré budu méct’ vyuzivat rézne nastroje,
prostriedky a postupy. Celkova efektivnost eliminovania je teda zavisla od efektivnosti
a funk&nosti subjektov na jednotlivych vertikalnych Grovniach.*

Tento systém sa sklada zo subjektov, ktoré su zoradené v urcitej rovine aich
cinnosti su prepojené a navzajom na seba nadvazuju. VSeobecne uznavané zoradenie
tychto subjektov je do tzv. vertikdlnej roviny. Takéto vertikalne usporiadanie

' STIERANKA, J. Spravodajska ¢innost. Bratislava, 2013. 89 s.

2 MICHALEK, Ludék; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, Adrian.
Zpravodasijké sluzby a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, 255 s.

3§ 17 zékona ¢&. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej Cinnosti
a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov.

4 STIERANKA, J. Legalizacia prijmov z trestnej ¢innosti a financovanie terorizmu. Bratislava:

Wolters Kluwer, 2018. 118 s.
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zodpoveda aj samotnému postupu informacie o skutoCnosti, Ze sa niekto mohol
dopustit’ konania, ktoré méze byt neskdr charakterizované ako legalizacia vynosu
z trestnej Cinnosti. Na prvom mieste, ateda vtzv. prvej vertikalnej rovine, sa
nachadzaju povinné osoby.® Povinné osoby maju nezastupitelné miesto v efektivnom
boji proti legalizacii vynosu z trestnej cinnosti, nakolko byvaju spravidla prvym
subjektom, ktory sa dostava do kontaktu s neobvyklou obchodnou operaciou.
V nadvaznosti na povinné osoby sa na dalSej urovni nachadza vysSie spomenuta
finanCna spravodajska jednotka. Poslednu uroven predstavuju organy cinné
v trestnom konani, ktoré objasnuju samotnu legalizaciu vynosu z trestnej Cinnosti.

Je velmi dblezité poukazat na skutoCnost, Zze vySSie uvedené subjekty tvoria
akési jadro systému boja proti legalizacii vynosu z trestnej innosti, obzvlast vo vztahu
k odhalovaniu a objasnovaniu, avSak samotny systém je podstatne pestrejSi a zahfnha
v sebe rézne subjekty v medzirezortnom a medzidisplinarnom priereze. Samotny
narodny systém boja proti legalizacii sa sklada zo sucasti roznych rezortov a ide najma
o Narodnu banku Slovenska, Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky, Generalnu prokuraturu, Sirokého spektra uradov
Policajného zboru Slovenskej republiky a v neposlednom rade zo spravodajskych
sluzieb p6sobiacich v nasich podmienkach.

Pre efektivne odhalovanie akejkolvek trestnej Cinnosti je potrebné poznat jej
indikatory ateda poznat trendy, metddy aformy pachania tejto trestnej Cinnosti.
Akakolvek fudska €innost sa vyznacuje ur€itym vzorcom spravania, ktoré je mozné
zovSeobecnit a nasledne mu pripisat urCitu povahu. Vychadzajuc z odporucani
a metodickych usmerneni FATF, za najzakladanejSie indikatory legalizacie vynosu
z trestnej Cinnosti povazujeme nasledovné:

e nesulad medzi prijmom a Zivotnym Stylom,

e nahle velké vklady v hotovosti,

e komplexné finan¢né transakcie,

e vyber hotovosti v malych Ciastkach,

e pouzivanie pravnickych osob a offshore spolo¢nosti,
e transakcie s vysokym rizikom,

e neopodstatnené ,poZiCiavanie® alebo ,darceky,"

e zneuzivanie financnych institucii.

Je nesporné, Ze jednym z najefektivnejSich nastrojov finanéného spravodajstva,
ktoré vykonava finanéna spravodajska jednotka, na v€asné a promptné odhalenie
legalizacie vynosu ztrestnej cCinnosti, je ohlasovanie neobvyklych obchodnych
operacii zo strany povinnych oséb, tak ako tuto €innost definuje zakon &. 297/2008
Z.z. Podla § 17 predmetného zakona je povinna osoba ,povinna ohlasit’ financnej

spravodajskej jednotke neobvykli obchodnu operaciu alebo pokus o jej vykonanie bez
zbytocného odkladu. Povinna osoba bez zbyto¢ného odkladu ohlasi financnej

v

5§ 5 zakona ¢. 297/2008 Z. z. oochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej Ginnosti
a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.
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spravodajskej jednotke aj odmietnutie vykonania poZzadovanej neobvyklej obchodnej
operacie.“®

Povinné osoby maju nezastupitelné miesto v celom systéme boja proti legalizacii
vynosu z trestnej €innosti a bez ich efektivnej Cinnosti v predmetnej oblasti by bolo
takmer nemozné naplnit’ ucel ochrany pred legalizaciou vynosu z trestnej €innosti.
Povinné osoby maju v sulade s predmetom svojej €innosti povinnost’ podielat’ sa na
predchadzani a zaroven odhalovani legalizacie vynosu ztrestnej cCinnosti
a financovania terorizmu. Povinné osoby si tuto povinnost vykonavaju predovsetkym
formou posudzovania pripravovanych €i uz realizovanych obchodnych operacii, ku
ktorym dochadza v legalnom finan€nom systéme. Je to uloha prave povinnych oséb
€o najrychlejsie a v pocCiatoCnej faze realizacie legalizacie vynosu z trestnej €innosti,
tuto identifikovat a tym jej zabranit. Aby to vSak bolo mozné musi povinna osoba
dodrziavat zasady v zmysle ,Know Your Customer® alebo v slovencine ,poznaj svojho
klienta.”

Finanéna spravodajska jednotka

Pred priblizenim finanéného spravodajstva vykonavaného finanénou
spravodajskou jednotkou v podmienkach Slovenskej republiky si dovolim
vo vSeobecnosti charakterizovat finanénu spravodajsku jednotku podfa definicie
Egmondskej skupiny, ato ako narodné centrum sluziace na prijimanie a analyzu
hlaseni o podozrivych transakciach a relevantnych informacii o legalizacii vynosu
z trestnej Cinnosti, suvisiacich predikativnych trestnych Cinoch a financovani terorizmu.
Financné spravodajské jednotky su tiez zodpovedné za Sirenie vysledkov analyzy.
FinanCna spravodajska jednotka by mala =ziskat dodatocné informacie
od nahlasujucich subjektov a mat v€asny pristup k pozadovanym finanénym,
administrativnym informaciam a informaciam o presadzovani prava, aby mohla riadne
vykonavat svoje funkcie. Vytvorenie finanénej spravodajskej jednotky ovplyvriuje
niekolko hlavnych aspektov: zakony proti legalizacii vynosu z trestnej Cinnosti
a financovaniu terorizmu, existujuca vymozitelnost prava a potreba organu, ktory bude
prijimat, posudzovat a zdielat finanéné informacie.” Tato definicia vychadza
z odporucania €. 29 FATF, ktoré doslovne znie:

LKrajiny by mali zriadit finanénu spravodajsku jednotku (FIU), ktora sluzi ako
narodné centrum na prijimanie a analyzu:

a) sprav o podozrivych transakciach;

b) dalSie informacie tykajuce sa prania Spinavych penazi, suvisiacich
predikativnych trestnych cCinov a financovania terorizmu a na ucely Sirenia vysledkov
tejto analyzy. FIU by mala byt schopna ziskat’ dodatoc¢né informacie od vykazujucich
Ssubjektov a mala by mat' vcasny pristup k finanénym a administrativnym informaciam
a informaciam o presadzovani prava, ktoré potrebuje na riadne vykonavanie svojich
funkcii.”®

6§ 17 zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej Cinnosti
a o ochrane pred financovanim terorizmu a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov.

" https://egmontgroup.org/about/financial-intelligence-units/

8 FATF Recommendations 2012, R29.
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V podmienkach Slovenskej republiky je finanéna spravodajska jednotka podla
§29a ods. 5 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢&.171/1993 Z. z.
o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov osobitny utvar sluzby finanénej
policie, ktory plni ulohy pri predchadzani a odhalovani legalizacie vynosu z trestnej
¢innosti a financovania terorizmu podla zakona €. 297/2008 Z. z., a ako taky ma svoje
osobitné postavenie v ramci Policajného zboru.

V praxi sa stretavame so skutoCnostou, Ze financné spravodajské jednotky maju
v jednotlivych krajinach rézne postavenie, resp. modely ich fungovania. Toto Specifické
postavenie ma priamy vplyv na vykon c&innosti v oblasti finanéného spravodajstva.
Rozdiely v postaveni rozhodne nie su prekazkou v spolupraci jednotlivych finanénych
spravodajskych jednotiek, ktora je ich taziskovou funkciou, avSak determinuju ich
postavenie z hladiska $truktur v narodnych jurisdikciach. Staty si pri kreovani svojich
finan€nych spravodajskych jednotiek v zasade volia jeden zo Styroch modelov:

e Administrativny model
- v medzinarodnej praxi naj¢astejSi model
- pripojeny k regulacnému/dozornému organu
- objavuje sa aj ako nezavisly spravny organ
e Policajny model
- existencia v ramci organu, ktory presadzuje pravo
- prislusné pravomoci na presadzovanie prava
- priamy pristup do informacnych systémov policie

e Justiény model

- finan¢na spravodajska jednotka je suCastou sudov alebo prokuratury, resp.
ministerstva spravodlivosti

e Hybridny model
- kombinacia vy$sie uvedenych troch modelov.®

Tieto rozdielne pristupy vyplyvaju predovSetkym z institucionalnych a pravnych
osobitosti krajin a z nedostatku medzinarodne akceptovaného modelu, nakolko prvé
finanCné spravodajské jednotky vznikali zacCiatkom 90. rokov, kedy chybal
medzinarodny konsenzus na ich podobe. Rozlicné postavenie finanénych
spravodajskych jednotiek ma pochopitelne aj vyznamny vplyv na vykon samotného
finanCného spravodajstva a tieto osobitosti sa priamo odzrkadfuju v naslednej
efektivite vykonavanych c¢&innosti. V niektorych krajinach sa napriklad zdéraznila
funkcia finanCnej spravodajskej jednotky ako dodato¢ného nastroja pre organy €inné
v tresthom konani, ¢o viedlo k zriadeniu finanénych spravodajskych jednotiek
s vySetrovacimi pravomocami. Iné krajiny zdoOraznili potrebu ,naraznika“ medzi
finanCnymi in&tituciami a policiou, a preto boli ich finanéné spravodajské jednotky
zriadené mimo tychto agentur. Malo by sa vSak zdéraznit, ze tieto Styri klasifikacie su
do urcitej miery fubovolné a Ze existuju aj iné spbsoby klasifikacie financnych
spravodajskych jednotiek. Tento prehfad vychadza ztedrie a odzrkadfuje urcity

® https://egmontgroup.org/about/financial-intelligence-units/
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akademicky stav, ktory sa v praxi liSi a tuto charakteristiku nie je mozné komplexne
uplatnit na konkrétnu finan¢nu spravodajsku jednotku.

Finan¢né spravodajské jednotky sa v jednotlivych krajinach lisia, ale vSetky maju
minimalne tieto tri zakladne funkcie:
e prijimanie informacii,
e analyzovanie informacii,

e odstupovanie informacii.
Prijimanie informacii

Ako sme uz vysSie uviedli, povinné osoby maju povinnost hlasit vSetky neobvyklé
obchodné operacie ataktiez na poziadanie nasledné doplfujuce informacie, ktoré
finanCna spravodajska jednotka potrebuje na riadny vykon analytickej Cinnosti.
Identifikacia a nasledne ohlasenie neobvyklej obchodnej operacie su prvymi
a nezastupitefnymi krokmi v procese finanéného spravodajstva. Funkcia uloziska
informacie, ktoru finanéna spravodajska jednotka vykonava, je predpokladom
ucinného preventivneho narodného a medzinarodného ramca ochrany pred
legalizaciou vynosu z trestnej Cinnosti. Financna spravodajska jednotka tak pini
funkciu centralneho Uuloziska, €o ulahCuje spracovanie informacii a analyzu
na konzistentnom zaklade. Centralizacia tiez zabezpeluje vysSiu efektivitu
pri zhromazdovani informacii.’® Dostatoéné mnozstvo informacii, ktoré su uloZzené
v informacnom systéme finanCnej spravodajskej jednotky, maju vyznamny vplyv
na naslednu tvorbu operacnych, ale predovSetkym strategickych analyz.

Analyzovanie informacii

Aby sme mohli hovorit o finanénom spravodajstve je potrebné, aby financné
spravodajské jednotky plnili viac ako len ulohu centralizovanych databaz finanénych
informacii. NajddélezitejSim krokom v procese finanéného spravodajstva je analyticka
cinnost, a proces, kedy je urcitej informacii pridana konkrétna vypovedna hodnota -
tvorba analytického produktu, ktorym je komplexna finan¢na informacia. Financné
spravodajské jednotky musia predovSetkym analyzovat udaje, ktorymi disponuju
vo forme hlaseni o neobvyklych obchodnych operaciach.

Analyticka ¢innost’ patri bez akychkolvek pochyb medzi najdélezitejSie Cinnosti,
ktoré finanéné spravodajské jednotky vykonavaju. Na prvy pohlad bezné vklady,
vybery, prevody finan¢nych prostriedkov alebo kupa cenného papiera alebo poistky
v8ak mézu byt ddélezitymi informaciami pri odhalovani a stihani legalizacie vynosu
z trestnej €innosti a financovania terorizmu. Analytik musi spracovat tieto informacie
a podrobne zvazit tri premenné, ktorymi su relevantnost, vyznam a v neposlednom
rade hodnota takychto informacii. Désledna analyticka Cinnost dokaze na zaklade
viacerych faktorov rozliSit transakciu, ktora méze obsahovat nelegalne nadobudnuté
prostriedky od tej, ktora sice obsahuje urcité znaky neobvyklosti, avsak jej existencia
je legitimna. Komplexna analyticka Cinnost zabezpecCuje, Ze zhromazdené udaje,
ktorymi finanéna spravodajska jednotka disponuje, budu vyuzité efektivne a pre
zakonny ucel. Aby bola analyticka Cinnost €o najefektivnejSia, je potrebné, aby

19 SCOTT, P. A. 2006. Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the
Financing of Terrorism, VIII-4, 2006.
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finan€na spravodajska jednotka disponovala rozsiahlymi pravomocami, dostatoCnymi
fudskymi zdrojmi a dostato¢nou technickou kapacitou.' Analytik musi mat pocas
celého procesu analytickej €innosti plnohodnotny pristup ku komerénym a viadnym
databazam, pravomoc pozadovat dodatocné informacie od povinnych osdb a inych
subjektov podla potreby, a pristup k pokroCilym spravodajskym technikam a aparatom,
v sulade s vnutroStatnymi pravnymi zasadami.

v

Vychadzajuc zo zakona €. 297/2008 Z. z. slovenska finanCna spravodajska
jednotka vykonava dve Specializované analytické funkcie, a to operacnu a strategicku
analyzu. V medzinarodnej tedrii sa okrem operacnej a strategickej analyzy pouziva aj
pojem takticka analyza. Slovensky pravny poriadok vSak rozliSuje iba prvé dve
spomenuté, avdak pre komplexnost si dovolim uviest struénu charakteristiku taktickej
analyzy, ktora byva Gasto povaZovana za suéast operaénej analyzy.'?

Takticka analyza

Takticka analyza je proces zhromazdovania udajov potrebnych na zostavenie
individualneho pripadu a pridelenie mu vSetkych zakladnych informacii. Keby sme
vychadzali Cisto z medzinarodnej bezpecnostnej tedrie, tak mézeme dospiet’ k zaveru,
Ze v podmienkach Slovenskej republiky mézeme najst’ ekvivalent taktickej analyzy uz
v samotnych hlaseniach o neobvyklych obchodnych operaciach. Takticka analyza je
teda vykonavana uz priamo povinnymi osobami. Samotnu takticku analyzu, v8ak
vykonava aj finanCna spravodajska jednotka, nakofko tato v sebe zahfha
porovnavanie udajov ziskanych od povinnych oséb s udajmi, ktoré ma finan¢na
spravodajska jednotka k dispozicii. Takéto porovnanie patri k prvym krokom, ku ktorym
v ramci analyzy dochadza. V tomto procese analytik musi vykonat overenie mien,
adries, telefonnych Cisel a porovnanie udajov zinych hlaseni o neobvyklych
obchodnych operaciach &i inych informacii, ktorymi finanéna spravodajska jednotka
disponuje.

Ako sme uz uviedli, povinné osoby vytvaraju najjednoduchsSiu formu taktickej
analyzy samy, finanéné spravodajské jednotky vSak k tymto hlaseniam pridavaju
suvisiace informacie o nahlasenom klientovi alebo transakcii, ktoré maju vo svojich
databazach, pricom méze ist aj o informacie pochadzajuce zo zahranicia. Po prijati
hlasenia o neobvyklej obchodnej operacii musi pracovnik financnej spravodajskej
jednotky vyhladat dopliujuce informacie napriklad o predmete podnikania,
spoloCnosti samotnej, transakciach alebo inych prvkoch zahrnutych v konkrétnom
pripade. Takéto dodatoCné informacie aich overenie poskytnu pevny zaklad pre
naslednu operacnu analyzu. Hlavnymi zdrojmi takychto dodatocnych informacii su
napriklad informacie z vlastnej databazy, verejne dostupné zdroje, vladne databazy,
dopliujuce informacie od povinnych os6b a inych subjektov.

Operac¢na analyza

Operatna analyza vyuziva vysSSie spomenuté taktické informacie
na formulovanie réznych hypotéz o moznych nelegalnych aktivitich podozrivych

"WSCOTT, P. A. 2006. Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the
Financing of Terrorism, VIlI-4, 2006.

2 The World Bank. 2010. Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism:
A Comprehensive Training Guide, 2010, 375 s.
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subjektov. V pripade operaCnej analyzy vykonavanej finanénou spravodajskou
jednotkou ide najma o podporu pre organy €inné v trestnom konani. Operacna analyza
vyuziva vSetky zdroje informacii, ktoré ma finan¢na spravodajska jednotka k dispozicii,
aby vytvorila vzory aktivit, nové ciele, vztahy medzi subjektami, identifikovala stopy,
profily zlo€incov a, ak je to mozné, naznaky mozného buduceho spravania.

Jednou ztechnik operaénej analyzy je aj finanéné profilovanie.’® Finanéné
profilovanie sluZzi na to, aby poskytovalo analytikovi metddy na identifikovanie skrytého
prijmu jednotlivca, skupiny jednotlivcov alebo organizacie. Je to efektivha nepriama
metdda zhromazdovania, organizovania a predkladania dokazov tykajucich sa
financ¢ného profilu subjektov. Vyznam profilu je ukazat, Ze predmetny subjekt neméze
preukazat legitimny zdroj rozdielu medzi jeho skutoénymi prijmami. Sledovanie
majetku mdze tiez poskytnut stopy spajajuce subjekt s predikativnymi trestnymi Cinmi.
Prostrednictvom operaénej analyzy sa informacie ziskané finanénou spravodajskou
jednotkou rozvinu do opera¢ného spravodajstva, ktoré mozno odovzdat organom
¢innym v trestnom konani alebo prokuratorom na dal$ie kroky.'*

V podmienkach Slovenskej republiky sa podla § 9 pism. q) zakona €. 297/2008
Z. z. operacnou analyzou rozumie analyza, ktora je zamerana na jednotlivé pripady
a konkrétne ciele legalizacie a financovania terorizmu alebo na vhodne vybrané
informacie, a to v zavislosti od druhu a objemu poskytnutych informacii a ich
nasledného pouZitia.

Strategicka analyza

Strategicka analyza rozvija poznatky, ktorymi finan¢na spravodajska jednotka
disponuje, a nasledne tieto vyuziva pri komplexnej ochrane pred legalizaciou vynosu
z trestnej cCinnosti. Hlavnou charakteristikou strategickej analyzy a v podstate aj
strategického finanéného spravodajstva je, Zze nesuvisi s jednotlivymi pripadmi, ale
skor s novymi metédami a trendami legalizacie vynosu z trestnej €innosti. Rozsah
akejkolvek strategickej analyzy sa znac¢ne liSi v zavislosti od mnohych faktorov. M6ze
pozostavat z identifikacie vyvijajucich sa kriminalnych vzorcov v urcitej skupine alebo
poskytovania Sirokého prehfadu o vznikajucich vzorcoch finannej kriminality
na narodnej urovni. Strategicka analyza sa vypracuje po zhromazdeni a analyze
vSetkych dostupnych informacii. Vypracovanie strategickej analyzy si vyzaduje SirSi
rozsah udajov ako vypracovanie operacnej analyzy, ako aj skusenych analytikov.
Udaje pochadzaju z hlaseni o neobvyklych obchodnych operaciach, ktoré poskytli
povinné osoby, z vlastnych operaénych, spravodajskych a taktickych informacii
finanCnej spravodajskej jednotky, z verejnych zdrojov, zo zdrojov organov cinnych
v trestnom konani a inych vladnych agentur. Na SirSej urovni méze strategicka analyza
naznacit’ potrebu uloZit novym subjektom povinnosti podavat’ hlasenia a iné povinnosti
v oblasti boja proti legalizacii vynosu z trestnej innosti a financovaniu terorizmu alebo
zlepsit existujuce poziadavky na hlasenia neobvyklych obchodnych operacii.

8 SCOTT, P. A. 2006. Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the
Financing of Terrorism, VIII-4.

4 SULLIVAN, K. Anti-Money Laundering in a Nutshell. APRESS, 2015. 167 s. ISBN 978-1-
4302-6161-2.
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Na zaklade § 9 pism. q) zakona ¢&. 297/2008 Z. z. povazujeme za strategicku
analyzu taku analyzu, ktora rieSi trendy a typy legalizacie a financovania terorizmu.

Odstupovanie informacii

Ak na zaklade informacii, ktorymi finanéna spravodajska jednotka disponuje,
vznikne podozrenie z legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti alebo financovania
terorizmu, musia byt na narodnej urovni prijaté také opatrenia, aby tieto informacie
mohli byt odstupené na dalSie konanie organom c&innym v tresthom konani.
Pre efektivne plnenie povinnosti financnou spravodajskou jednotkou je taktiez
nevyhnutna spolupraca a koordinacia s ostatnymi vnutro$tatnymi organmi, ktoré
prispievaju k odhalfovaniu, predchadzaniu a stihaniu legalizacie vynosu z trestnej
Cinnosti a financovaniu terorizmu. V&asné zdielanie informacii s kompetentnymi
organmi je délezitym predpokladom vysokej urovne rezimu ochrany pred legalizaciou
vynosu z trestnej Cinnosti. Odstupeniu informacie predchadza analyza definovana
v predchadzajucej Casti prace. V niektorych krajinach existuje dokonca velmi
zaujimavy pristup, kedy finan¢na spravodajska jednotka odstupuje organom ¢innym
v trestnom konani v zavislosti od prioritizacie jednoduché taktické analyzy a nasledné
podrobné preverovanie sa vykonava az po ziadosti organu ¢innom v trestnom konani.
V oboch pripadoch je nevyhnutné v€asné poskytnutie finanénych informacii bez
zbyto&ného odkladu.

Na zaklade zakona €. 297/2008 Z. z. financna spravodajska jednotka odstupuje
vec organom c¢innym v trestnom konani, ak skutoCnosti nasvedcCuju tomu, Ze bol
spachany trestny €in, avSak taktiezZ ma moznost odstupovat' informacie Policajnému
zboru k plneniu uloh podla zakona o Policajpjom zbore. V ustanoveni § 26
predmetného zakona je taktiez definované, ze finan¢na spravodajska jednotka
poskytne informacie a podklady, ktoré ziskala, Statnym organom, ktoré plnia ulohy
na useku ochrany ustavného zriadenia, vnutorného poriadku a bezpecnosti Statu, ak
je to potrebné na plnenie ich zakonom ulozenych uloh v boji proti terorizmu
a organizovanej trestnej Cinnosti. Poskytované informacie neobsahuju udaje o ich
povodcovi.1®

Finan¢na spravodajska jednotka poskytuje na Ziadost financné informacie
a analyzy aj inym utvarom Policajného zboru, organom cinnym v tresthom konani,
sudu, Kriminalnemu uradu finanénej spravy, Finanénému riaditelstvu Slovenske;j
republiky , ak je to potrebné na ucel predchadzania, odhafovania, vySetrovania
a stihania zavaznej trestnej Cinnosti. Tieto informacie je vSak mozné vyuzivat len na
presne stanoveny ucel a tym je ochrana pred legalizaciou vynosu z trestnej €innosti.

Finanéna informacia

Vyslednym produktom finanéného spravodajstva su tzv. financné informacie.
Financné informacie maju za ciel rozSirovat poznanie o objekte finanéného
spravodajstva. Za finan¢nu informaciu mézZzeme povazovat v SirSom zmysle slova

akukolvek informaciu viazucu sa kurcitym finanénym zalezitostiam zaujmovych
objektov. M6ze ist o akékolvek informacie viazuce sa na jednej strane k jednotlivym

15 § 26 ods. 3 zakona ¢&. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti
a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zéakonov v zneni
neskorSich predpisov.
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obchodnym transakciam, avSak na strane druhej méze ist aj napriklad o majetkovy
profil zaujmovej osoby. Na zaklade zakona €. 297/2008 Z. z. sa finan¢nou informaciou
rozumie ,kazda informacia alebo udaj, ktory ma financna spravodajska jednotka
k dispozicii na ucel predchadzania a odhalovania legalizacie a financovania terorizmu,
napriklad udaje o finanénych aktivach, pohyboch finanénych prostriedkov alebo
obchodnych vztahoch.“'® Podla tohto zakona su finanéné informacie vetky Udaje,
ktorymi finanCna spravodajska jednotka disponuje, av8ak je potrebné poukazat na
skutoCnost, Ze musi ist o informacie, ktoré sluzia na ucCel predchadzania
a odhalovania legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.

Resumé

Zamerom autora predmetného prispevku bolo zadefinovanie finanéného
spravodajstva ako nastroja v boji proti legalizacii vynosu z trestnej ¢innosti, beruc do
uvahy skutoCnost, Zze takato definicia v slovenskom pravnom poriadku dosial
neexistuje.

Vychadzajuc zo su€asnej praxe, je to prave financna spravodajska jednotka,
ktora vyuziva finanéné spravodajstvo, ktorého podstata spocCiva v ziskavani
a naslednej analyze financnych informacii, za ucCelom prevencie a odhalovanie
legalizacie vynosu ztrestnej Cinnosti. NajdélezitejSim prostriedkom finanéného
spravodajstva, ktoré vykonava finan¢na spravodajska jednotka na v€asné a promptné
odhalenie legalizacie vynosu ztrestnej c&innosti je ohlasovanie neobvyklych
obchodnych operacii zo strany povinnych osdb. Po ziskani informacie od povinne;j
osoby prichadza na rad analyticka ¢innost, kedy je finan¢na informacia vyhodnotena
a podla potreby odstupena organu ¢innému v trestnom konani na dalSi postup.
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