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Teoretické vychodiska kreovania Narodného modelu
kriminalneho spravodajstva v Slovenskej republike

Theoretical Basis for the Creation of the National
Model of Criminal Intelligence in the Slovak Republic

Abstrakt

Autori prispevku v ramci rieSenia vedecko-vyskumnej ulohy ,Narodny model
kriminalneho spravodajstva“ VYSK ¢&. 231 realizovanej na katedre kriminalnej policie
Akadémie PZ v Bratislave analyzuju a priblizuju teoretické vychodiska, ktoré je
nevyhnutné akceptovat pri kreovani narodného modelu kriminalneho spravodajstva
na strategickej urovni a na operacnej urovni odhalovania trestnej CcCinnosti
v podmienkach Slovenskej republiky. Zameriavaju sa na taxondémiu zakladnych
pojmov, teoretické vymedzenie procesu riadenia rizik, ktoré aplikuju na proces
odhalovania trestnych cCinov. Zdévodruju potrebu implementacie rizikovo
orientovaného pristupu pri odhalovani trestnych Cinov na strategickej a operacnej
arovni v zaujme zvysSovania bezpecnosti.

Kracové slova: odhalovanie, kriminalne spravodajstvo, kriminalita, riadenie rizik
kriminality.

Abstract

Within the framework of the scientific research task “National Model of Criminal
Intelligence” VYSK No. 231, implemented at the Criminal Police Department of the
Academy of the Police Force in Bratislava, the authors of the paper analyse and
introduce the theoretical background that needs to be accepted in the creation of the
national model of criminal intelligence at the strategic level and at the operational level
of crime detection in the Slovak Republic. They focus on the taxonomy of basic
concepts and theoretical definition of the risk management process, which they apply
to the crime detection process. They justify the need for implementation of a risk-based
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approach to crime detection at the strategic and operational levels in the interest of
increasing security.

Keywords: detection, criminal intelligence, crime, crime risk management.

Uvod

Katedra kriminalnej policie Akadémie Policajného zboru v Bratislave
prostrednictvom rieSenia vedecko-vyskumnej tlohy (dalej len ,VVU*) ,Narodny model
kriminalneho spravodajstva“ (dalej len ,NMKS®) VYSK €. 231 ma ambiciu prispiet
k vytvoreniu novej stratégie odhalovania trestnych Cinov a zistovania pachatelov
v Slovenskej republike (dalej len ,SR"), postavenej na spravodajsky a rizikovo
orientovanom pristupe v boji proti najzavaznejSej trestnej Cinnosti.

Podnetom k riedeniu tejto VVU bola skutoénost, ze Vlada SR v sulade
s Haagskym programom prijala v roku 2008 v ramci Schengenského akéného planu
opatrenim ¢. 77 ulohu zaviest do policajnej praxe Eurépsky model kriminalneho
spravodajstva— European Criminal Intelligence Model (d’alej len ,,ECIM*).! Nielen
prijatie tejto ulohy, ale najma spbésob akym bolo prezentované jej splnenie bolo
podnetom k realizacii vyskumu, ktory je obsahom predmetnej VVU - NMKS.
V uzneseni Vlady SR z februara 2010, ministerstvo vnutra (dalej len ,MV*) SR okrem
iného konstatuje, Ze plné zavedenie ECIM do policajnej praxe pozostava z viacerych
¢innosti, ato na urovni informacného toku, analytickej Cinnosti, spracovavani
analytickych sprav a vlastnej strategickej analyzy pre potreby riadenia a ich aplikacie
do priameho vykonu policajnych sluzieb. Zaroven bolo konstatované, Zze ECIM bol
na urovni informacného toku do policajnej praxe zavedeny vybudovanim
informacného systému ACHERON, ktory ma sluzit na ukladanie a spracuvanie
vSetkych informacii zu€astnenych policajnych utvarov, ziskanych a spracuvanych
pri vykone operativno-patracej innosti (dalej len ,OPC*).

Zakladny atribut potrebny pre zavedenie ECIM do policajnej praxe, t. j. tvorba
primarnej a sekundarnej legislativy v oblasti odhalfovania trestnych cinov, v oblasti
OPC a kriminalneho spravodajstva, sa doposial neriesi, resp. riesi len okrajovo. Svedéi
o tom sprava o hodnoteni Slovenska v plneni schengenského akéného planu v oblasti
policajnej spoluprace zroku 20192 ako aj odporuc¢ania® prijaté v Akénom plane
na odstranenie nedostatkov zistenych pocCas hodnotenia spravneho uplathovania
Schengenského acquis pre oblast policajnej spoluprace z 20. aprila 2021.# Konkrétne
ide najma o odporucanie vypracovat stratégiu analyzy rizik, v ktorej budu zohladnené
cezhraniéné hrozby identifikované policajnymi jednotkami na vSetkych urovniach
a vytvorit pre policiu vnutrostatny jednotny systém vyhodnocovania hrozieb. V tejto
suvislosti boli ulozené predovsetkym tieto ulohy:

= vypracovat stratégiu analyzy rizik,
= pripravit a zaviest harmonizovanu metédu analyzy a mapovania rizik,

1 Uznesenie vlady SR z 23. januara 2008 ¢. 163/2008.
2 VVlykonavacie rozhodnutie Komisie z 7. 9. 2020 C (2020) 4100 final.
3 Vlykonavacie rozhodnutie Rady EU &. dok. 11288/20.
4 Cl. 16 regulacie Rady EU &. 1053/2013 z 20. 4. 2021.
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» zabezpecdit' vyber a presSkolenie pracovnikov, ktori sa budu venovat spracuvaniu
analyzy rizik a hodnoteniu hrozieb,

= pripravit Skoliace materialy a
= spracovat spolo¢ny plan riadenia rizik.

Hlavnym ciefom VVU NMKS - VYSK &. 231 je vytvorit metodologicky podklad
na spracovanie legislativnych, metodickych, taktickych navrhov a odporucani
potrebnych ku kreovaniu NMKS v podmienkach SR, ktory by vychadzal z ECIM
a akceptoval by odporu¢ania EU a Europolu. Teoretické vychodiska na kreovanie
nového konceptu k odhalovaniu trestnych cinov su postavené na spravodajsky
a rizikovo orientovanom pristupe v boji proti najzavaznejSej trestnej Cinnosti.

Prvym krokom k naplneniu ciefa VVU a to spracovat podklady ku kreovaniu
NMKS, je potreba analyzovat a nasledne popisat fundamentalne teoretické
vychodiska — taxonomiu zakladnych pojmov viazucich sa k teérii odhalovania
a spravodajstva, a to najma odhalovanie, kriminalne spravodajstvo, ECIM, riadenie
rizik, kriminalne hrozby. Tieto pojmy su imanentnou sucastou tedrie bezpecnostnych
vied, ktorych objektom skumania je konanie policajno-bezpecnostnych organov
a predmetom su procesy policajno-bezpecnostnych ¢innosti.> Fundamentalnou
ulohou policajno-bezpe€nostnych organov je poznavat kriminalitu a tym vytvarat
u¢inné opatrenia k zabezpecCeniu jej kontroly (zamedzovanie, predchadzanie,
odhalovanie, objasriovanie trestnej Cinnosti a iné). Tie realizuju prostrednictvom
policajno-bezpecnostnych c¢innosti, medzi ktoré su zaradené aj kriminalisticko-
bezpecnostné ¢innosti.>® Systém kriminalisticko-bezpecénostnych ¢innosti tvoria
¢innosti zamerané na patranie, odhalovanie a objasrovanie.’

1. Teoretické vychodiska strategickej urovne odhalovania
trestnych ¢inov

Strategicku Uroveri odhalovania v podmienkach EU predstavoval Cyklus politik
EU v boji proti trestnej &innosti, ktory je na zaklade zaverov Rady EU o trvalom
pokragovani cyklu politik EU na boj proti organizovanej a zavaznej medzinarodnej
trestnej Cinnosti od februara 2021 oznaCovany ako Eurdpska multidisciplinarna
platforma proti hrozbam trestnej Cinnosti (European Multi Platform Againts Criminal
Threats — dalej EMPACT).

Strategicka uroveri odhalovania v EU je postavena na analyzovani kriminalnych
rizik s cieflom zamerania sa na najzavaznejSie kriminalne hrozby v EU a na uréeni
hlavnych priorit v boji proti kriminalite na jeden StvorroCny cyklus. Pri jeho tvorbe ma
vyznamné postavenie staly vybor pre operaCnu spolupracu v oblasti vnutornej
bezpec€nosti (Standing Committee on Operational Cooperation on Internal Security -
dalej COSI). COSI ma multidisciplinarnu pravomoc na ulah&enie a zabezpecenie
ucinnej operacnej spoluprace. Zabezpecuje koordinaciu aj v oblastiach, na ktoré sa
vztahuje policajna a colna spolupraca alebo ktoré podliehaju organom zodpovednym

> PORADA, Viktor a kol. Bezpecnostni védy. Plzen: Ale$ Cenék, s.r.o., 2019.

6 STIERANKA Jozef a Adrian VASKO. Odhalovanie trestnych ¢inov (novéa stratégia
a pristupy), Praha: Leges, 2021, s. 12.

7 STIERANKA Jozef a Adrian VASKO. Odhalovanie trestnych ¢inov (novéa stratégia
a pristupy), Praha: Leges, 2021, s. 20.
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za kontrolu a ochranu vonkaj$ich hranic EU. Vybor kona aj v pripadoch justiéne;
spoluprace v trestnych veciach, ak vec suvisi s operacnou spolupracou v oblasti
vnutornej bezpecnosti.? Strategicka uroveri odhalovania sa realizuje v Stvorroénom
cykle EMPACT, o znamena, ze kazdé Styri roky sa urCuju nové priority v boji proti
kriminalite, ktoré sa na konci tohto obdobia vyhodnocuju a nasledne sa urCia nove
priority. Cely proces tvorby prebieha v Styroch zakladnych krokoch - etapach:

= V prvom kroku sa na zaklade podrobnej analyzy identifikuju najzavaznejSie hrozby
organizovanej kriminality v EU. Analyzu hrozieb (European Union Serious
and Organised Crime Threat Assessment — dalej SOCTA) koordinuje v spolupraci
so vSetkymi élenskymi $tatmi EU Europol. Na spracovavani SOCTA sa podielaju
&lenské krajiny EU a Eurépske agentury, institticie a organy.

=V druhom kroku COSI schvali z identifikovanych hrozieb (SOCTA) prioritné oblasti
kriminality, ktoré predstavuju najzavaznejSie hrozby v prisluSnom Stvorrochom
cykle. Pre kazdu prioritu je nasledne vytvoreny 4-roCny strategicky plan (Multi-
Annual Strategic Plan — dalej MASP), ktorého ciefom je dosiahnut
multidisciplinarny, integrovany a integralny pristup k u¢innému rieSeniu konkrétne;j
hrozby. ViacroCny strategicky akCény plan obsahuje konkrétne strategické ciele.
Ku kazdému strategickému cielu v konkrétnej prioritnej hrozbe je vypracovany
ro¢ny operacny akény plan (Operational Action Plan — dalej OAP) tak, aby bol
zosuladeny so strategickym cielom a zaroven integroval aktivity do narodnych
planov. ViacroCny strategicky akény plan a OAP spracovavaju zastupcovia
zU&astnenych é&lenskych krajin EU, institacie a agentary EU (Eurojust, Frontex,
CEPOL a dalSie) a formalne ich schvaluje COSI. Operacné akéné plany v sebe
obsahuju jednak spolo¢né aktivity, ale aj samostatné Cinnosti Clenskych krajin
a agentur.

= Vtretom kroku prebieha realizacia ro¢nych OAP prostrednictvom EMPACT
projektov, v ktorych sa vykonavaju konkrétne Cinnosti a akcie. Prislusny EMPACT
projekt riadi a koordinuje veduci projektu a jeho zastupca z niektorého ¢lenského
Statu. Na plnenie uloh vyplyvajucich z daného planu na vnutroStatnej urovni
dohliada narodny EMPACT koordinator (National EMPACT Coordinator — dalej
NEC). Kazdy Clensky Stat vymenuva narodného EMPACT koordinatora v ramci
svojej vnutrostatnej pravomoci a v zavislosti od Struktury organov cinnych
v trestnom konani, ktory ma pravomoc zabezpe€it implementaciu EMPACT
v Clenskej krajine EU. Narodny koordinator musi byt plne informovany a nesie
celkovu zodpovednost za zavazok ¢lenského statu voci EMPACT.® V podmienkach
Policajného zboru v SR je EMPACT narodnym koordinatorom 1. viceprezident
Policajného zboru.

= Na konci Stvorrocného cyklu politik sa vykonava komplexné hodnotenie, ktoré sluzi
ako podklad pre dalSi cyklus politik.

8 STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a kol. Aktualne otazky aplikacie kriminalneho
spravodajstva v kontexte novych ftrendov v Eurdpskej unii. Bratislava: Akadémia PZ
v Bratislave, 2018, s. 30-34.

® STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a kol. Aktualne otazky aplikacie kriminalneho
spravodajstva v kontexte novych trendov v Eurépskej unii. Bratislava: Akadémia PZ
v Bratislave, 2018, s. 30-34.
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Ciefom odhalovania na strategickej urovni v EU (ECIM) je zabezpedit lepSiu
koordinaciu aktivit bezpeénostnych organov &lenskych krajin EU, podporovat
nastavenia priorit v oblasti boja proti trestnej €innosti, najma organizovanej trestnej
¢innosti a zblizovat' existujuce nastroje na boj proti cezhranicnému organizovanému
zloCinu a na potla¢anie kriminalnych hrozieb. ECIM na strategickej urovni je chapany
ako subor cCinnosti, ktoré su zamerané na poznavanie kriminalnych rizik, ktoré su
tvorené kriminalnymi hrozbami, ich moznymi dopadmi a zranitelnostou. Pri takomto
pristupe stanovovania hlavnych priorit v boji proti kriminalite sa vychadza zo
vSeobecnej tedrie riadenia rizik. Kazdu tedriu Specifikuju atributy, ktoré tvoria akysi
zaklad pre pochopenie jej celku, a preto je potrebné ich désledne vymedzit. Pri tomto
systémovom pristupe je vhodné pre potreby analyzy rizik kriminality prvotne definovat
zakladny atribut, ktorym je bezpeé&nost’, kriminalita a s nimi suvisiace kategorie
riziko, hrozba, ohrozenie, zranitelnost a dopad.

Pojem bezpeénost’ je frekventovane pouzivany termin. Jeho vyznam je
posudzovany zréznych aspektov aje prirodzené, Ze sa o0jej najpresnejSie
vymedzenie snazia mnohi autori. Doposial vSak neexistuje vSeobecne uznana
definicia, ktoru by jednotne prijala Siroka odborna verejnost. Pod tymto pojmom si
spravidla ludia predstavuju idealny stav, v ktorom pre nich nevznika Ziadna forma
nebezpecCenstva a spolocnost sa usiluje k tomuto stavu priblizit minimalizovanim
akychkolvek rizik prostrednictvom aktualne dostupnych legalnych moznosti.
V suCasnosti stale prevlada spajanie bezpecnosti s absenciou vojny respektive
so zachovanim mieru v State, ktorého ulohou je zabezpedit jeho nedotknutelnost,
suverenitu ako aj ochranu a rozvoj chranenych zaujmov oséb. Tento fakt vyplyva
aj zo zakonneého vymedzenie pojmu ,bezpecnost”, ktorym sa rozumie ,stav, v ktorom
Je zachovavany mier a bezpecnost’ Statu, jeho demokraticky poriadok a zvrchovanost,
uzemna celistvost a nedotknutelnost hranic Statu, zakladné prava a slobody
a v ktorom st chranené Zivoty a zdravie oséb, majetok a Zivotné prostredie.“1°

V uplynulych rokoch sa vSak chapanie bezpecnosti zmenilo najma z dévodu
rozvoja medzinarodnych vztahov, ktoré posunuli nasu spolo¢nost’ na jednej strane na
vySSiu uroven, zaroven vSak priniesli isté nové rizika v podobe réznych hrozieb
nevojenského charakteru, vratane kriminalnych hrozieb, najma organizovaného
zloc¢inu aterorizmu, hybridnych hrozieb apodobne. Preto sa stotozriujeme
s vymedzenim bezpecnosti ako absencie hrozieb pre zakladné hodnoty, medzi ktoré
patria aj ludské prava a slobody. Stat tento stav zachovava prostrednictvom suboru
opatreni k ochrane a rozvoju ludi a spolo¢nosti, t. j. k ochrane a rozvoju chranenych
zaujmov.1

Hrozby predstavuju urcité faktory, ktoré pdsobia na konkrétny chraneny zaujem
(hodnotu) bud' v intencionalnej (fudsky cinitel) alebo neintencionalnej podobe (prirodny
Cinite/) a su schopné narusit bezpeCnost resp. vyvolat bezprostredné
nebezpecenstvo.? Hrozbu mézeme vymedzit aj ako pravdepodobnu pri¢inu vzniku

10 Cl. 1 ods. 3. Ustavného zakona &. 227/2002 Z. z. o bezpecdnosti §tatu v éase vojny,
vojnového stavu, vynimoéného stavu a nadzového stavu v aktualnom zneni.

11 ERNEKER, Jaroslav;Chyba! Zalozka neni definovana. PORADA, ViktorChyba! Zalozka
neni definovana. a kol. 2006. Poznavani potreb a transfer védeckych poznatku do policejni
praxe. Praha: Policejni akdemie Ceské republiky, 2006, s. 53.

12 PORADA, Viktor a kol. Bezpeénostni védy. Plzeni: Ales Cenék, 2019.
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neziaduceho stavu (javu) schopného ohrozit’ stalost a funkénost systému. Vzdy sa
vztahuje na konkrétny subjekt, na ktory ma Skodlivy az rozkladny dosah. Zaroven plati,
Ze pre kazdy systém existuju urCité hrozby, ktoré su urCené individualnostou
systému.'®

Ohrozenie obdobne ako hrozba predstavuje konkrétny jav (objekt, udalost alebo
proces), ktory sa vyznacuje schopnostou spdsobit’ Skodu v kauzalnych suvislostiach.
To znamena, Ze z hladiska jeho funk&nosti je nevyhnutna samotna existencia zdroja,
ktory m&ze spOsobit’ ujmu a tak realne ohrozit chraneny zaujem v podobe spdsobenia
neziaduceho nasledku.

Zranitelnost’ (hodnota) vo vSeobecnosti predstavuje urCitu vlastnost systému
(objektu, chraneného zaujmu) stratit svoju funk&nost v dosledku pdsobenia vonkajsich
alebo vnutornych ohrozeni. VSeobecne mozno zranitelnost vnimat ako nachylnost
k vzniku $kody.*

Dopad mézeme charakterizovat ako nasledok vplyvu hrozby na vnutornu
bezpecCnost’ pripadne aj ako vyjadrenie Skody, ktora je nasledkom nejakej udalosti
(napr. ujma na zdravi, $koda na majetku).®

Riziko spo€iva v moznosti vzniku ujmy alebo dosiahnutia iného nasledku, ktorého
prejavy mézu mat z hladiska pdsobenia pozitivny, resp. negativny vyznam. V tejto
suvislosti ma riziko charakter dualizmu (kladny/zaporny ucinok), ambivalentnosti
(hrozba/prilezitost) a amfoternosti (ré6zne objekty/r6zny vplyv).'® Riziko sa zakazdym
vztahuje ku konkrétnej hrozbe a jej miera je odvodena od pravdepodobnosti vzniku
neziaduceho S$kodlivého nasledku, ktoré vychadzaju z hrozby azo zranitelnosti
systému (objektu, chraneného zaujmu). Hodnotime ju na zaklade analyzy rizik, ktorou
stanovujeme Uroven schopnosti systému vysporiadat’ sa s hrozbami.'” Definujeme ju
ako funkciu hrozby, zranitelnosti a dopadu.® V konkrétnej situacii je potrebné pri
skumani rizik vziat do uvahy cas, priestor a priiny, podmienky a okolnosti ich
vzniku.t®

13 BUZALKA, Jan a Vladimir BLAZEK. 2011. Metodolégia a metodika vypracovania analyzy
vnutorného ohrozenia bezpelnosti SR a z nej vyplyvajucich ohrozeni a rizik. In: Metodolégia
a metodika analyzy zdrojov ohrozenia vnutornej bezpecénosti SR : Zbornik, s. 26.

14 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor bezpeénostni politiky a prevence kriminality.
2016. Terminologicky slovnik pojm( z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,
environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu) [online]. [cit. 26. decembra 2022].
Dostupné na internete: https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-
planovani-obrany-statu.aspx.

15 SENOVSKY, Pavel; SENOVSKY, Michail a Milan ORAVEC. 2020. Teorie krizového
managementu. 2. rozSifené vydani, s. 10.

16 PORADA, Viktor a kol. Bezpeénostni védy. Plzeni: Ales Cenék, 2019.

7 BURDOVA, Lenka. 2011. Negativni socidlni jevy — mozné zdroje ohroZeni vnitfni
bezpecCnosti. In: Metodologia a metodika analyzy zdrojov ohrozenia vnutornej bezpecnosti
SR : Zbornik, s. 48.

18 Pokyn Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru na zabezpecenie
jednotného postupu pri analyze rizik v pdsobnosti uradu hrani¢nej cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru &. 3/2018 (CIRAM)).

19| ISON, Miroslav a Ludovit FIDLER. 2022. Potreba a moznosti identifikacie rizik z realizacie
hybridnych hrozieb. In: Policajné tedria a prax. 2022, ro€. 30, €. 2, s. 39.
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1.1 Riadenie rizik kriminality

Pojem kriminalita je socialnopatologicky jav. Podla zakona o prevencii
kriminality a inej protispoloCenskej innosti sa iou rozumie ,konanie, ktoré je trestnym
¢inom*?° Kriminoldgia tento pojem ponima v dvoch smeroch:
= uZzSie (legalne) ponatie — kriminalitu chape v trestnopravnej rovine ako suhrn
konani, ktoré trestné pravo oznacuje ako trestné Ciny a jej uroven vyjadruje suhrn
evidovanych trestnych cinov,

= SirSie (sociologické) ponatie — kriminalitu chape ako suhrn &inov, ktoré umyselne
porusuju normy trestného prava a do celkovej urovne kriminality sa zaratava aj
latentna kriminalita a urcité socialnopatologické javy.?!

Celkova kriminalita pozostava z registrovanej (znamej) kriminality a kriminality
latentnej. Latentna kriminalita predstavuje suhrn trestnych cinov, ktoré z nejakého
dbévodu zostavaju pred organmi Statnej spravy utajené. V konkrétnejSom vymedzeni
ide o ,realne existujucu ftrestnu Ccinnost, ktora zostava z réznych dévodov
(nevedomost, nejednoznacna kvalifikacia, neodhalitelnost a pod.) utajena a neznama
pre organy policie a organy ¢inné v trestnom konani a nie je ani nikde podchytena."??
Mozno ju rozdelit na:

= Jatentnu kriminalitu prirodzenu,
= Jatentnu kriminalitu umeld,
* latentnu kriminalitu hrani¢nej situacie.?®

Udrzanie latentnosti je vyznamnym faktorom, vdaka ktorému narasta kriminalita,
najma organizovana a zavazna, Cim je naruSena bezpeCnost a vznika
nebezpelenstvo naruSenia chranenych zaujmov fyzickych a pravnickych oséb.
V suvislosti s mapovanim kriminality je potrebné sledovat rozsah, intenzitu, Struktaru
a dynamiku kriminality a zaroven jej objasnenost. Rozsah kriminality a intenzita
kriminality patria medzi kvantitativne ukazovatele a su vyjadrené v absolutnych
Cislach.

Rozsah kriminality predstavuje pocet registrovanych trestnych c&inov na
konkrétnom teritériu po€as konkrétneho Casového obdobia, t. z. vypoveda o stave
kriminality.?4

20 8 3 ods. b) Zakona ¢. 583/2008 Z. z. Zakon o prevencii kriminality a inej protispolocenske;
¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

21 JURISOVA, Michaela. Legislativne vychodiska kriminality a inej protispoloenskej &innosti
v podobe zakona €. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispolo¢enskej Cinnosti.
In: Prevencia kriminality — vyzva spolo¢nosti. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie
konanej 11. a 12. aprila 2012 v Bratislave. Bratislava: Akadémia PZ, Katedra kriminoldgie,
2013, s. 67.

22 STIERANKA, Jozef a Adrian VASKO. Odhalovanie trestnych &inov (nové stratégia
a pristupy). Praha: Leges, 2021, s. 22.

23 STIERANKA, Jozef a Adrian VASKO. Odhalovanie trestnych Ginov (nové stratégia
a pristupy). Praha: Leges, 2021, s. 27.

24 MARESOVA, Alena. Resortni statistiky — zékladni zdroj informaci o kriminalité v Ceské
republice. 2011, s. 7, 8.
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Intenzita kriminality sa vyjadruje prostrednictvom indexu kriminality, ktory sa
vyjadruje ako pocet registrovanych trestnych ¢inov na 100 000 alebo na 10 000 najma
trestnopravne zodpovednych obyvatefov. Tento ukazovatel sa vyuziva predovsetkym
na komparaciu kriminality konkrétnych uzemnych celkov alebo pre medzinarodné
komparacie.

Struktura kriminality je vymedzena podla druhu trestnej ginnosti a je kvalitativnym
ukazovatelom.

Dynamika kriminality predstavuje proces, v ktorom nastavaju zmeny v rozsahu,
intenzite a Strukture kriminality za urcité ¢asové obdobie. Podla nej mozno predikovat
Ci ide o stupajuci, klesajuci alebo stagnujuci trend.

Objasnenost kriminality predstavuje pocet trestnych Cinov, ktorych pachatelia boli
odhaleni, vykazuje sa v percentach.?®

Registrovanu kriminalitu v Slovenskej republike eviduje PZ v informaénom
systéme - evidencno-statisticky systém kontroly kriminality,?® ktory ju klasifikuje na tri
zlozky:
= vS8eobecna kriminalita (majetkova, nasilna, mravnostna a ostatna),
= kriminalita v ekonomike,

» zostavajlca kriminalita.?’

Vo vSeobecnosti pojem riadenie rizika predstavuje identifikaciu suvislosti
v akychkolvek c&innostiach (procesoch), od identifikovania rizik, ich analyzy,
hodnotenia, zniZzovania a ich priebeZzného monitorovania. Identifikacia tychto suvislosti
umoznuje minimalizovat’ straty a maximalizovat’ prilezitosti. Ide o jeden z nastrojov,
prostrednictvom ktorého je mozné zvySovat mieru bezpecnosti réznych procesov
a konkrétnych ¢innosti.?® Schematicky mozZno postup riadenia rizika vyobrazit
nasledovne:

25 \VOJTUS, FrantiSek. Objasnenost trestnej &innosti vo vztahu k registrovanej kriminalite
a hodnoteniu efektivnosti policie. In: Bezpecnostni teorie a praxe. 2019, €. 2, s. 22.

%6 Nariadenie MV SR ¢. 83/2014 o pouzivani evidencno-statistického systému kriminality
a systému sucasne stihanych osob.

27 JURISOVA, Michaela; KISSOVA, Michaela; KRASNA, Patricia; ONDICOVA, Magdaléna.
2021. Kriminolégia - osobitna cast. 1. diel, 2021, s. 35.

28 SIMAK, Ladislav. 2006. ManaZment rizik. Zilina: Fakulta $pecialneho inZinierstva. [online].
[cit. 03. oktobra 2023]. Dostupné na internete:
http://fbiw.uniza.sk/kkm/old/publikacie/mn_rizik.pdf.
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1. Stanovenie kontextu

Posudzovanie

rizik
2. |dentifikacia rizik
Komunikéacia Monitorovanie
a 2 o5 a
L 3. Analyza rizik i .
konzultacia preskimavanie

4. Hodnotenie rizik

5. OSetrenie rizika

Obrézok 1: Schéma postupu riadenia rizik podfa ISO 31000%°

1. Stanovenie kontextu - zodpoveda ur€eniu hlavného ciefa v systéme riadenia rizik
v zavislosti od vnutornych a vonkajSich podmienok systému a predstavuje zaklad
pre proces posudzovania rizik. Predstavuje identifikaciu vzajomnych vztahov.

2. Identifikacia rizik - je systematicky proces ur€ovania javov (stavov), ktoré mézu mat
vplyv na bezpecnost subjektu. Jej cielom je odhalit’ vSetky rizika respektive spociva
v stanoveni moznych zdrojov rizika, pripadne inych prekazok, ktoré mézu ovplyvnit
dosahovanie stanovenych cielov.*°

3. Analyza rizik - jej hlavnym cielom je vypracovanie zoznamu identifikovanych rizik
podla urovne ich rizika. Nasledne sa stanovia priority pre urCenie strategickych
cielov a zvolia sa najvhodnejSie metody pre ziskanie relevantnych informacii
o rizikach a o potencionalnych nasledkoch (dopadoch) v pripade ich uskuto¢nenia.
Metody vyuzivané k analyze rizik su:
= empirické metoédy (preskumavanie udajov z minulosti, alebo metdédu

jednoduchej indukcie),

2% |EC / FDIS 31010: 2009(E), Risk management — Risk assessment techniques. [online].
[cit. 03. oktobra 2023]. Dostupné na internete:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&v
ed=2ahUKEwim45u3gdgBAxVIhvOHHSKFAcsQFnoECBWQAQ&url=https%3A%2F%2Fbib
liotekanauki.pl%2Farticles%2F257653.pdf&usg=A0vVaw0-
FyM6NLWE8IzDKPuzXB9I&opi=89978449.

3 SIMAK, Ladislav. 2006. ManaZment rizik. Zilina: Fakulta $pecialneho inZinierstva. [online].
[cit. 03. oktobra 2023]. Dostupné na internete:
http://fbiw.uniza.sk/kkm/old/publikacie/mn_rizik.pdf.
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= diagnostické metédy (kontrolné zoznamy zakladnych predpokladov,
ukazovatele a chronologické radenie),

= metddy dosahovania konsenzu (Delfska metéda alebo aktivizacia expertov),

*= imaginaéné metddy (Strukturovany brainstorming, tvorba viacerych scenarov,
Strukturovana metéda SWIFT, analyza scenarov so znacnym vplyvom a nizkou
pravdepodobnostou vyskytu (HI/LP)),

= metddy preformulovania (metdéda pristupu diablovho advokata alebo ,red hat”
analyza),

= grafické metdédy (analyza typu motylik (,bow-tie®), analyza pricin a désledkov,
analyza stromu udalosti (ETA - event tree analysis), analyza stromu chyb
(FTA — fault tree analysis) a analyza prvotnej pric¢iny (RCA — root case
analysis)).3!

4. Hodnotenie rizik - spoCiva vo vyhodnocovani vysledkov ziskanych analyzou rizik.
Zistuje sa Ci ide o akceptovatelné rizika alebo o rizika, ktoré vyZaduju prijatie
opatreni na ich zniZenie. Produktom hodnotenia rizik je spravidla ohodnoteny
zoznam identifikovanych rizik. Na ucely hodnotenia rizik sa vyuzivaju tieto metody:

= kvalitativne metddy,
= kvantitativhe metody,
* polo(semi)-kvantitativhe metody.3?

5. OSetrenie rizik - riziko nie je mozné eliminovat absolutne, mdézeme ho iba
minimalizovat' na prijatefnu uroven, v takomto pripade hovorime o tzv. prijatefnom
riziku. Tento ukazovatel je znacne individualny pre jednotlivé systémy, nakolko je
ovplyvneny réznymi faktormi. PredovSetkym je zavislé od moznosti systému pouzit
prostriedky na eliminaciu rizika. V zasade je v kazdom systéme dana ista hranica
akceptovatelného rizika, vramci ktorej je eSte plne funkéna. Po prekroCeni
prijatelného rizika systém prijima na zaklade posudzovania rizik konkrétne
opatrenie pre dosiahnutie primeraného stavu.33

6. Posudzovanie rizik - pozostava z identifikacie rizik, analyzy rizik a hodnotenia rizik.

7. Komunikacia a konzultacia, monitorovanie a preskumavanie — maju Specifické
postavenie, pretoZze sa tieto procesy vyskytuju neustale v kazdej faze postupu
riadenia rizik. Monitorovanie sa sustreduje na pozorovanie zmien prebiehajucich

31 |EC / FDIS 31010: 2009(E), Risk management — Risk assessment techniques. [online].
[cit. 03. oktobra 2023]. Dostupné na internete:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&v
ed=2ahUKEwim45u3gdqBAxVIhvOHHSKFAcsQFNoECBWQAQ&url=https%3A%2F%2Fbib
liotekanauki.pl%2Farticles%2F257653.pdf&usg=A0OvVaw0-
FyM6NLWES8IzDKPuzXB9l&opi=89978449.

32 Narodny bezpecnostny urad. 2021. Metodika analyzy rizik kybernetickej bezpecnosti
[online]. [cit. 30. septembra 2023]. Dostupné na internete: https://www.nbu.gov.sk/wp-
content/uploads/2021/12/Metodika_analyza_rizik_v1.0_12 2021.pdf

33 SENOVSKY, Pavel; SENOVSKY, Michail a Milan ORAVEC. 2020. Teorie krizového
managementu. 2. roz§irené vydanie, s. 19.
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v Case a komunikacia a konzultacia je urCena na aplikaciu vystupov z riadenia rizik
do praxe.®*

Pre potreby posudzovania rizik kriminality, ktoré je suCastou riadenia rizik
kriminality, najprv identifikujeme rizika. Nasledne analyzujeme rizika, t. z. systematicky
skimame hrozby pre chranené zaujmy, ich zranitelnost a dopad na nich.3®

1.2 Hodnotenie hrozieb kriminality

Hrozby pre chranené zaujmy predstavuju trestné Ciny v ramci jednotlivych druhov
kriminality. Pri ich hodnoteni je potrebné vychadzat zjej zavaznosti a pravde-
podobnosti jej vzniku. Zavaznost hrozby hodnotime na zaklade poctu spachanych
trestnych Cinov a pravdepodobnost jej vzniku podlfa poc€tu kriminalnych faktorov
pritomnych v spolo€nosti zvySujucich jej vznik. Prostrednictvom hodnotenia hrozieb
zistujeme stupen hrozieb kriminality pritomnych v spoloCnosti a rozdelujeme ich
nasledovne:

» Nizky stuperi hrozby: ked pravdepodobnost vzniku hrozby ako aj jej zavaznost je
nizka, tak hrozba tejto urovne ma minimalny potencial ohrozit chraneny zaujem.

= Stredny stuperi hrozby. zavaznost hrozby vzhladom na pocet pripadov
a pritomnost jedného faktora ovplyvriujuceho kriminalitu zvySuje pravdepodobnost
vzniku hrozby, takze hrozba tejto urovne predstavuje mozné ohrozenie chraneného
zaujmu.

» Vysoky stupen hrozby: VVzhladom na vysoky pocet pripadov a pritomnost viacerych
faktorov ovplyviiujucich kriminalitu, ohrozenie chraneného zaujmu je na tejto urovni
vysokeé.

» Kriticky stuperi hrozby: Enormny pocet pripadov a pritomnost’ vSetkych faktorov
ovplyvnujucich kriminalitu zapricifiuje takmer isté ohrozenie chraneného zaujmu.3¢

Uvedené stupne hrozby je mozné vyjadrit polo-kvantitativnou metddou
prostrednictvom zavaznosti kriminality a pravdepodobnosti jej vzniku, priCom jej
Skalovanie sa urcCi v zavislosti od poctu trestnych Cinov a faktorov ovplyvnujucich
kriminalitu nasledovne:

» nizka: menej ako 5 000 pripadov, nie je pritomny ziadny faktor,
» stredna: 5 000 az 15 000 pripadov, pritomny jeden faktor,

= vysoka: 15 000 az 30 000 pripadov, pritomné viaceré faktory,

» Kriticka: viac ako 30 000 pripadov, pritomné vSetky faktory.

34 SENOVSKY, Pavel; SENOVSKY, Michail a Milan ORAVEC. 2020. Teorie krizového
managementu. 2. roz§ifené vydani, s. 23-26.

% Narodny bezpecnostny urad. 2021. Metodika analyzy rizik kybernetickej bezpecnosti
[online]. [cit. 30. septembra 2023]. Dostupné na internete: https://www.nbu.gov.sk/wp-
content/uploads/2021/12/Metodika_analyza_rizik_v1.0_12 2021.pdf

3% Pokyn uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru na zabezpecenie
jednotného postupu pri analyze rizik v pdsobnosti Uradu hrani¢nej cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru €. 3/2018 (CIRAM)).
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Predmetné skalovanie mozno zobrazit' v tabulke nasledovne:

Tabulka 1: hodnotenie hrozby kriminality

hrozba nizka stredna vysoka kriticka

pocet pripadov menej ako 5 000 |5 000 — 15 000 |15 000 - 30 000 | viac ako 30 000
faktloryv .. nie je pritomny |pritomny jeden |pritomné pritomné vsetky
‘k’;’i?niyr‘l’;njuuce Ziadny faktor faktor viaceré faktory |faktory

1.3 Hodnotenie zranitel'nosti chraneného zaujmu

Pod zranitelnostou rozumieme schopnost Statu ucinne bojovat proti trestnej

¢innosti a je vyjadrena veliinou objasnenosti kriminality. Miera efektivnosti boja proti
kriminalite je zavisla od kvality viacerych faktorov, su to najma:

legislativna uprava noriem spravania sa,
materialno-technické zabezpecenie,
personalny aparat,
prijaté opatrenia,
schopnost rychlo a efektivne reagovat na ohrozenie.
Vychadzajuc z uvedenych faktorov mozno definovat jednotlivé urovne

zranitelnosti nasledovne:

Nizka zranitelnost’ — predstavuje absenciu akéhokolvek faktoru schopného zvysit
zranitefnost' systému a zarover vysoku urover systému vysporiadat sa s hrozbou.
Efektivnost boja s trestnou €innost je vysoka.

Stredna zranitelnost — existuje faktor, ktory priamo ovplyvriuje pachanie
konkrétneho druhu trestnej €innosti. UCinnost systému zniZenia hrozby je na dobrej
az strednej urovni.

Vysoka zranitelnost — su pritomné viaceré faktory, ktoré maju priamy vplyv
na pachanie trestnej Cinnosti. Schopnost systému vysporiadat sa s hrozbou je
na slabej urovni.

Kriticka zranitelnost — existuju vSetky faktory, ktoré ovplyviuju pachanie trestnej
¢innosti. UCinnost systému eliminovat’ hrozby je nizky pripadne Ziadny.%’

Uvedené stupne zranitefnosti sme polo-kvantitativnou metddou aplikovali

na mieru objasnenosti kriminality. Skalovanie zranitelnosti sme uskutoénili v zavislosti
od percentualnej objasnenosti nasledovne:

nizka: Nie je pritomny ziadny faktor, 76-100 % objasnenost’ kriminality.
stredna: Pritomny jeden faktor, 51-75 % objasnenost kriminality.
vysoka: Pritomné viaceré faktory, 26-50 % objasnenost kriminality.
kriticka: Pritomné vSetky faktory, 0-25 % objasnenost’ kriminality.

37 Pokyn uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru na zabezpecenie
jednotného postupu pri analyze rizik v pdsobnosti Uradu hrani¢nej cudzineckej policie
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Predmetné skalovanie mozno zobrazit' v tabulke nasledovne:

Tabulka 2: hodnotenie zranitel'nosti

zranitelnost’ nizka stredna vysoka kriticka
objasnenost’ (v %) 76 — 100 51-75 26 - 50 0-25
faktory ovplyvnujice | nie je pritomny pritomny pr_ltomn'e pritomné vSetky
Y . . viaceré
kriminalitu Ziadny faktor jeden faktor faktory faktory

1.4 Hodnotenie dopadov kriminality
Klasifikaciu dopadov hrozieb na chraneny zaujem sme urc€ili prostrednictvom

urovne zavaznosti. Tie sme rozdelili nasledovne:

* nizky dopad — predstavuje maly resp. Ziadny vplyv na chraneny zaujem, ovplyvni
ho minimalne a v dlh§om ¢asovom obdobi nema nan ziadny ucinok,

» stredny dopad — ide 0 vyznamny spdsob vplyvu na chraneny zaujem, predstavuje
vacsiu ujmu na chranenom zaujme a negativne nan vplyva dlhsi Cas,

» vysoky dopad:. predstavuje mimoriadne zavazny vplyv na chraneny zaujem,
spravidla ma negativny dlhodoby az trvaly charakter, odstranenie jeho nasledkov
je dihodobé a komplikované,

= Kkriticky dopad: ide o kriticky az katastroficky nasledok dlhodobého az trvalého
charakteru, jeho odstranenie je mozné iba mimoriadnymi tazkostami, v istych
pripadoch je to dokonca nemozné.3®

Uvedené stupne zavaznosti mozno pomocou kvalitativnej resp. kvantitativnej
metody aplikovat na rézne chranené zaujmy. Ako priklad uvadzame hodnotenie
dopadov majetkovej kriminality, ktora je frekventovane pachana na uzemi SR
v réznych formach. Skalovanie dopadu na majetok je mozné vyjadrit pomocou pojmu
.Skoda“, ktora je vymedzena v Trestnom zakone a to nasledovne:

* nizky: Pojem ,mala Skoda“ oznacuje sumu, ktora prevysuje hodnotu 266 Eur.

» stredny: ,\Vacsia Skoda“ je Skoda, ktora dosahuje hodnotu najmenej 2 660 Eur.

* vysoky: ,Znacna Skoda“ je Skodou predstavujucou hodnotu najmenej 26 600 Eur.

=  kriticky: Oznadenie ,Skoda velkého rozsahu“ sa pouziva pre $kodu, s hodnotou
dosahujucou vysku najmenej 133 000 Eur.3°

Predmetné Skalovanie mozno zobrazit' v tabulke nasledovne:

Tabul'ka 3: hodnotenie dopadu kriminality

dopad nizky stredny vysoky kriticky
majetok mala Skoda vacsia Skoda znacna Skoda Skoda velkého rozsahu

38 Pokyn uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru na zabezpecenie
jednotného postupu pri analyze rizik v pdsobnosti uradu hrani¢nej cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru €. 3/2018 (CIRAM)).

39§ 125 ods. 1 Zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v aktualnom zneni.
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Na zaklade zistenych udajov respektive vysledkov analyzy rizik, t. |j.
analyzovanim hrozby, zranitefnosti a dopadu vo vztahu k chranenému zaujmu,
mozeme pristupit k hodnoteniu rizik a vypracovat zoznam od najzavaznejSieho
po najmenej zavazné riziko.

1.5 Hodnotenie rizik kriminality

Zadefinovana uroven hrozby, uroven zranitelnosti chraneného zaujmu a uroven
dopadu hrozby na chraneny zaujem predstavuju zakladné prvky pre odhad miery
rizika. Jeho spravne hodnotenie je zakladom pre uspesné riadenie rizik a v zavislosti
od jej stupnia su prijimané konkrétne opatrenie pre jeho eliminaciu, priCom jednotlivé
stupne odrazaju ich akutnost. Produktom analyzy rizik je vzdy konkrétny zoznam
identifikovanych rizik kriminality, ktoré su zoradené podla priorit od najvy$Sieho po

v v

napriklad:

» Nizka droven rizika kriminality: ide o prijatelné riziko, pretoze s dopadom na
chraneny zaujem je mozné sa vyrovnat' a jej zranitefnost’ je prijatelna. Kriminalne
hrozby je potrebné monitorovat’ priebezne, aby boli mohli byt v pripade potreby
prijaté adekvatne opatrenia.

= Stredna uroven rizika kriminality: predstavuje tolerovatelné riziko, s ktorého
dopadom na chraneny zaujem sa nie je jednoduché za danych okolnosti a na
konkrétnom mieste vysporiadat. Zaroven je zranitelnost’ systému zvySena, a preto
je vhodné neustale monitorovat kriminalne hrozby aich vyvoj. Vzhladom na
aktualny stav je nutné zvazit, aké opatrenia maju byt prijaté na minimalizovanie
urovne kriminalneho rizika.

» Vlysoka udroven rizika kriminality: lde o neprijatelné riziko. S jeho dopadmi na
chraneny zaujem sa nemoZzZno relevantne vysporiadat. Prijatie adekvatnych
opatreni na zniZenie urovne rizika je akutne. Zaroven je nutné prijat opatrenia na
znizenie zranitelnosti chraneného zaujmu.4°

Vychadzajuc z uvedeného je mozné urCit uroven rizika pre jednotlivé druhy
kriminality, ktoré su sledované v sulade s eviden¢no-Statistickym systémom kriminality

v SR, teda predstavuju prioritu pre SR. Kvalitativnhou metédou je potom hodnotenie
urovne rizika jednotlivych druhov kriminality vyjadrit nasledovnou tabulkou:

Tabulka 4: hodnotenie rizika kriminality

RIZIKO HROZBA | ZRANITELNOST | DOPAD | UROVEN RIZIKA
VSeobecna kriminalita kriticka stredna nizky stredna
Ekonomicka kriminalita stredna vysoka nizky stredna
Ostatna kriminalita stredna nizka nizky nizka

40 Pokyn uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru na zabezpecenie
jednotného postupu pri analyze rizik v pdsobnosti Uradu hrani¢nej cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru €. 3/2018 (CIRAM)).
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Znazorneny a popisany model riadenia rizik kriminality je mozné primerane
aplikovat aj na jednotlivé zlozky vSeobecnej kriminality — majetkovu, nasilnu,
mravnostnu a ostatnu, pripadne na samostatné trestné Ciny spadajuce pod konkrétny
druh kriminality, napr. pod majetkovu kriminalitu. V zasade je potrebné si stanovit’ Ci
pbdjde o strategicku uroven analyzy rizik (vS8eobecne ako druh kriminality) alebo
operacnu uroven analyzy rizik (konkrétnu trestna cinnost v ramci jedného druhu
kriminality).

2. Teoretické vychodiska opera¢nej urovne odhalovania

Operac¢nu uroven odhalovania trestnych ¢€inov je potrebné chapat ako
procesualnu, poznavaciu, cyklicki €innost vo vztahu ku konkréthnym pripadom
trestnej €innosti, k hrozbam a prioritam identifikovanych strategickou uroviiou
odhalovania. Z pohladu obsahu je operacna uroven odhalovania postavena na praci
s informaciami v informaénom cykle (spravodajskom cykle). Teoretické vymedzenie
odhalovania trestnych c¢inov je sucCastou tedrie bezpecénostnych vied, ktora
odhalovanim trestnej €innosti oznacuje také €innosti, ktoré su vykonavané k zisteniu
samotnej existencie skutku, ktory je mozné kvalifikovat ako trestny ¢in a ktory nebol
oznameny organom policie (resp. ur€enych organov finanénej spravy) a nie je ani inak
evidovany v prislusnych statistikach. Z pohladu bezpecnostnej teérie odhalovanie ma
povahu poznavacej Cinnosti (poznavacieho cyklického procesu), kde zo $tadia
neznalosti sa postupuje ku konkréthemu poznaniu, ktory je mozné graficky znazornit
nasledovne:

D
ZISKANIE
INDIKATOROV
(DETEKCIA)
D
TVORBA LOGICKYCH ZBER A ZiSKAVANIE
ZAVEROV DOPLNUJUCICH
. INFORMACI
D

KRIMINALNA HODNOTENIE

ANALYZA INFORMACIi
INFORMACI

Obréazok 2: Znézornenie postupnosti ginnosti vykonavanych pri odhalovani TC
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Vyplyvajuc z uvedeného mozno tvrdit, ze odhalovanie trestnych Cinov ma
Specifickeé rysy a charakteristiky, ktorymi su najma:
» povaha poznavacej ¢innosti,
= praca s informaciami,
= procesualny charakter,
= cyklickost,
» vyuzivanie Specifickych foriem, metdd a prostriedkov,
= obdobné principy a zasady.

Povaha poznavacej ¢innosti (poznavacieho procesu) znamena vykonavanie
takych cinnosti, kde sa zo Stadia neznalosti postupuje ku konkrétnemu poznaniu.
Pri poznavani je velmi doblezité zachytit zmeny, ktoré trestny Cin alebo hrozby
zanechali resp. vyvolali vo svojom okoli, to znamena zachytit indikatory trestnej
cinnosti ako hrozieb.

Praca s informaciami tvori obsahovu stranku odhalfovania trestnych cinov.
V samotnej podstate ide o ziskavanie a pracu s informaciami, ktoré maju charakter
indikatorov trestnej Cinnosti. Ide o aktivnu €innost’ smerujucu k zisteniu neznamych
informacii, ktoré do tej doby neboli poznané a ktoré charakterizuju kriminalnu udalost,
resp. ohrozené chranené zaujmy. V danom pripade kriminalna udalost je synonymum
policajnej relevantnej udalosti.*! Ide o plnenie celého radu samostatnych, avSak
vzajomne zladenych, logicky na seba nadvazujucich a doplfiujucich €innosti. Tymito
cinnostami je poznavana kriminalita za ucelom jej kontroly, pricom kontrolou kriminality
mozno chapat plnenie uloh pri ochrane obanov pred kriminalitou. Zahfha vSetky
spoloCenské stratégie a sankcie, ktorych cielom je dosiahnutie konformity spravania
obc¢anov v sulade s normami prava.*?

Procesualny charakter odhalovania trestnych c&inov zdérazrnuje, Ze tieto
c¢innosti nie su jednorazovym aktom, ale predstavuju subor Ccinnosti, ktoré su
vykonavané v urcitej postupnosti. Pri ich realizacii je velmi dblezité hned na zaciatku
(v prvej etape) zachytit zmeny, ktoré trestny ¢in vyvolal vo svojom okoli. Znamena to
zachytit’ indikatory trestnej Cinnosti. Indikator predstavuje prvotny poznatok o moznej,
pripravovanej, pachanej alebo spachanej trestnej Ccinnosti, resp. porusSovani
chranenych zaujmov. Pojem indikator ma viacdimenzionalny charakter. V prvom rade
ide o prvotny poznatok o nejakom jave, na zaklade ktorého sa zacina proces jeho
poznavania. Rovnako ho mozno chapat ako signal nasvedCujuci vzniku urcitej
udalosti, vyvolavajuci zaujem alebo podozrenie zo strany pozorovatela, pripadne ako
,odchylku od normalnej situacie, ktord dobre pozname a ktora zodpoveda
dodrziavaniu zakonov, nariadeni a inych spolo¢enskych noriem.“*®> Okrem toho moze
predstavovat aj konkrétnu formu prejavu urcitého javu navonok, to znamena, Ze
o predmetoch a javoch sa dozvedame prostrednictvom ich vonkajSich prejavov,
¢o plati aj naopak.

4 SIMOVCEK, Ivan akol. 1997. Zaverecna sprava z vyskumu — Konétituovanie policajno-
bezpecnostnej vedy. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, s. 68.

42 NOVOTNY, Oto; ZAPLETAL, Josef a kol. Kriminologie. Praha: Eurolex Bohemia, 2001,
s. 18-19.

43 LATAL, Ivo. Pfiznakovéa analyza a moznosti jejiho uZiti v policejni praxi. In: Kriminalistika.
1996, ro¢. XXIX, €. 1, s. 73.

52



Bezpecnostni teorie a praxe 2/2024

V dalsom kroku (druhej etape) sa indikatory trestnej Cinnosti a hrozieb doplfiuju
zberom a ziskavanim dalSich informéacii so zameranim na vSetky stranky skutocnosti,
ktoré potvrdia, alebo vyvratia prvotné signaly o spachani, resp. pachani trestnej
¢innosti. K tomuto sa vyuzivaju hlavne existujuce informaéné systémy a poznatkove
fondy spracovavané Policajnym zborom SR a inymi bezpe&nostnymi zbormi (napr.
spravodajskymi sluzbami). Ziskavat doplnhujuce informacie je mozné aj s vyuzitim
Specifickych metdd a prostriedkov.

VSetkym ziskanym informaciam je nevyhnutné uréovat hodnovernost
a pravdivost. V priebehu procesu odhalovania trestnych €inov prislusnici policie budu
ziskavat' velké mnozstvo informacii réznej kvality z mnohych informaénych zdrojov.
Preto je nevyhnutné, aby informacia po jej ziskani bola ihned vyhodnotena. Spravne
vyhodnotenie si vS8ak vyZaduje samostatne hodnotit' spoflahlivost zdroja informacie
a samostatne hodnotit’ pravdivost obsahu informacie. Hodnotenie informacii je vefmi
doélezité predovsetkym z hladiska naslednej analyzy ziskanych informacii a tvorby
logickych zaverov. Preto je vypracovany Standardizovany systém hodnotenia
informacii, ¢o umozfiuje porovnavanie réznych informacii a zaroven ich rovnaké
rozpoznavanie aj nezainteresovanymi osobami. Zistené informacie je potrebné podfa
ich kvality triedit' a fixovat' (uchovavat). Uvedené plati predovSetkym pre tie informacie,
ktoré mézu byt vsulade so stanovenymi cielmi vyuZité. Fixaciou vytvaraju
dokumentacny odraz (dokumentaciu) vSetkych podstatnych skutoCnosti, ktoré
charakterizuju samotny priebeh a vysledky odhalovania.

Samostatnou etapou odhalovania trestnych C¢inov je analyza ziskanych
informacii. Analyzovanie informacii vo vSeobecnosti predstavuje €innost, pri ktorej sa
skumaju vztahy medzi vyhodnotenymi informaciami. Kriminalna analyza je subor
¢innosti zameranych na cieleny vyber informacii z dostupnych informacnych zdrojov,
poznavanie, skumanie ich vzajomnych vztahov a suvislosti aich interpretacia
v podobe integrovaného analytického produktu za ucelom zefektivnenia kontroly
kriminality s ciefom poskytnut Ziadatelovi analyticky produkt.** Je procesom
désledného poznavania vzajomnych vztahov a suvislosti medzi ziskanymi
informaciami.

Tym, Ze zobrazuje predmetnu trestnu Cinnost’ v o najvacsej Sirke jej vlastnosti
a vztahov, umozruje preniknut do jej podstaty a objasnit’ skryté suvislosti. Zakladnym
cielom analyzy ziskanych informacii je vytvorit' a ,otestovat” logické zavery, ktoré by
odrazali kto, kedy, kde, preco, ako a s ¢im spachal trestny Cin. Vyuzivaju sa rézne
Strukturované analyzy, ktorych ciefom je vizualizovat sled udalosti, aktivit, resp.
komodit v Case a v priestore. V praxi su to analyzy, ktoré sa zameriavaju na trestny
¢in, alebo na pachatelfov. Vyuzivaju sa hlavne pripadové analyzy, porovnavacie
pripadové analyzy, analyzy skupiny pachatelov, analyzy Specifického profilu
pachatela, analyzy vySetrovani a pod. Ak Ciastkové vysledky realizovanych analyz
nadobudnu taky charakter, Ze je mozné vytvorit' logické zavery, ktoré by odrazali
spachanie trestnej Cinnosti, pristupi sa k spracovaniu celkovych zaverov (interpretacii
zaverov), pricom je potrebné reSpektovat zasady tedrie analytickej €innosti.

Vyznamnymi Crtami odhalovania ako poznavacieho procesu je jeho etapizacia
(fazovitost) a cyklickost’, v ramci ktorého su vykonavané vysSie uvedené cinnosti
a ktory prebieha v etapach (fazach) v cykle. V uritom okamihu mozu byt vykonavané

44 Nariadenie MV SR ¢. 32/2023 o kriminalnych analyzach.
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naraz viaceré etapy. Zaroven vtomto procese sa mdze poznavanie vratit aj do
predchadzajucej etapy.

Pri odhalovani trestnej Cinnosti je velmi dblezité zachytit zmeny, ktoré trestny Cin
zanechal, resp. vyvolal vo svojom okoli, to znamena zachytit' indikatory trestnej
cinnosti. Nasledne tieto indikatory trestnej Cinnosti dalej doplhovat o dalSie poznatky
so zameranim na vSetky stranky skutkovej podstaty trestného Cinu, ktoré potvrdia
alebo vyvratia prvotné indikatory o spachani, resp. pachani, alebo priprave trestnej
¢innosti. Zakladnym znakom odhalovania trestnej Cinnosti je skutoCnost, Ze
odhalovanie je zacCaté v okamihu, v ktorom eSte neprebiehaju Ziadne iné Setrenia,
na zaklade ktorych je mozné predpokladat dévodné podozrenie z trestnej Cinnosti,
pretoze prejavy tejto Cinnosti su latentné. Tento typ postupu je suCastou najSirSej
stratégie odhalovania latentnej kriminality.*> Realizacia tohto postupu je
determinovana zistenim prvotného indikatora, ktory nasvedCuje tomu, Ze je
pripravovana, pachana alebo uz spachana trestna €innost. Zistenie indikatora urcuje
dalSi postup a ciele pri realizacii odhalovania. Z tohto pohladu je zrejmeé, Ze procesu
objasfovania, ktory sa realizuje vramci tresthého konania, predchadza proces
odhalovania.

Z vysSie uvedeného sa javi logické, aby sa odhalovanie trestnej €innosti spajalo
s latentnou trestnou cCinnostou a nie soznamenou, ateda uz registrovanou.
Odhalovanie bude predstavovat také Cinnosti, ktorymi sa latentny trestny ¢in stane
zjavnym. To znamena, Ze proces odhalovania je potrebné chapat len vo vztahu
k latentnej kriminalite. Metodologicky zaklad odhalfovania v kriminalistike tvori tedria
odrazu,*® ,pretoZe odhalit trestny ¢in znamena zistit, objavit, vyhladat skutok, ktory
zakon kvalifikuje ako trestny”. Poznavanie kriminality uskuto¢fiované formou
odhalovania latentnej trestnej Cinnosti je v podstate procesom ziskavania, analyzy
a hodnotenia informacie, ktora je zakdodovana v konkrétnej materialnej situacii,
ktora sa viaze k tejto trestnej Cinnosti a k jej subjektu (odhalitelné a dekddovatelné
zmeny vyvolané udalostou trestného €inu su stopami trestného &inu).

Podstatou odrazu trestného €inu je spésobilost jednych materialnych systémov
a objektov odrazat v inej forme vlastnosti druhych materialnych systémov a objektov.
V odrazajucom systéme vznikaju pod vplyvom odrazaného systému zmeny.
Tieto zmeny v istej miere ukazuju, reprodukuju vlastnosti odrazaného systému.
Udalost trestného Cinu je jednym z materialnych javov objektivnej reality, v priebehu
ktorého dochadza k vzajomnému pdésobeniu prvkov a udalosti trestného cCinu, a to
predovSetkym pachatela a nim pouzitych prostriedkov a nastrojov s materialnym
prostredim (predovSetkym miestom ¢inu), predmetom utoku ako aj s vedomim [udi,
napr. svedkov. Vysledkom vzajomného pdsobenia je odraz v podobe zmien
v materialnom prostredi (materialne stopy) a zmien vo vedomi fudi (pamatové
stopy).4’

45 LISON, Miroslav. Odhalovanie kriminality pachanej v ekonomike. Bratislava: Akadémia PZ
v Bratislave, 2001, s. 109.

46 PORADA, Viktor. Teorie kriminalistickych stop a identifikace. Praha: Academia, 1987, s. 17-
24.

47T PORADA, Viktor a Jifi STRAUS. Kriminalisticka stopa. In: Kriminalistika. 1999, ¢. 3, s. 187.
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Z tohto hfadiska typickymi objektmi poznavania su najma:
» o0soba pachatela,

» napadnuty objekt,

* pouzité nastroje,

» poskodena osoba a

» spdsob spachania,

* ainé.

Tieto objekty sa v priebehu kriminalisticky relevantnej udalosti stretavaju,
dochadza k najréznejSim vztahom medzi nimi a dochadza tak k vzajomnému
odovzdavaniu informacii. Prenos tychto informacii mbéze byt rézne intenzivny
a odovzdané informacie nemusia byt vzdy zistitelné su¢asnymi technickymi, pripadne
inymi prostriedkami.

Zmeny v prostredi, ktoré su vyvolané osobnostou a konanim pachatela trestného
¢inu, je mozné urcCit podla konkrétnych priznakov (indikatorov), resp. ich suborov.
V tomto pripade plati cely rad zakonitosti. Ide napr. o:

» suvislost predmetov a javov materialneho sveta (konanie pachatela, vliastnosti jeho
osobnosti sa zakonite odrazaju v okolitom prostredi),

» existenciu nutného vztahu medzi pri€inou a u€inkom (urcity jav prebieha za urcitych
podmienok prave tak a nie inak),

» kauzalitu — typické procesy vzniku ur€itych zmien, ktoré by mali pri existencii
analogickych podmienok zakonite nastat,

» jedineCnost, individualitu kazdého prejavu (moznost rozpoznat indikatory
trestného Cinu sa viac-menej prejavuje ako tendencia, ¢o vyplyva z vyskumu;
mnoho pripadov latentnej kriminality ostava neodhalenych) a mozZnost vnimat
ich rozdiely a pod.*®

Nie je mozné, aby existovala kriminalisticky vyznamna udalost, poCas ktorej by
neboli vzagjomne medzi jednotlivymi objektmi odovzdavané informacie vztahujuce sa
k jednotlivym objektom, to znamena aby nedoS$lo k zmene v prostredi, v ktorom
realizoval urcité aktivity subjekt (pachatel) v jednotlivych etapach pachania trestného
¢inu.

Zaver

S vyvojom spolo¢nosti nastavaju rdzne zmeny v jej rozli€nych oblastiach, a to
nepochybne plati aj pre vyvoj kriminality a moznosti boja s fiou. Zmeny v tejto oblasti
nastavaju v poslednych rokoch najma v podmienkach a spésoboch pachania trestnych
¢inov a tymto zmenam sa musia prispdsobit aj policajno-bezpecnostné organy
respektive vsSetky institucie presadzujuce pravo. Preto je v tomto smere Ziaduce
vykonat niekolko zmien v procese odhalovania trestnych Cinov v Slovenskej republike,
ktoré mozno subsumovat pod jeden termin - ,narodny model kriminalneho
spravodajstva“. Ten vychadza z Eurépskeho modelu kriminalneho spravodajstva,

48 ISON, Miroslav a Jozef STIERANKA. Organizované kriminalita v Slovenskej republike.
Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, 2004, s. 95.
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ktorého zavedenie pozaduje EU a Europol pre vsetky &lenské $taty s ciefom
harmonizovat' proces kriminalne spravodajstvo ako aj jeho samotny proces.

V ramci rieSenia vedeckovyskumnej ulohy VYSK. & 231 ,Narodny model
kriminalneho spravodajstva®“ rieSenej na Akadémii PZ v Bratislave sme vyuzitim
teoretickych a empirickych metdéd skumania procesu odhalovania v SR dospeli
k zaveru, Ze je Ziaduca zmena vo vnimani pojmu ,kriminalne spravodajstvo® a jeho
implementacia do pravneho poriadku v SR v sulade s poziadavkami EU a Europolu.
To si vyzaduje zmenu v pristupe k odhalfovaniu trestnych cinov, ktora spocCiva najma
v implementacii metdd riadenia rizik do procesu odhalovania na strategickej a na
operacnej urovni. Odhalovanie ako poznavaci proces uz samo o sebe predstavuje
zlozity komplex. Pro futoro sa nezaobide bez rozSirenia o prvky analytickej Cinnosti
suvisiacej s identifikaciou kriminalnych rizik do bezZnej policajnej praxe. Doposial na
dosiahnutie tohto stavu vychadzame z teoretickych vychodisk, ktoré, okrem inych,
zahfmiaju aj model posudzovania rizik. Nacrt takéhoto modelu sme predostreli v tomto
prispevku s cielom poukazat na moznosti jeho aplikacie a vyuzitia v boji s kriminalitou.
Mame za to, Ze v spolupraci s expertmi z oblasti riadenia kriminalnych analyz sme
predmetny model schopni modifikovat do takej podoby, aby bol relevantnym
a ucinnym nastrojom odhalovania kriminality v Slovenskej republike.

Tieto zmeny tvoria zakladné piliere procesu implementacie ECIM a pristupeniu
k inovativnym metdédam odhalovania trestnych ¢inov, ktorych vystupom bude ,narodny
model kriminalneho spravodajstva® odzrkadlujuci sucasné potreby pre zvySenie
efektivity boja najma s organizovanou trestnou cinnostou a zavaznymi formami
trestnej Cinnosti.
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