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Problémy deradikaliza¢nich programi ve Spojeném
kralovstvi

The Challenges of Deradicalisation Programmes in
the UK

Abstrakt

Tento Clanek se zabyva problémy, které pfedstavuji nebo mohou predstavovat
extrémisté — ti, ktefi prosli deradikalizanimi programy nebo ti, ktefi do nich byli pouze
navrhnuti nebo jejich soucasti nikdy nebyli. Nejdfive je popsana strategie CONTEST,
presnéji také program Prevent. V dalSi ¢asti je popsano pét pfipadu utokl extremistl
na jejich zakladé jsou poté identifikovany nedostatky programu Prevent a hrozby
a problémy, které tito extremisté predstavuiji.
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Abstrakt

This article looks at the problems that are or may be presented by extremists —
those who have gone through de-radicalisation programmes and those who have only
been proposed for or have never been part of them. First, the CONTEST strategy is
described, more precisely its Prevent programme. In the next section, four cases of
attacks by extremists are described, on the basis of which the shortcomings of the
Prevent programme and the threats and problems posed by these extremists are
identified.

Keywords: Radicalisation, deradicalisation programmes, extremist ideologies,
extremism, terrorism, terrorist recidivism.

Uvod

Britska vlada definuje extremismus jako hlasity nebo aktivni odpor k zakladnim
britskym hodnotam, vCetné demokracie, pravniho statu, individualni svobody
a vzajemného respektu a tolerance riznych vyznani a pfesvédceni. Do této definice
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extremismu zafazuje také vyzvy k smrti pfislusnik( ozbrojenych sil, at' uz v Britanii
nebo v zamofi.! Extremismus muZe nabyvat mnoha podob, naptiklad pravicovy
(sympatizujici s nacistickymi nebo fasistickymi myslenkami), levicovy (sympatizujici
s komunistickymi nebo anarchickymi myslenkami), nabozensky, ekologicky a dalsi.
Extremismus v jakékoli formé predstavuje velkou hrozbu pro spolecnost a jeji celkovou
bezpecnost, nicméné je od spolecnosti neoddélitelny. Jen ve Spojeném kralovstvi
probéhlo v minulych nékolika letech mnoho uUtokd spojenych s extremistickou
ideologii. Dle statistik viady Velké Britanie bylo do Cervna roku 2022 zatCeno 203 lidi
za Cinnost souvisejici s terorismem, coz je narist o 11 % oproti pfechozim dvanacti
mésicim.? Ve Velké Britanii existuje nékolik programt, které pomahaji témto
extremistum a lidem, ktefi jsou nachylni k extremismu, odpoutat se od této ideologie
a zaclenit se zpét do spole€nosti. Jen v roce 2020 bylo do téchto programd navrzeno
4195 lidi.> Stézejni pro uUspéSnou deradikalizaci je kvalita a daslednost téchto
programu.

Prelomovym bodem, ktery odstartoval vyvoj program( proti nasilnému
extremismu a programu deradikalizace a disengagement do sou€asné podoby, byly
teroristické utoky z 11. zafi 2001 av dalSich letech i utoky v Evropé. Kli¢ovou
proménnou pak bylo to, Ze na utocich se pfimo podileli jedinci, ktefi se radikalizovali
v zemich, ve kterych &in spachali. Pfelomem v dalSim vyvoji bylo vypuknuti valky
v Syrii v roce 2011. Kvuli navracejicim se byvalym bojovnikim zacal byt kladen ddraz
vice na programy s cilem reintegrace. S timto typem program( meély nékteré staty
zkuSenosti napfiklad s reintegraci byvalych extremistd a guerillovych bojovnikd z hnuti
jako IRA (Irska republikanska armada), ETA (Baskicko a jeho svoboda) nebo FARC
(Revoluéni ozbrojené sily Kolumbie). Problém, ktery byvali bojovnici vracejici se do
Evropy pfedevsim ze Syrie a Iraku pfedstavovali byl, Ze mohli lehce Sifit svou nasilnou
ideologii ve véznicich, pokud bylo dostatek dukazl k jejich uvéznéni. Jestlize nebylo
jejich uvéznéni mozné, mohli se dale radikalizovat, planovat utoky a pfedstavovat tak
spici hrozbu. Na tyto jedince byly cileny deradikaliza¢ni programy a programy brzkého
zasahu*. Velka Britanie a Dansko byly jedny z prvnich Evropskych zemi, které zacaly
mezi lety 2005 a 2007 experimentovat s deradikalizacnimi politikami. Po propuknuti
valky v Syrii byla prfedstavena druha verze Prevent strategie, ktera do té doby
nedosahovala uspokojivych vysledk(.®

Evropské programy proti radikalizaci doprovazi fada problémd. Jednim
z hlavnich je rozdilnost extremistickych ideologii (muslimské, levicové, pravicové,
anarchistické a dalSi), kvuli kterym se nedafi vytvofit jednotny a univerzalni ramec,
podle kterého by méla probihat deradikalizace. To navic neni problém jen v ramci
rlznych ideologii, ale i jednotlivcu, stejny postup tedy nemusi byt aplikovatelny

' Prevent duty guidance. Greta Britain: HM Government. 2015.

2 “Operation of police powers under the Terrorism Act 2000 and subsequent legislation:
Arrests, outcomes, and stop and search, Great Britain, quarterly update to June 2022".
GOV.UK. 26. 9. 2022.

3 “Individuals referred to and supported through the Prevent Programme, England and Wales,
April 2020 to March 2021”. GOV.UK. 18. 11. 2021.

4 KOEHLER, Daniel. “Understanding Deradicalization: Methods, tools and programs for
countering violent extremism”. Routledge, Taylor & Francis Group. 2017.

° EI-SAID, Hamed. ,Deradicalization: Experiences in Europe and the Arab World“. The
European Institute of the Mediterranean. No Date.
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na Sirokou Skalu pfipadld. V ramci existujicich programi je taktéz problém
s terminologickou nejednoznacnosti, kdy byvaji nékteré pojmy Casto zaménovany
a neexistuje univerzalni shoda na jedné definici pro kliCové pojmy jako je terorismus,
nebo pravé deradikalizace. Evropské programy se silné inspiruji u zemich Blizkého
vychodu, které se staly prukopniky v programech pro deradikalizaci zajatych teroristu
nebo povstalcl. Zde se ovSem ukazuje vyznam kulturniho kontextu mezi Evropskymi
zemémi a témi muslimskymi, kdy se nedafi replikovat vysledky, kterych tyto programy
dosahuji v muslimskych zemich.® Existuje jen velice malo dukaz( o efektivité
nastavené politiky a praxe v ramci Evropskych deradikalizanich programu. Ackoliv
vznikaji vyzkumy zamérené na jejich hodnoceni, maji jen velmi omezené mnozstvi dat,
ze kterych mohou vychazet. Obecné je problémem absence hlubSiho porozuméni
procesu deradikalizace a absence zakladniho vyzkumu v této oblasti.”

Strategie Prevent byla v tomto ¢lanku vybrana z toho divodu, Ze je v poslednich
nékolika letech terCem kritiky — jak z pohledu efektivnosti, tak i z pohledu své €innosti
a zaméreni. V8ech pét zmifovanych a popisovanych pfipadu souvisi s touto strategii.
Utognici ve vSech pfipadech byli v jednom &asovém obdobi bud zaélenéni pfimo
do této strategie, nebo do ni byli pouze navrzeni, ale dalSi kroky v jejich pfipadé
v programu nebyly provedeny.

Teoreticko metodologicka ¢ast

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska odsuzuje a bude bojovat proti
terorismu vSeho druhu, at’ uz je zalozen na islamistickych, krajné pravicovych nebo
jakychkoli jinych extremistickych ideologiich. Nebudeme tolerovat extremistickou
aktivitu jakéhokoli druhu, ktera vytvafi prostfedi pro radikalizaci jednotlived a mohla by
je privést na cestu k terorismu.®

Definice extremismu byla jiz zminéna v uvodni C€asti, nicméné zbyva jesté
vymezit nékolik pojmu. Nasilny extremismus (violent extremism) znamena, Ze osoba
nebo skupina pouziva strach, teror nebo nasili, aby se pokusila dosahnout zmény.°

Zakon o terorismu z roku 2000 definuje terorismus, jak ve Spojeném kralovstvi,
tak mimo néj, jako pouziti nebo hrozbu jedné nebo vice akci (napf. vazné nasili vaci
osobé; vazné Skody na majetku; ohrozeni zivota osoby atd.), a pokud jsou urCeny
k ovlivnéni vlady nebo mezinarodni vladni organizace nebo k zastraSeni vefejnosti.
Pouziti nebo ohroZzeni musi byt také za uCelem prosazeni politické, nabozenskeé,
rasové nebo ideologické véci.'°

Rozdil mezi extremismem a terorismem je v tom, Ze teroristé pouzivaiji silu a jiné
nasilné aktivity k prosazeni svych cild, zatimco extremista nemusi byt nasilny.
Mezi nimi ale stoji nasilny extremismus, ktery Kk prosazovani svych extrémnich
ideologii Ci zmény pouziva nasili. Nasilni extremisté také mohou podporovat

6 CLUTTERBUCK, Lindsay. “Deradicalization Programs and Counterterrorism: A Perspective
on the Challenges and Benefits”. Middle East Institute. 10. 6. 2015.

" European Crime Prevention Network. ,Radicalization and Violence Extremism*“. 2019.

8 HM Government. Tackling extremism in the UK: Report from the Prime Minister’'s Task Force
on Tackling Radicalisation and Extremism. 2013, s. 1.

® “Violent extremism and radicalisation”. Bristol City Council. No Date.

10 “Terrorism”. The Crown Prosecution Service. No Date.
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teroristické aktivity a pouzivat je k prosazeni svych ideologii. Zaroven také extremisté
mohou byt nachylné&jsi k ,zataZeni“ do terorismu kvuli svym mySlenkam a ideologiim.
Praveé proto je napfiklad ve Strategii boje proti extremismu'' zminén i terorismus. Také
pojmy nasilny extremismus a terorismus se pouzivaji zaménitelné, ale prvni z nich je
Casto SirSi a muUze zahrnovat extrémné pravicové skupiny, které nejsou vzdy
povaZovany za teroristické.'? Pojmy extremismus a terorismus jsou neoddéliteiné, dalo
by se Fici, ze extremismus je zakladem terorismu. Extremismus je ideologicky i dusevni
postoj Clovéka k pachani teroristickych &inl a pocCinaje extremismem se ¢lovék
posouva Kk terorismu. Terorismus je rovnéz povazovan za extrémni formu
extremistické Cinnosti, realizovanou i v politické sféfe a projevujici se nasilnymi Ciny.
Uvazime-li pak tyto jevy z hlediska jejich struktury, je extremismus hlavni ,vnitini
naplni, zatimco terorismus je vné&j§im projevem tohoto jevu.'® Dal$i vyzkumy
zabyvaijici se timto tématem viz poznamka pod ¢arou. '

Pojem radikalizace je velmi nejednoznacny. Neexistuje jediny model
radikalizace: proces je jedine¢ny pro kazdého jednotlivce. Pro radikalizaci zalozené na
ideologii obecné existuji tfi prvky: zranitelna osoba (dité, mlady Clovék nebo dospély
muze byt zranitelny riznymi zplisoby, coz je mlze Cinit nachylnéjSimi k fadé véci, napf.
zatazeni do extremismu) bude seznamena s extremistickou ideologii typicky
extremistickym jedincem, ktery pfi absenci ochrannych faktor(, jako je podpurna sit
rodiny a pratel nebo naplnujici prace, pfitahuje zranitelné jedince stale blize
k extremismu.'® Radikaliza¢ni diskurzy vytvofrily relativné Gzkou konceptualizaci tohoto
terminu a zarovenn mély tyto diskurzy dopad na vefejnou a socialni politiku.'® Také
spoluprace rlznych organizaci je v této oblasti nejednoducha (jak je zminéno
v pfipadovych studiich nize).

| vyznam radikalizace je nejednoznacny a vSechny hlavni kontroverze a debaty
jsou spojeny se stejnou inherentni nejednoznacnosti. Hlavni koncepéni zlomova linie
je mezi predstavami radikalizace, které zdUrazrfuji extremistické presvédceni
(kognitivni radikalizace), a témi, které se zaméfuji na extremistické chovani
(behavioralni radikalizace). Tyto dva proudy v podstaté odpovidaji na otazky, proc
a jak. U kognitivni radikalizace existuje pfedpoklad, Zze extremistické myslenky mohou
vést k extremistickému nasili, ale také Ze extremistické myslenky samy o sobé jsou
vnimany jako problematické a potencialné nebezpecné. Behavioralni radikalizace

" Pdf dostupné z:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_
data/file/470088/51859 Cm9148_ Accessible.pdf

2 A New Approach? Deradicalization Programs and Counterterrorism. 2010. New York:
International Peace Institute. s. 2

3 BAISAGATOVAA, Diana B.; SAKEN, T.; KEMELBEKOVB, Diana A. Smagulovaa, and Aigul
S. KOZHAMBERDIYEVA. “Correlation of concepts "extremism" and "terrorism" in
countering the financing of terrorism and extremism”, s. 5909-11.

4 Dal$i vyzkumy zabyvajici se timto tématem: Violent-extremism: An examination of
a definitional dilemma (Jason-Leigh Striegher 2015); Researching Violent Extremism: The
State of Play (J.M. Berger 2019); Towards Academic Consensus Definitions of Radicalism
and Extremism (Astrid Boétticher 2017); Violent Extremism (Andrew Glazzard & Martine
Zeuthen 2016).

15 Counter-Extremism Strategy. London: HM Government. 2015.

16 SILVA, Derek M. D. Radicalisation: The Journey of a Concept Revisited. 2018, s. 1.
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je spojena zejména s teroristickymi ¢iny a nasilim.'” Nicméné v této oblasti nepanuje
shoda a jednotlivé druhy jsou kritizovany.'®

Termin deradikalizace je mylné pouzivan jako Siroky, univerzalni pojem, ktery
zahrnuje jiné, odliSné, ale souvisejici metody a techniky zaméfené na snizeni rizika
spole¢nosti z terorismu, v€etné protiradikalizace (termin pouzivany k popisu metody
k zastaveni nebo kontrole radikalizace v procesu, kdyz k ni dochazi) a antiradikalizace
(termin pouzivany k popisu metod k ,odvraceni od radikalizace a jeji prevenci jesté
nez k ni dojde). V obou téchto pfipadech nejen, Ze se jednotlivec jesté nezapletl do
terorismu, ale ani samotny proces radikalizace nemusel byt dokonéen nebo dokonce
jesté vazné zahajen. Nicméné predpona ,de“ v deradikalizaci implikuje, Ze jde
0 proces, ktery Ize aplikovat pouze na jednotlivce nebo skupiny poté, co k radikalizaci
doslo.™

Deradikalizace by se tedy méla spiSe zamérovat na proces dobrovolného nebo
jiného odvraceni ¢lovéka od jeho extrémnich nazorl a odpojeni (disengagement) zase
na proces pfesunu Clovéka od aktivit jeho extrémni skupiny, aniz by to nutné
deradikalizovalo tuto osobu nebo zménilo jeho nazory.?° Odpojeni se tykd zmény
chovani, jako je opusténi skupiny nebo zména role v ni. NevyZaduje zménu hodnot
nebo idedld, ale vyZzaduje vzdani se cile dosahnout zmény nasilim. Deradikalizace
v8ak implikuje kognitivni posun, zasadni zménu v chapani ideologie i myslenek.?

Oba tyto pfistupy by mély byt v praxi kombinovany, aby bylo dosazeno co
nejlepSich a nejefektivnéjSich vysledku. Ale celkovy proces deradikalizace i odpojeni
je velmi slozity. Jeho vysledky — ,uspéch nebo neuspéch® — zavisi na SirSim kontextu,
ve kterém byl realizovan. Zemé, kde se programy odehravaji, a spoleCensko-politické
normy této zemeé jsou kliCovymi kontextovymi prvky. Ignorovani kontextu a soustfedéni
se pouze na mechaniku programu znesnadni posouzeni jeho Uspé&chu.??

Proces rehabilitace extremistu

Rehabilitace extremistl je komplexni proces v idealnim pfipadé vedouci k tomu,
Ze rehabilitovana osoba dojde k sebeurceni a sobéstatnému zZivotu v demokratické
spole€nosti, aniz by se hlasila k extremistickym nazorim nebo se uc€astnila aktivit
spojenych s extremismem. Podle Radicalisation Awareness Network (RAN) cely
proces stoji na dil€ich procesech, kterymi jsou deradikalizace, integrace a stabilizace.
Za timto ucCelem jsou navrzeny takzvané deradicalization and disengagement
programy.?3

7 NEUMANN, Peter R. “The Trouble with Radicalization.” 2013, s. 873, 880, 885-7.

8 ad. 5.

9 CLUTTERBUCK, Lindsay. “Deradicalization Programs and Counterterrorism: A Perspective
on the Challenges and Benefits”. Middle East Institute. 10. 6. 2015.

20 A New Approach? Deradicalization Programs and Counterterrorism. 2010. New York:
International Peace Institute. s. 2.

21 FINK, Naureen Chowdhury and Ellie B. HEARNE. 2008. Beyond Terrorism: Deradicalization
and Disengagement from Violent Extremism. New York: International Peace Institute, s. 3.

22 CLUTTERBUCK, Lindsay. “Deradicalization Programs and Counterterrorism: A Perspective
on the Challenges and Benefits”. Middle East Institute. 10. 6. 2015.

2 + Radicalisation Awareness Network. 2020.
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V ramci extremistickych skupin vznikd spole€na vize svéta, v niz jsou
identifikovany konkrétni postavy a aktéfi, jejichz ¢inim je pfikladan urcity vyznam,
a jsou hodnoceny na zakladé hodnot nastavenych pfislusnou ideologii. Timto vznikaji
takzvané “smyslené svéty”, které Ize zasadit do rGznych prostiedi.?* Deradikaliza¢ni
proces je ovliviiovan tzv. push a pull faktory, jez pfedstavuji podnéty fidici proces
transformace jedince. Tyto faktory jsou primarné spojeny s vysvétlenim procesu
radikalizace. Podobné se ovSem da koncept aplikovat na deradikalizaci
a disengagement. Push faktory maji svdj puvod mimo daného jednotlivce a v procesu
deradikalizace tlaci jedince od extremistické skupiny, ve které je ¢lenem. Jedna se
0 vnéjsi stresové pusobeni, které mlaze zpusobit napfiklad vyhofeni, deziluzi, ztratu
viry ve spravnost jejich jednani a neschopnost nadale podporovat myslenky této
skupiny. Pull faktory mohou souviset s vékem a Casem stravenym v ramci
extremistické skupiny. Jsou vice spojeny s konkrétnimi jednotlivci, ktefi v pribéhu ¢asu
mohou pochybovat o vyhodnosti svého Clenstvi v extremistické skupiné. Pull faktory
rodinné vztahy, v dusledku ¢ehoZ se sniZzuje jeho zapojeni do aktivit spojenych
s nasilnym extremismem. Jedinec muze postupné ziskat vzdélavaci nebo pracovni
ambice, které vedou k jeho naslednému odpojeni od extremistické skupiny.?®

Pro podporu deradikalizaéniho procesu vznikaji rizné programy, které maji
radikalizaci pfedchazet nebo pomahat s deradikalizaci extremistld. Do znacné miry
jsou ovdem zaloZeny na predpokladu, ze se bude osoba chtit na své deradikalizaci
podilet. K deradikalizaci osob, které se podilely napfiklad na terorismu, je zapotiebi
zZjistit nejen jak se radikalizovaly, ale také zda mUze byt proces zvracen a jak mohou
statem vedené iniciativy pomoci k zajisténi toho, ze se teroriste, ktefi timto programem
projdou, vyhnou dal$im kriminalnim aktivitam.26

sv o,

Kompletni rehabilitace se v praxi dosahne malokdy. Cast&jsi jsou pfipady, kdy
dojde k odpojeni jedince a pferuseni jeho vazeb na extremistické hnuti. Nedojde vSak
ke kompletni deradikalizaci. Jedinec je tedy reintegrovan zpét do spole€nosti,
nedochazi ovSem k jeho vnitfnimu odpoutani od extrémistické ideologie. Odbornici se
Stépi v otazce, zda by mély byt programy zaméfeny na ideologickou zménu jakozto
méfitel uspéchu, nebo jako cil. Jedna strana argumentuje, ze odpoutani by mohlo byt
lépe proveditelné, levnéjsi a efektivnéjSi nez kompletni deradikalizace. Jejich oponenti
naopak tvrdi, Ze odpoutani od ideologie je kliCovy pfedpoklad, ktery pokud nebude
spInén, mGze dochazet k dalsi recidivé.?’

Deradikalizace je dlouhy a slozity proces. Vefejnost a politicka reprezentace vSak
tlaci na prezentovani okamzitych vysledk(. Kvili tomuto tlaku se muze ucinnost

24 HORGAN, John; ALTIER, Mary Beth; SHORTLAND, Neil & Max TAYLOR. (2017). “Walking
away: the disengagement and de-radicalization of a violent right-wing extremist, Behavioral
Sciences of Terrorism and Political Aggression”. s. 63.

2 CHERNEY, Adrian; PUTRA, Idhamsyah E.; PUTERA, Vici Sofianna; FAJAR, Erikha &
Magrie, Muhammad FAISAL. “The push and pull of radicalization and extremist
disengagement: The application of criminological theory to Indonesian and Australian cases
of radicalization”. Journal of Criminology. 30. 7. 2021.

26 CHIB, Eeshita. “The effectiveness of deradicalisation programmes”. Observer Research
Foundation. 10. 4. 2020.

27T KOEHLER, Daniel. “Understanding Deradicalization: Methods, tools and programs for
countering violent extremism”. Routledge, Taylor & Francis Group. 2017.
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deradikaliza¢nich program( snizovat. Obzvlasté postoj verejnosti je dulezity, jelikoz
tento typ programu se Casto snazi o reintegraci jedince do spole¢nosti. Pokud vsak
spolecnost zaujima proti byvalym extrémistliim tvrdy postoj, cely proces se zpomaluje
a jedinec mlze byt odstréen na okraj spole¢nosti a opét se vnitiné radikalizovat.?®

Program Prevent

Programy pro praci s extremisty jsou ve Velké Britanii zaloZzeny na
protiteroristické strategii CONTEST 3.0 z roku 2018. Tato strategie je do znacné miry
reakci na teroristické utoky v Manchesteru a Londyné, které se odehraly v roce 2017.
Zaklada se na 4 pilifich Prevent, Pursue, Protect a Prepare, neboli prevence,
Prevent, ktery se zaméfuje na ochranu a podporu zranitelnych jedincl, aby se
predchazelo jejich radikalizaci a nasledné ucasti nebo podpofe terorismu. Ma také
rozSifit podporu rehabilitace a odpoutani téch, ktefi se uz jednou terorismu ucastnili.

Cile CONTESTu jsou napfiklad FeSit priCiny radikalizace a odpovidat na
ideologickou vyzvu terorismu nebo umoznit tém, ktefi se jiz zapojili do terorismu, jejich
odpojeni a rehabilitaci.

Téchto cild chce Prevent dosahnout napfiklad pomoci napf. rozSifenim
Desistance and Disengagement programu (dale DDP) nebo zaméfenim se na online
aktivity a prevenci S$ifeni teroristického materialu a vybudovani silného proti-
teroristického narativu.

Neexistuje jeden socio-demograficky profil teroristy. Radikalizace jedincu a jejich
pfipadna ucast na terorismu ma rizné dlvody a cesty, kterymi se do tohoto bodu
dostali. K radikalizaci a pfipadnému terorismu vede mnoho faktorl, které pulsobi
v pozadi zivota jedince. Jsou to rizné okolnosti, které mohou nastat, ovliviiuji jeho
osobni zivot a zvySuji tak nachylnost podlehnout extremistickym ideologiim.

VSechny aspekty prace prislusnych instituci v ramci Preventu maji byt
monitorovany a hodnoceny a na zakladé toho ma probihat dalSi rozvoj programa.
Vysledky maji byt diskutovany s akademickou obci a experty jak z Velké Britanii,
tak i ze zahrani€i. Déle je udrZzovan kontakt s vyzkumniky a rlznymi organizacemi,
pro posouzeni a lepSimu porozuméni funk&nosti programu v komunitach.

Cim dal vétsi duraz se klade také na sledovani aktivit v online prostoru, které jsou
vyuzivany k cilené radikalizaci a verbovani novych podporovatelll teroristickych
skupin. Pro naru$eni téchto radikaliza¢nich procesl se pracuje na podpore projektl
v lokalnich komunitach v ramci Skol, zaméstnani a rodin za ucelem vybudovani
povédomi a odolnosti va&i nebezpeci radikalizace, Sifeni narativi, propagandé
a vzdélavani o tom, jak postupovat v pfipadé, Ze se v jejich okoli nékdo radikalizuje.

Na zakladé zakona o boji proti terorismu je povinnosti raznych instituci (mistni
urady, zdravotnictvi, Skolstvi atd.) ve vefejné sféfe podilet se na Preventu. Tato
povinnost ma pfispivat k identifikaci jedinct nachylnych k radikalizaci a zranitelnych
vuci extremistickym ideologiim.

26 CLUBB, Gordon., O'CONNOR, Ryan. “Understanding the effectiveness and desirability
of de-radicalisation: How de-radicalisation is framed in The Daily Mail”. The British Journal
of Politics and International Relations. 2019, s. 349-366.
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Policie hraje kli€ovou roli pfi zajiStovani prevence radikalizace. Poskytuje
specializovanou podporu a schopnosti fizeni rizik. Prevent je za¢lenén do vSech
aspektd policejni prace. Ma jedine¢né postaveni k tomu, aby aktivné omezovala
radikalizacni €innost, a to ve spolupraci s dalSimi organy.

Poté, pokud je jedinec vyhodnocen jako nachylny k radikalizaci, je mu nabidnuta
moznost zapojit se do Chanell programu nebo Prevent Professionals Concerns
(dale PPC). V ramci Chanell programu bude pfipad provéfen experty jako jsou Iékafi,
policisté a vzdélavaci pracovnici a budou doporuCeny individualni opatfeni, jak
danému jedinci pomoci. Pomoc zajistuji napfiklad v oblastech zaméstnani, zdravotni
péce, ideologického mentoringu. Ugast v tomto programu je zcela dobrovolna a jedinec
muze kdykoliv odejit. V takovém pfipadé jsou mu nabidnuty alternativy a je dale pod
dohledem policie v pfipadé rizika teroristickych aktivit.2°

Rehabilitace extremist v ramci Preventu

V ramci Preventu je v CONTESTU kladen duraz na budouci zvySovani dulezitosti
rehabilitace extremistl. Cilem je snizit opétovné zapojeni do terorismu téch, ktefi
do néj byli zapojeni jiz dfive. V této oblasti hraje hlavni roli DDP, ktery se snazi viada
neustale rozSifovat a ktery se zaméfuje na rehabilitaci a reintegraci.

DDP je relativné novy program, ktery zaCal byt pouzivan vroce 2016.
Prostfednictvim DDP je provadéna fada intenzivnich intervenci a praktické podpory,
navrzenych tak, aby se jedinci vyporadali s pfiCinami radikalizace i svymi osobnimi
problémy. Podpora zahrnuje mentoring, psychologickou podporu, teologické
a ideologické poradenstvi.30

Popis utokt
Manchester Arena Bomber

V roce 2017 Salman Abedi, rodak z Manchesteru lybijského pavodu, odpalil
improvizované vybusné zafizeni ve foyer Manchester Areny, kdyZz se koncert zpévacky
Ariany Grande chylil ke konci.3' Bomba, kterou Abedi odpalil ve 22:31 a kterou ukryval
ve svém batohu, zabila 22 lidi a 100 dalSich zranila. Mezi mrtvymi byl i Salman Abedi.

Hashem Abedi, uto¢nikav mladsi bratr, byl usvédcen z 22 vrazd, jednoho pokusu
o vrazdu a spiknuti se svym bratrem za uc¢elem zpusobeni vybuchu. Hashem svého
bratra udajné povzbuzoval a pomahal mu. Také mu pomohl ziskat soucasti
podomacku vyrobené bomby, provadél experimenty s konstrukci bomby, nakupoval
$rouby a hiebiky, které pak mély slouZit jako Srapnely.32

Abedi také pry prfed utokem nékolikrat fekl svym pratelim i rodiné, ze chce
provest teroristicky utok na vefejném misté, nikdo ho ale nebral vazné. Ve Skole se
Abedi od zac¢atku choval $patné, byl extrémné hruby, nadaval ucitelim, vynechaval

2 HM Government. CONTEST: “The United Kingdom’s Strategy for Countering Terrorism”.
2018.

0 HM Government. CONTEST: “The United Kingdom’s Strategy for Countering Terrorism”.
2018.

31 GRIEVE, Dominic. ,The 2017 Attacks: What needs to change?“. GovUK. 2018

32 GRIFFITH, Janelle. “Manchester Arena bomber's brother guilty of killing 22 at Ariana Grande
concert”’. NBC News. 17. 5. 2020.
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hodiny, odmital se ucit a jednou ukradl telefon prefektovi. V letech 2012, 2014 a 2017
byl zobrazen se zbranémi pfed logy Brigady mucedniki ze 17. Unora islamistické
milice. Spekulovalo se také o tom, Ze byl zradikalizovan po pobytu v Libyi v roce
2011.33

Jiz tfi roky pfed utokem byl Abedi kratce vySetfovan MI5,34 protoze jeho jméno,
fotografie a telefonni Cislo byly nalezeny ve spojeni s vySetfovanim podezielého
teroristy Abdalraoufa Abdallaha. Bylo zjisténo, Ze Abedi si v listopadu 2014 vyménil
s Abdallahem asi 1300 textovych zprav. V jedné zpravé Abedi napsal: ,Pfi Allahu...
kazdy den, pfi kazdém pokleknuti zadam svého Pana o mucednickou smrt.“. Abedi
také popsal nevéfici jako ,psy“ a ,kuffary“.3® Tyto informace ale nebyly nikdy predany
k dalSimu vySetfovani, protoZe byly posouzeny tak, Ze se pravdépodobné tykaly
neteroristické kriminality.3® Abedi také nékolikrat navstivil Abdallaha ve vézeni, avSak
MI5 nepodnikla Zadné nasledné kroky, a to i pfes to, ze Abedi byl osoba, ktera byla
nachylnéjsi k extremismu. Abedi byl MI5 znam od roku 2014, nicméné nebyl ani jednou
zvazovan pro postoupeni do programu Prevent.3’

Nasledujici den se ISIS®® prihlasil k odpovédnosti za Utok a nazval Abediho
,vojakem chalifatu“. VysSetfovani odhalilo, ze ackoli Abedi nebyl soucasti sité, mél
vazby na jiné znamé teroristy, a Ze ostatni védéli o jeho planu provést teroristicky utok.
Urady také tvrdily, Ze Abedi mél spojeni s Raphaelem Hosteym, naborafem ISIS, ktery
byl udajné zabit v Syrii.3°

Parsons Green Attack

Ve stejny rok v zafi Londyn zasahl obdobny utok. Osmnactilety iransky mladik
Ahmed Hassan ve svém domové v Sunbury sestavil bombu, kterou poté zanechal
v okresnim pfiméstském vlaku, a ktera explodovala okolo pUll devaté rano ve stanici
Parsons Green. 23 lidi bylo popaleno a 28 lidi utrpélo zranéni, kdyz davy zacaly
chaoticky opoustét viak. Hassan opustil vlak stanici pfed vybuchem4C. Poté se dal na
uték: nejprve cestoval do zapadniho Londyna az nakonec druhy den rano okolo sedmé
hodiny dorazil do Port of Dover, a kde ho mistni policie vzala do vazby. Mezitim, co
byl Hassan na utéku, policie nasla v odpadcich jeho telefon a byla schopna ho nalézt

33 GARDHAM, Duncan. “Salman Abedi: Manchester Arena bomber 'talked about killing in
a public space for years', inquiry hears”. Sky News. 15. 2. 2022.
GARDHAM, Duncan. “Manchester Arena attack: Bomber Salman Abedi was 'badly
behaved' and 'extremely rude' at school, headteacher tells inquiry”. Sky News. 7. 12. 2021a.
GARDHAM, Duncan. “Manchester Arena inquiry: Bomber Salman Abedi had 'royal flush' of
radicalising influences, inquiry hears”. Sky News. 9. 12. 2021b.
“Manchester Arena bombed during Ariana Grande concert”. History. 18. 5. 2018.

3 Military Intelligence, Section 5 - kontrarozvédka a bezpecnostni agentura Spojeného
kralovstvi.

3% Hanlivy arabsky vyraz pro nevéfici.

3 HALLIDAY, Josh. “Police had intel on Manchester Arena bomber years before attack, inquiry
told”. The Guardian. 14. 2. 2022.

37 The 2017 Attacks: What needs to change? Westminster, Manchester Arena, London Bridge,
Finsbury Park, Parsons Green. No Date. Intelligence and Security Committee of Parliament.
S. 2.

38 |slamsky stat v Iraku a Syrii.

39 “Salman Abedi”. Counter Extremism Project. No Date.

40 “Parsons Green attack: Iraqgi teenager convicted over Tube bomb”. BBC. 6. 3. 2018.
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pomoci kamer nedaleko platebniho automatu v Ashfordu. Fotografii uto€nika pak
policie rozeslala vdem policejnim oddélenim v zemi. Diky tomu se podafilo policistim
v Doveru Hassana identifikovat.4!

Hassanova bomba, vyrobena ze 400 gramu trhaviny TATP,*? byla zabalena
v batohu s dvéma kilogramy Sroubovakul, nozu, matic a Sroubu. Velitel metropolitni
policie fekl, Ze to bylo pouze $tésti, Ze bomba nevybuchla upIné, jinak by se jednalo
o fatalng&jsi vybuch.43

V roce 2018 byl Ahmed Hassan shledan vinnym z pokusu o vrazdu a odsouzen
na dozivoti.44

Hassan pfiSel do Anglie v roce 2015 jako détsky zadatel o azyl a tvrdil imigracnim
urednikim, ze byl pfipravovan a cvi¢en k zabijeni skupinou Islamsky stat. Ze zacatku
nedostal podporu pro deradikalizaci z vladniho programu Prevent a to z toho duvodu,
ze ufednik mistniho programu Prevent fekl, Zze neni divod k obavam. Jednim
z varovnych signalt méla byt jiz vypovéd Hassanovi ucitelky, ktera o ném fekla, Ze byl
neuvéritelné konfliktni, vydéseny a zmateny.4°

O nékolik tydnt pozdéji porota programu Prevent usoudila, Ze pfipad tohoto
teenagera je vazny. Stal se tedy jednim z 380 lidi, ktefi se ten rok dostali do
deradikaliza¢niho schématu programu Prevent jménem Channel. V tomto programu je
zahrnut intenzivni mentoring od zku$eného specialisty. Jenze toto nebyl pfipad
Ahmeda Hassana, protoze Ministerstvo vnitra nebylo pozadano, aby poskytlo
schvaleného specialistu. Proc¢, to neni jasné.*¢ V dobé, kdy Hassan zahajil svij utok,
program Channel zvaZoval uzavieni jeho pfipadu v programu.4’

London Bridge Attack

Na konci listopadu roku 2019 probéhl v Londyné teroristicky utok pobliZz London
Bridge. Za timto utokem stal 28lety obyvatel Staffordshiru Usman Khan, ktery nozem
usmrtil dva lidi a dal3i tfi zranil. Uto&nik mé&l na sobé také fale$nou vestu s vybusninou.
Nakonec byl zastielen zasahujici policii.*® Nejdfive se Khan Gcastnil akce poradané
Cambridge University v ramci programu, kterého byl soucasti. Jeho dvé obéti byly
pravé lektofi tohoto programu — Jack Merritt a Saskia Jones.*°

41 PRICE, Rob. “Here's every way the London Tube bomber tried to cover his tracks — and
failed”. Business Insider. 17. 3. 2018.

42 Peroxid acetonu — triaceton triperoxid — velmi nebezpecna tiaskavina.

43 “Parsons Green attack: Iraqgi teenager convicted over Tube bomb”. BBC. 6. 3. 2018.

4 CORCORAN, Kieran. “The Parsons Green Tube bomber has been found guilty of attempted
murder”. Insider. 16. 3. 2018.

45 “Parsons Green attack: Iraqi teenager convicted over Tube bomb”. BBC. 6. 3. 2018.
Harrison, Emma, and Gaetan Portal. “Parsons Green attack: The Iraqi fantasist who wanted
attention”. BBC. 16.5.2018.

46 “Parsons Green attack: Iraqi teenager convicted over Tube bomb”. BBC. 6. 3. 2018.

47 GRIEVE, Dominic. ,The 2017 Attacks: What needs to change?".

8 Baker, Sinéad, Michelle Mark, and Sarah Gray. “2 victims were killed and police fatally shot
a man wearing a hoax explosive vest in a terrorist attack at London Bridge”. Insider. 30. 11.
2019.

4 DETTMER, Jamie. “Terror Attack Has Britons Questioning De-Radicalization Effort”. VOA.
2.12. 2019.
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Khan byl v roce 2010 zatfen za terorismus a o dva roky pozdéji odsouzen
za ucast na planovani vytvoreni teroristickych vycvikovych tabort v Pakistanu a za
ucast na spiknuti s cilem zautocit na nékolik londynskych cilt. Tehdy byl odsouzen
k trestu odnéti svobody na dobu neur€itou. Khan po dobu vykonu svého trestu
participoval v procesech deradikalizace a rehabilitace a pozadal o vstup do
intenzivnéj$iho programu, ale neuspél.®® Po odpykani ani ne poloviny trestu byl Khan
vroce 2018 propustén, s nékolika prvky bezpecnostni ochrany: zakaz setkavani
s ur€itymi osobami, zakaz zafizeni pfipojenych na internet, omezeni pohybu, schiizky
s jeho probaénim ufednikem a sledovani MI5. U&astnil se také Desistance and
Disengagement Program. Problém vtomto pfipadé pFedstavovalo neprovedeni
hodnoceni rizik, které Khan pfedstavoval a mohl predstavovat, Radou pro podminecni
propusténi. Pfitom zakon nedovoluje, aby byl vézen bez tohoto hodnoceni
propustén.®’

Nejdfive se zdalo, Ze déla v programu pokroky smérem k deradikalizaci a Ze
muze byt povazovan za vzor ,ukazkového“ uc€astnika. Jenze po listopadovych
udalostech na London Bridge se ukazalo, ze tyto domnénky nebyly pravdivé. Néktefi
odbornici na trestni soudnictvi tvrdi, Ze Khan dobfe obelhal tento program
i rehabilitaéni systém, aby zajistil své propusténi a presvedcil své probacni ufedniky,
aby mu umoznili cestovat bez dozoru z jeho domova do Londyna pravé na akci, kde
zabil dva rehabilitacni ucCitele. Po tomto incidentu byla také provéfovana ucinnost
a kvalita takovychto programu i nedostatek finanénich zdrojd pro tyto programy.>2

Streatham Attack

DalSi utok spachal 2. 2. 2020 Sudesh Amman, dvacetilety mladik z Harrow,
v londynském Streathamu poté, co si odpykal polovinu trestu odnéti svobody v délce
tfi let a Ctyf mésicu za pokus o teroristicky utok. Amman okolo druhé hodiny odpoledni
vstoupil do obchodu Low Price Store na ulici Streatham High Road, kde pobodal dva
lidi. Poté z obchodu odesel a na ulici pobodal dal§i Zenu. Zadna z obéti nezemrela.
Amman byl zastfelen policistou v civilu, ktery ho od jeho propusténi z vézeni sledoval.
Policie také potvrdila, Zze mél na sobé faleSné vybusné zafizeni. Tento utok byl policii
oznaden za teroristicky incident souvisejici s islamisty.%3

Do pozornosti protiteroristické policie se dostal v dubnu 2018, kdyZ nizozemsky
blogger upozornil policisty na pfFispévky v aplikaci pro zasilani zprav Telegram.
Prispévek obsahoval fotografii zobrazujici nliz spolu se dvéma stfelnymi zbranémi na
vlajce Shahady®* spolu s arabskymi slovy: ,Ozbrojen a pfipraven 3. dubna“. Jinde psal
o tom, Ze pfemyslel o provedeni teroristického utoku v severnim Londyné. Ve zpravach
pro svou pfitelkyni také uvedl, Ze slibil vérnost Islamskému statu a preje si provést
utoky kyselinou.>® Nakonec byl uznan vinnym z drzeni teroristickych dokument

%0 Pravdépodobné z duvodu dlouhé ¢ekaci doby.

®" GREER, Steven. “Deradicalisation and the London Bridge attack”. Counter Terror Business:
Delivering key strategies to combat terrorism. 5. 12. 2019.

52 DETTMER, Jamie. “Terror Attack Has Britons Questioning De-Radicalization Effort”. VOA.
2.12. 2019.

%3 “Streatham attacker had been released from jail”. BBC. 2. 2. 2020.

5 Shahada (shahadah) je arabsky vyraz pro vyznani viry v jednoho Boha (Allaha) a Jeho posla
(Islamic Relief n.d.).

% De SIMONE, Daniel. “Sudesh Amman: Who was the Streatham attacker?” BBC. 3. 2. 2020.
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a jejich Sifeni. Odsouzeni vyustilo ve 40mésicni trest odnéti svobody, ale Amman byl
v poloviné propustén. Po celou dobu ve vézeni neprojevil zadné znamky toho, Ze by
se stal méné radikalnim. Spojil se s dalSimi vyznamnymi teroristickymi vézni, véetné
Hashema Abediho, bratra atentatnika z Manchesteru, Ahmeda Hassana, atentatnika
z Parsons Green, a Abdully Ahmeda Aliho, vidce spiknuti Al-Kaidy. V dobé, kdy byl
ve vézeni se naSel i ruéné psany slib vérnosti Abu Bakr Al-Baghdadimu, vadci skupiny
Islamsky stat. Také mél svému spoluvézni fici, ze ,jesté neskoncil s témi bezvérci*
a Ze je terorista, Ze je zde zavieny za terorismus.%®

S tim, jak se blizZilo jeho propusténi, policisté z oddéleni boje proti terorismu
vyjadiovali obavy nad tim, co by jeho propusténi mohlo znamenat. Sepsali dopis,
ve kterém popsali své obavy ohledné jeho propusténi a pozadali guvernéra véznice,
aby zvazil, zda existuji néjaka dalSi opatfeni, ktera by mohla byt ulozena, aby bylo
Ammanovo propusténi oddaleno. Nakonec dodali, Zze tim by bylo zmirnéno vyznamné
riziko, které by po propusténi prfedstavoval. Po osmi dnech (23. 1.) byl ale Amman
i pfes tuto zadost propustén. Po propusténi musel nosit na noze naramek, pomoci
ktereho byl sledovan jeho pohyb, nesmél cestovat do velkych &asti centralniho
Londyna a mél zakdzano vychazeni v urcitych dennich hodinach. Zaroven byl také
sledovan ozbrojenou policii v civilu.%’

Ammanovi byla také poskytnuta podpora od praktického a teologického mentora.
Oba pozdéji u soudu vypovédéli, Ze jim Amman fekl, Ze si nyni uvédomuje, ze lide,
ktefi ublizuji jinym lidem prostfednictvim teroristickych &ind, odrazuji ostatni od viry
a zpusobuji nendvist jsou $patni.®® V dobé&, kdy byl Amman ve vézeni, a i kdyz byl
z vézeni propustén, nebyl soucasti Zzadného programu deradikalizace a to i pfes to,

Vv s

vySetfovali.>®

Identifikace problému
Program Prevent

Program Prevent je jisté dllezitym nastrojem pro praci s lidmi, ktefi se aktivné
angazovali v néjaké extremistické skupiné nebo aktivité, i s lidmi, ktefi jsou vice
nachylni k tomu, aby propadli extremistické propagandé. Navzdory ale této dllezitosti
ma program i velmi Casto zmifiovana negativa a neni vzdy neomyiny.

Jednou z €asto se objevujicich kritik v novinovych &lancich a diskusich je ta,
Ze strategie Prevent normalizuje a Sifi islamofobii tim, Ze jeji domnénky a pfedsudky
ji vpisuji do béZného chodu spole¢nosti.?® Dlouhotrvajici vyzkum a analyza britské
strategie Prevent také naznaCuji, Ze zakofenila protimuslimské zaujatosti
a diskriminaci v ramci protiteroristickych operaci, coz ma za nasledek marginalizaci

% SANDFORD, Daniel. “Sudesh Amman: From troubled schoolboy to terrorist”. BBC. 20. 8.
2021.

" ad 2.

%8 “Streatham terror attack: Sudesh Amman 'told mentor he had changed”. BBC. 4. 8. 2021b.

% “Streatham attack: 'Missed opportunity' to stop terrorist, inquest told”. BBC. 5. 8. 2021a.

€0 CHIB, Eeshita. “The effectiveness of deradicalisation programmes”. Observer Research
Foundation. 10. 4. 2020.
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muslimskych komunit.®" Napfiklad tento program cili i na lidi, ktefi jsou (nebo by mohli
byt) néjakym zpusobem napojeni na islamisticky extremismus a pfedstavuji jisté
nebezpedi pro spole¢nost. To ovliviiuje Zivoty ,neextrémnich® ¢lend této komunity tim,
Ze mohou byt ostatnimi lidmi diskriminovani nebo naopak mohou byt az pfilis
kontrolovani a sledovani. Muslimsti studenti také autocenzuruji své chovani a stahuiji
se z ucCasti na vefejném zivoté, aby se vyhnuli oznacCeni za extrémisty. Vedle
autocenzury osobnich nebo nabozenskych nazort to rovnéz ovliviuje jednotlivce, ktefi
vykazuji znaky své muslimské identity, jako jsou zeny, které nosi hidzab, dzilbab, nikab
nebo burku.?

Ale nejedna se pouze o obCany hlasici se k muslimské vife, ale také o pouhé
projevy C&ehokoli, co by mohlo byt spojeno s islamskym extremismem nebo
terorismem. V jednom takovém pfipadé byl teprve tfinactilety chlapec ve Skole
vyslychan kvali tomu, Ze fekl bé&hem hodiny, ve které probihala diskuse
o environmentalnich aktivistech, slovo ekoterorismus. Poté byl vyslychan dvéma
Zenami, které se ho ptaly, zda je napojeny na organizaci ISIS. Kdyz neshledaly nic
Spatného, chlapec byl propustén. Toto ale neni jediny pfipad takového chovani:
osmilety chlapec byl vyslychan pracovniky Prevent poté, co si jeho ucitelé spletli
slogan na jeho tricku s propagandou ISIS; pfipad sedmnactiletého chlapce, ktery mél
na sobé odznak ,Svobodna Palestina“; student pfedmétu Boj proti terorismu byl
vyslychan poté, co ho Ufednik zahlédl, jak ¢te uebnici s nazvem Studia terorismu.63

Nova ministryné vnitra Suella Bravermanova se snazi systém pFepracovat
a oznacila jeho reformu za prioritu na zacatku svého funk&niho obdobi.®* V jinych
Clancich je Prevent oznaCovan za nerealizovatelny bez Spatné informovanych
pFedsudku, islamofobie a rasismu. V celé ob&anské spolecnosti je také popisovan jako
toxicky, pochybny, mrazivy, chybné pojaty, Sifici strach a neduvéru a vybudovany na
zakladech islamofobie.®®

Byvali extrémiste

Co se tyCe uspésnosti, nebo mozna lépe feceno dlslednosti tohoto programu,
mnozstvi pfipadd zminénych v pfedchozi kapitole ukazuji, ze program Prevent neni
az tak kvalitnim a uspé&Snym ve své praci. V nékolika pfipadech utocnici pracovnikiim
Preventu lhali a jejich odpovédi na otazky znéli pfesné tak, jak si to pracovnici
programu prali.

Ti, co nebyli soucasti programu

Pfipad Salmana Abediho ukazuje, jak je tento systém nedostacujici. Abedi byl jiz
od roku 2014 znam MI5, pfedevsSim v souvislosti s teroristou Abdalroufem Abdallahem,

61 Rights and Security International’s Submissions for the United Nations Special Rapporteur
on Freedom of Religion or Belief’s. Rights and Security International. No Date.

62 Rights and Security International’s Submissions for the United Nations Special Rapporteur
on Freedom of Religion or Belief’s.

6 GRIERSON, Jamie. “My son was terrified': how Prevent alienates UK Muslims”. The
Guardian. 27. 6. 2019.

6 MURPHY, Neil. “UK Prevent programme 'not doing enough to counter extremism". NUK
News. 25. 8. 2022.

% BROOKS, Ellis. “What’s wrong with Prevent?” Quakers in Britain. 21. 6. 2020.
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s kterym si vyménil az pres tisic zprav, a dokonce ho navstévoval ve vézeni. Uz jen
tyto aktivity mély v MIS vyvolat urCitou reakci, at uz v podobé rozsahlejSiho
a detailngjSiho vySetfovani a sledovani Abediho nebo jeho navrhnuti do programu
Prevent. V tydnech po utoku se také pfislo na to, Ze MI5 v mésicich pfed utokem
obdrzela dvé zpravodajské informace, které byly vysoce relevantni pro planovany utok,
ale byly v t¢ dobé& posouzeny jako souvisejici s neteroristickou kriminalitou.®
Neexistuje ani Zzadny zaznam o tom, Ze by MI5 tyto informace sdilela s policii.®” Ackoli
v letech pfed utokem se MIS i policii naskytlo nékolik pfilezitosti Abediho vyslechnou
(napf. po navratu z Libye v roce 2017) nebo se jeho pfipadem zadit vice zabyvat, jeho
pfipad nebyl nikdy pofadné otevien. A to i pfes nékolik pfipominek, které béhem let
vznesli razni ¢lenové protiteroristické policie, MI5 i vézeriska straz. Jednalo se tedy
celkem o 18 promeskanych moznosti, kdy mohl byt Abediho pfipad Iépe proSetien.58
Kdyby byl jeho pfipad pfedan programu Prevent, mohl by Abedi od své teorie opustit
a stat se zase fadnym obCanem. | neadekvatni sdileni informaci zde mohlo hrat svou
roli. Kdyby MI5 predala informace o Abedim pracovnikiim Preventu, mohli se na jejich
zakladé rozhodnou, zda Abediho do programu zaradit i bez pfedchoziho doporuceni
bezpe€nostnich slozek. Toto selhani vyvolava vazné otazky pro cely policejni
a bezpecnostni systém, nejen pro MI5 samotnou. Mezi tyto otazky patfi spravna
identifikace, stanoveni priorit a prevence teroristll, coz je stale integrovanéjsi proces,
ktery zahrnuje vice agentur.®°

Ze zminénych dlvodu je jasné, ze Abedi bez jakéhokoli zasahu at uz MI5,
protiteroristické policie nebo programu Prevent pfedstavoval pro Britanii velky problém
a hrozbu.

Alarmujici je i neCinnost organu v pfipadé Sudeshe Ammana. Policisté v jeho
pfipadé méli pfihlédnou k jeho byvalé &innosti a chovani ve vézeni a davat vétsi diraz
na pozadavek, aby nebyl propustén pfed€asné. Jelikoz byl policii oznacen za jednoho
utokl, mél byt zafazen do programu Prevent. Porotci ve slySeni tohoto pfipadu také
usoudili, ze jeho utoku Slo zabranit v dobé, kdy byl Amman vidén, Ze si kupuje
predméty pouZité v jeho faleSném sebevrazedném pasu.’®

Prestoze byl Amman sledovan ozbrojenymi policisty v civilu a byla mu poskytnuta
podpora mentorli, nikdo mu nezabranil udélat to, o ¢em jiz dfive psal ve svych
zpravach pfitelkyni a rodiné a o ¢em mluvil ve vézeni. Pfedstavoval tedy velkou
hrozbu, ale nebyl nahlasen pfisluSnym organim. V tomto pfipadé selhal primarné
posuzovaci systém programu Prevent na odhalovani moznych hrozeb.

% TREWERN, Mat. “Manchester Arena Inquiry: 'Multiple chances' to prevent atrocity”. BBC.
4. 4.2022.

7 De SIMONE, Daniel. “Manchester Arena Inquiry: Secret evidence reveals what MI5 knew
about Salman Abedi”. BBC. 15. 2. 2022.

% LYONS, Izzy and Robert MENDICK. “Twenty-two people were killed, many of them young
children. This is the story of the Manchester Arena bombing and the litany of errors that
allowed it to happen”. The Telegraph. 14. 6. 2021.

% GRIERSON, Jamie. “Police and MI5 missed chances to prevent Manchester bombing, MPs
find”. The Guardian. 22. 11. 2018.
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Ti, co byli soucasti programu

Co je ale vice znepokojujici je to, Ze Prevent selhal i v pfipadech, kdy jiz mozni
extrémisté byli jeho soucasti a ucastnili se rlznych programl. Prevent v téchto
pfipadech nebyl schopny zarucit to, Ze se tito lidé nevrati zpét k extremistickému
chovani a nebudou dale predstavovat hrozbu.

V pfipadé Hassana program zanedbal vaznost jeho pfipadu. Dlvodem pro pfijeti
do programu mélo jiz byt jeho prohlaseni v roce 2015 Ze byl pfipravovan a cvi¢en
k zabijeni skupinou Islamsky stat. Jenze v té dobé Hassan zadnou pomoc nedostal.
Po néjaké dobé sice pracovnici programu Prevent jeho pfipad uznali za vazny, stale
se mu ale nedostalo osobniho mentoringu od specialisty. Misto, aby se ufednici
zaméfili na jeho minulost, zaméfili se na jeho akademicky uspéch na Brooklands
College v Surrey, kde byl povazovan za vzorného studenta, jako na vyznamny
ochranny faktor. Program Channel dokonce zvazoval uzavieni jeho pfipadu jen deset
dni pfed utokem, protoZze se Hassan choval dobfe a délal pokroky. Pfitom bylo
zdokumentovano, Ze nékolikrat zmizel zdomu svych péstounl, trpél depresi
a posttraumatickou stresovou poruchou, sledoval propagandisticka videa ISIS
a poslouchal islamistické pisné.”"

Jednou z prilezitosti k odhaleni Hassanovych planu, kterou policisté méli, byly
nakupy ingredienci na vyrobu bomby na e-shopu Amazon. Hassan byl sice v programu
Prevent, nebyl ale sledovan MI5.72 Kdyby byl Hassan sledovan, mohlo toto odhaleni
zabranit jeho utoku. V programu Prevent doslo k systematickym chybam v boji proti
teenagerovi, ktery byl na pokraji radikalizace. To také vedlo k pfipadum, kdy pachatelé
Casto predstirali pokrok svym poradcim.”3

| v pfipadé Usmana Khana se program Prevent neprokazal jako uspésny v jeho
deradikalizaci. Khan byl propustén z vézeni, aniz by bylo provedeno hodnoceni rizik.
Jako podnét pro vytvofeni tohoto hodnoceni mélo také slouzit Khanovo chovani
ve vézeni, kdy napadl kiestanského vézné, ktery odmitl konvertovat k islamu; kficCel
L2urizni kafirovi hlavu“ uvnitf svého kfidla a zavazal se, Zze se po propusténi vrati
ke svym starym zpusobim atd.”* Je mozné, Ze kdyby tento krok nebyl vynechan,
Khanovi umysly by byly odhaleny, nebo by alespor pokraCoval v programu a bylo by
mu zabranéno pokracCovat ve své cinnosti. | pfes to, ze byl Khanovi po propusténi
omezen volny pohyb, nebylo mu zabranéno, aby bez dozoru cestoval do Londyna, kde
nasledné ubodal dva lidi.

Zatimco byl Khan ve vézeni soucasti programu, rozhodl se pro strategii lhani,
aby ukazal, Ze déla pokroky. Coz bylo také potvrzeno zpravami vézenské sluzby.
Ale i pfes tento udajny pokrok prohlidka jeho pokoje odhalila materialy vcetné
novinovych vystfizkd o Islamském statu. | po svém propusténi se zdalo, ze Khan déla
pokroky — chtél si zazadat o Fidi¢sky prikaz, najit praci, pfi schiizkach s proba¢nim
ufednikem nevykazoval zadné chovani, které by naznacovalo, problémy s duSevnim

" DEARDEN, Lizzie. “Anti-terror officials discussed closing Parsons Green attacker's case 10
days before Tube bombing”. The Independent. 18. 6. 2018.

"2 GRIEVE, Dominic. ,The 2017 Attacks: What needs to change?“ 2018.

3 CHIB, Eeshita. “The effectiveness of deradicalisation programmes”. Observer Research
Foundation. 10. 4. 2020.

" LYONS, Izzy; TURNER, Camilla and Claudia ROWAN. “Prevent is ‘failing’, say terror experts
after murderer Ali Harbi Ali deceived officials”. The Telegraph. 11. 4. 2022.
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zdravim. Jenze v predvecer utoku si koupil nékolik nozd, bfitev, nlizky i voskové pasky
na oboCi. Detektiv hlavni inspektor, ktery vedl vySetfovani Scotland Yardu,
k vySetfovani fekl, Ze stfihani vlasu a zastfihovani vousu je béznym aktem pfipravy na
Cistotu, ktery je soucCasti mucCednického aktu v ramci extremistickych islamskych
tradic.”®

Pfi vySetfovani se pfislo na to, ze MI5 sice sdilela informaci, Ze existuji obavy,
Ze se Khan vrati do ,starych koleji“, s policii a Khanovym probacénim ufednikem,
druhou ¢ast informace ale nikomu nesdélila — Ze by mohl naplanovat Gtok.”® Kdyby
tuto informaci sdileli i s poradateli akce, nikdy by na ni nemusel byt pozvan a tim by
bylo zabranéno smrti dvou mladych lektor. MI5 odUvodnila konec jeho sledovani tak,
7e ma omezené zdroje a Ze nemlzZe v8echny sledovat naporad.”” Toto ukazuje,
Ze nejen Preventu nedafi pinit své cile, ale také MIS i jiné bezpecnostni slozky nemaji
na takovouto praci dostate¢né zdroje a nejsou ochotni sdilet kliCové informace
o hrozbach, které extremisté mohou predstavovat, s dalSimi organy.

Zaveér

Pokud maji byt deradikaliza¢ni programy u¢inné, musi byt kladen zvySeny duraz
na porozuméni radikalizujicimu se jedinci a prvotnim pficinam, které ho vedou
k nasilnému extremismu. Nelze také predpokladat, Ze takovéto programy jedince
dokazi z radikalismu ,vyléCit”. Pfedstava, Ze mohou byt zkuSenosti, pfesvédceni
a kfivdy, které jedinec ziskal pfi své cesté k extremismu zvraceny a jedinec bude
transformovan zpét do svého predradikalniho stavu je nerealna. Pfi hodnoceni
deradikaliza¢nich programd je nutné postupovat opatrné. Casto je za deradikalizaci
povazovano to, ze jedinec celkové zméni své vidéni svéta, nebo se vzda svého
nabozenského presvédceni. Realné jde spiSe o zménu zplsobu, jakym se jedinec
zapojuje do déni okolniho svéta a zda dokaze harmonicky existovat v ramci hranic

zakona a spoleCenskych norem. Takovéto pojeti pfitom nemusi byt v souladu
s pfedstavami politického vedeni zemé&.”®

Spojené kralovstvi ma s extremismem mnoho zkuSenosti, v posledni dobé se
potyka predevSim s jeho naboZenskym a pravicovym typem. V ramci boje proti
teroristickym utokim byla vytvofena protiteroristicka strategie CONTEST a jednim
z jejich pilita je i Prevent. Deradikalizace je vS8ak dlouhy proces, vyzadujici velkou
davku individualniho pfistupu a v€asné rozpoznani. Navzdory tomu, Ze do Preventu
je zapojeno velké mnozstvi instituci a pracovniku, v mnoha pfipadech doslo k selhani
a rizikové pfipady nebyly odhaleny, nebo spravné komunikovany mezi jednotlivymi
institucemi a bezpec€nostnimi slozkami. Néktefi se do pfisluSsného programu nedostali
kvuli jeho preplnénosti nebo byly prehlizeny jasné signaly, které ukazovaly radikalizaci
daného jedince.

Sad 3.
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VSechny tyto udalosti dokazuji nedostateCnou efektivitu Preventu, jehoz cilem je
vCasné zakroCit a zachytit radikalizujici se jedince, nebo deradikalizovat ty, ktefi jiz na
terorismu participovali. Obecné Prevent trpi celou fadou dalSich nedostatk(l véetné
Spatné identifikace radikalizujicich se jedincd. Nékdy jsou naopak jeho reakce
prfehnané na zakladé nevyznamnych signall. Jsou také zaznamenany pfipady, kdy
jedinci zvladli predstirat svoji deradikalizaci a obejit tak cely program. Podle nékterych
odborniku je prostfednictvim Preventu Sifen rasismus a islamofobie, v disledku toho,
jakym zpusobem je nastaveny. VySe popsané utoky ukazuji, jak dulezité je dbat na
kontrolu i byvalych extremistd, jejichZ pfipad byl uzavien. Utoky ukazuji podstatné
nedostatky deradikalizanich program0 a kontrolnich mechanisml, které maiji
poskytnout v€asné varovani a naslednou reakci v pfipadé, Ze se dany jedinec opét
radikalizuje. Pokud systém nezvladne opravdu dusledné kontrolovat rehabilitované
extremisty, budou stale pfedstavovat potencialni bezpe&nostni hrozbu. Muze se jednat
o planovani teroristickych utokd, zapojeni do bojovych aktivit teroristickych skupin
a dal§i Sifeni extremistické propagandy. Konkrétné u vySe popsanych pfipadu se
jednalo o opakovany utok nebo jeho planovani Ci Sifeni extremistické propagandy.
Otazkou tedy je, do jaké miry jsou tyto problémy reformovatelné, nebo zda bude nutné
vytvofit zcela novy systém, aby mohly byt tyto nedostatky prekonany.
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