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Risks of Radicalization of Security Forces in the
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Abstrakt:

Prispévek se soustfedi na hodnoceni trendu radikalizacniho potencialu
polarizaénich narativll ve spole€nosti s jejich skupinovymi projevy na extremistické,
radikalné-populistické scéné a v SirSi obCanské spoleCnosti s moznymi presahy
do bezpecénostnich sborl. Teoretickym ramcem je pfistup k bezpeénostni analyze
kodanské Skoly, konkrétné dimenze politické bezpeénosti. Konceptem uchopujicim
spoleCenskou radikalizaci pfispévku je koncept skupinové polarizace opirajici se
o nastroj hodnoceni statni stability tzv. Fragile state index v kontextu moZznosti
vyuzivani existujicich detekénich nastroji skupinové radikalizace s implikacemi pro
bezpec€nostni sbory.

Kli€ova slova: radikalizace, polarizace, bezpecnostni sbor, vzdélavani, bezpecnost,
narrativ.

Abstrakt:

The paper focuses on the evaluation of trends in the radicalization potential of
polarizing narratives in society with their group manifestations on the extremist, radical-
populist scene and in the wider civil society with possible spillovers into the security
forces. The theoretical framework is the approach to security analysis of the
Copenhagen school, specifically the dimension of political security. The concept
grasping the social radicalization of the contribution is the concept of group polarization
based on the tool for assessing state stability, the so-called Fragile State Index, in the
context of the possibilities for using existing detection tools of group radicalization with
implications for the security forces.
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Uvod'

V oblasti ¢eské spoleenské fragmentace a polarizace poslednich nékolika let
jsme jako nejvyraznéjsi akcelerator mohli sledovat disledky pandemie covid-19, které
jsou nejaktualnéji zesilovany dopady energetické krize a probihajiciho ozbrojeného
konfliktu na Ukrajiné. Statni agenda se ve zminénych oblastech stava jiz trvale nejen
tématem zdravotnim, ale doslo k vyrazné politizaci a sekuritizaci téchto oblasti ze
strany statu i vefejnosti. Zejména vefejny prostor socialnich siti a virtualni komunikace
odrazi nejCitelnéji viny dezinformacnich kampani, zahrnujici konspiracni teorie, hoaxy,
misinformace aj., jejichz cilem je delegitimizovani statni agendy s projevy
systematického poruSovani pravnich norem a nenavistnych projeva.

Ptikladem mohou byt fijnové volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
jejich integrita a legitimnost byly zpochybriovany v podminkach viadnich opatfeni proti
covid-19.2 Tézistém §ifeni dezinformaci a zejména volebnich dezinformaci zUstava
domaci scéna, nikoli externé koordinované kampané. Zavéry Bezpecnostni informacni
sluzby pfisuzuji domaci dezinformaéni scéné dominantni roli v rozSifovani tematickych
ramc( informaénich kampani v Ceské republice.?

Dlouhodobou spoleCenskou polarizaci muzeme pozorovat v pokracujicim
rozevirani pomyslnych nazorovych a hodnotovych nlizek ¢eské spolecnosti, jez se
zostfily v prub&hu pandemie covid-19 a v soufasné migraéni viné z Ukrajiny
a energetické krizi. K nejsilngjSim tématim rozdélujicim socialni tfidy patfi obavy
z migrace, vnimani nerovnosti v pferozdélovani zdrojl, prozapadni sméfovani a vyvoj
po roce 1989.4 Prohlubovani spoleGenské nestability, doprovazené pfipadnu erozi
legitimity statu a politického vedeni je v sou€asné dobé tématem v pozornosti statni
spravy, vlady a bezpec€nostnich slozek. Vyhroceni pfipadné spoleCenské a nasledné
politické nestability muze v krajnim pfipadé vyustit v zavazny vnitropoliticky konflikt
rlizné intenzity, v€etné nasilnych projevu.

Nastroju hybridnich kampani je pouzivano k mobilizaci spoleCenskych skupin
(nabozenskych, etnickych, narodnostnich aj.) a kriminalnich skupin Kk protistatni
¢innosti a naruSovani vefejného poradku. Specifickou metodou je vytvareni tzv. patych
kolon &i plsobeni na pfislusniky ozbrojenych sil a bezpeénostnich sbord s cilem vyuzit
latentnich tendenci k extremismu k oslabeni akceschopnosti téchto slozek. Hybridni
kampané zahrnuji také plUsobeni na struktury politického rozhodovani, sdélovaci
prostfedky a verejné minéni s cilem Stépit a destabilizovat spole€nost, delegitimizovat
vladni autoritu, ideové-politické uspofadani a zahraniéné politickou orientaci statu.®

Prispévek se soustfedi na hodnoceni trendu radikalizacniho potencialu
polarizaénich narativll ve spole¢nosti s jejich skupinovymi projevy na extremistické,
radikalné-populistické scéné a v SirSi obCanské spoleCnosti s moznymi presahy

' Prispévek vznikl v ramci dil¢iho védeckého ukolu 2/3 ,Radikalizace a symbolika kriminalniho
tetovani“ na PA CR v Praze, Ceska republika.

2STOJAR, Richard a kol. Bezpecnostni prostiedi. Vektorova analyza a implikace pro
ozbrojené sily 2021, s. 22.

3 Bezpecnostni informacni sluzba. Viyroéni zprava 2021, s. 15.

4 BUCHTIK, Martin et al. Jedna spolecnost, rGizné svéty. Poznatky kvalitativni studie
o fragmentaci ¢eské spolecnosti, s. 15

5 Ministerstvo vnitra. Audit narodni bezpecénosti, s. 129-130.
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do bezpecénostnich sborl. Teoretickym ramcem je pfistup k bezpeénostni analyze
kodariské $koly, konkrétné dimenze politické bezpecnosti.! Konceptem uchopujicim
spoleCenskou radikalizaci pfispévku je koncept skupinové polarizace opirajici se
o nastroj hodnoceni statni stability tzv. Fragile state index,? konkrétné o dva zvolené
indikatory — skupinova polarizace a legitimita vliady v kontextu moznosti vyuzivani
existujicich detekCnich nastroji skupinové radikalizace s implikacemi pro
bezpec€nostni sbory.

Pozornost statni antiradikalizaCni politiky se dnes zacina soustfedit také na
zameéstnance statniho a vefejného sektoru. Z dokumentu pracovni skupiny KRIT
(Krizovy informaéni tym MV) Ministerstva vnitra vyplyva, Ze ,radikalizace pracovniku
statni a vefejné spravy prfedstavuje zasadni problém, ktery muzZe ohrozit bézné
fungovani statu a jeho instituci, samosprav a dale urychlit rozpad spolecenské
soudrznosti“.® Material ministerstva o stavu radikalizace spole¢nosti zdlrazriuje tlohu
Ceské dezinformacni scény, s konstatovanim, ze ,tito lidé se neradikalizuji na zakladé
zamérné zkreslenych informaci a prichylnosti k Ruské federaci, ale z frustrace
s fungovanim statu béhem soucasné krize a z dopadd, které to ma na vykon jejich
prace a na mistni verejnost‘.* Pod tlakem dopad( energetické krize mize dochazet
k dalSimu Stépeni spole€nosti a moznému propojeni frustrovanych zaméstnancu
statniho a vefejného sektoru s Ceskou dezinformacéni scénou, a to zejména v oblasti
socialni prace, ktera vytvafi vyrazny prostor pro spekulace, informacni chaos
a dezinformace. Jednim z doporuceni tymu KRIT je monitoring postoji zaméstnanct
ve statni a vefejné spravé a identifikace osob,® které mohou S§ifit antisystémové
nalady.®

Radikalizace spoleénosti — trendy

V ramci operacionalizace pojmu je nezbytné nejprve vymezit pojem radikalizace
na spolecenské (makro) urovni, nebot se setkavame s celou fadou vymezeni, ktera se
v riznych dekadach rozvijela a modifikovala. Od 70. let 20. stoleti se termin
radikalizace snaZzil postihnout interaktivni (socialni hnuti versus stat) a procesni
(postupna eskalace) dynamiku ve spoleCenském formovani nasili. V tomto pohledu
radikalizace odkazovala k vlastnimu pouzivani nasili ve smyslu rGznych forem
a intenzit. Radikalizaci tak muZeme chapat jako proces vedouci ke zvySovani pouziti
politického nasili, kdy dochazi k proméné ve vnimani spoleCenskych skupin smérem
k vyrazné politické polarizaci a artikulaci radikalnich zajmu a cil. Tento proces se
muze vyvinout z nepratelstvi vici uréitym socialnim skupinam ¢&i socialnim institucim

T BUZAN, Barry; WEAVER, Ole; WILDE, Jaap de. Security: A New Framework for Analysis,
s. 141-162.

2 www.fundforpeace.org

3 PSENICKA, Jifi. Rakusan(v tym varuje: Radikalizovat se mohou i zaméstnanci stétu.

4 Tamtéz.

5V roce 2021 Generalni inspekce bezpecnostnich sborli nevy$etiovala Zadny trestny &in
s extremistickym €i nenavistnym podtextem. Také Vojenské zpravodajstvi a Vojenska policie
nezaznamenaly v roce 2021 &iny pfislusnikG ACR s projevy extremismu &i predsudeéné
nenavisti (Zpréva o extremismu a pfedsudeéné nenévisti na uzemi Ceské republiky v roce
2021, s.19).

¢ Tamtéz.
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a strukturam. Jiné definice vymezuji radikalizaci jako mezi-skupinovy konflikt, ve
kterém dochazi k proméné diveéry, postoju a chovani v oblastech, které ospravedIfiu;ji
mezi-skupinové nasili a poZaduji obétovani v zajmu obrany konkrétni skupiny.’

V poslednich letech muizeme pozorovat jistou rekonceptualizaci pojmu
radikalizace, ktera rozSifuje aspekty percepce spoleCenského nasili o percepce
psychologicke, ideologické a institucionalni. Napfiklad Ashour a Boucek hovofi
o radikalizaci jako o procesu transformace urcité skupiny, prochazejici ideologickou
¢i behavioralni proménou, ktera vede k odmitnuti demokratickych principl, zahrnujici
odmitani legitimity politického pluralismu.?

Pojem politické bezpecCnosti autofi kodariské Skoly definuji jako organizacni
stabilitu a socialni fad ve staté ztélesnéné vnitfni a vnéjsi suverenitou. V urcitém
smyslu je veSkera bezpecnost politicka. VSechny hrozby a obranné mechanismy jsou
konstituovany a definovany politicky. Tak v jistém smyslu spoleCenska, ekonomicka,
environmentalni a vojenska bezpecnost skuteCné znamena ,politicko-spoleCenskou
bezpecnost®, ,politicko-ekonomickou bezpeénost* atd.3

Berry Buzan charakterizuje politickou dimenzi bezpe€nosti pomoci hrozeb, ,které
utoCi na organizacni stabilitu statu. Jejich ucel se muze pohybovat od tlaku na viadu,
aby prosadila urcitou politickou linii, pfes rozdmychavani separatistickych nalad po
naruSovani politické struktury statu, a tudiz jeho oslabovani pred naslednym
vojenskym utokem. Standardnim cilem politickych hrozeb je idea statu, zejména
narodni identita a viadnouci ideologie (...)*.* Pfesné ohrani¢eni mezi politickou
a zejména spoleCenskou bezpec€nosti je obtizné. Vzajemné se prolinaji. Politické
hrozby se €asto projevuji odmitanim politického uznani, odepfenim politické podpory
a souvisejici legitimity vladni moci s projevy napf. spoleCenské polarizace a zvysSeni
politického aktivismu v podobé masovych protestnich protiviadnich hnuti.

Definovani pojmu skupinové polarizace opirame o vyzkum mezi-skupinovych
konfliktd. Polarizaci mizeme obecné vymezit jako vyhranéni, vyhroceni i vymezeni
se vUci jiné velké socialni skupiné, nazorové odlisné Ci jako systematické rozsifovani
politického a socialniho prostoru mezi soupeficimi stranami v né&jakém sporu
a pfitahovani dfive neangazovanych & umirnénych aktérl k jednomu ¢&i druhému
extrému.®

Skupinova polarizace posiluje nazory, hodnoty, postoje a pfipadné predsudky
jedince, které jsou vyvolany a umocnény jeho pfitomnosti ve skupiné. PFi€inou téchto
tendenci je tzv. autosegregace, kdy se jedinci komunikuji pouze s lidmi s podobnymi
politickymi, nabozenskymi a socialnimi nazory, které jsou vzajemné upevriovany
a zesilovany. Postoje téchto osob se postupné mohou stavat extrémnéjSimi v dasledku
vzajemné izolované komunikace od umirnénych vlivll. V soucasnosti se skupinova

T PORTA, Donatella Della; LaFREE, Garry. Processes of radicalization and de-radicalization.

2 ASHOUR, 0., BOUCEK, C. De-Radicalisation in Egypt, Algeria, and Libya.

3 BUZAN, Barry; WEAVER, Olle; WILDE, J. Security: A New Framework for Analysis, s. 141.

4 BUZAN, Barry. New patterns of global security in the twenty-first century. In International
affairs,1991, s. 118.

STILLY, Charles. Politika kolektivniho nasili. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2006, s. 30-
31.
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polarizace nejvice objevuje ve vefejném diskursu socialnich siti i internetovych
diskusnich for."

,Uéinky se jesté zvysuji, pokud je pfitomna néjaké hrozba, nebot se zvétiuje
koheze skupiny a zvySuje se vzajemny viiv. V ramci radikalnich hnuti mazeme
vypozorovat, Ze jsou to casto ti s nejradikalnéjsimi nazory, kdo dosahuji nejvyssiho
Statutu ve skupiné. Nazorovi vddci téchto skupin mohou dokonce radikalizovat
i relativné umirnénou skupinu.‘?

Optikou pfistupu bezpe€nostni analyzy kodariské Skoly a konkrétni dimenze
politické bezpecnosti mizeme za nejextrémnéjSi dlsledek skupinové polarizace
povazovat skupinové nasili polarizovanych spoleCenskych segmetd v podobé
demonstraci, vefejnych nepokoji a nasilnych stfetll. Vytvoreni prostfedi skupinové
polarizace se formuje nejvyraznéji v podminkach spoleenskych krizi. V pribéhu
pandemie covid-19 vedla skupinova polarizace k vyrazné radikalizaci s projevy
protestt, demonstraci i nasili, které zasahly nejen tradiéni extremistickou scénu, ale
zejména maistreamovou S$irSi verejnost.

Od roku 2015 muzeme sledovat pozvolnou proménu trendu v oblasti charakteru
dominantnich proudd Ceské extremistické scény. Ideologicky extremismus
(neonacismus, faSismus, komunismus aj.) pfestava byt hlavnim hybatelem
protidemokratickych nalad ¢eské verejnosti.® Vedle radikalismu tradi¢ni extremistické
scény muzeme v poslednich nékolika letech pozorovat zvySujici se projevy
radikalizace a polarizace mainstreamové vefejnosti. Tento trend je davan do
souvislosti s poklesem duveéry spolecnosti v politickou reprezentaci, tradi¢ni politické
strany a demokratické principy obecné.*

Tohoto legitimacniho deficitu vyuzivaji populistické politické subjekty, které se
programaticky profiluji na spoleCenskych problémech a narativech existencnich
hrozeb v oblasti spolecenské a politické bezpe€nosti (narodni a kulturni hodnoty, statni
svrchovanost a suverenita, socialné-ekonomické otazky). Vyuzivaji k tomu radikalni
metody, zejména rétoriku na hrané zakona, ktera se od extremistickych subjektl nelisi,
C¢imz se dostava do SirSiho vefejného prostoru a stava se soucasti mainstreamoveée
politické debaty. Rétorika populistll je zalozena na kritice vliadnouci elity, ktera neni
schopna uspokojovat potifeby obcan(.® Své dusledky to ma na formovani
demokratické politické kultury, kdy radikalni rétorika politickych predstavitell
populismu ovliviuje jejich podporovatele a voliCe, ¢imz se radikalismus, nasledna
polarizace a binarni optika slozitych a komplexnich problému spole¢nosti promita mezi
Sirokou mainstreamovou vefejnost.

ZvySuje se mira rizikovosti hrozeb spojenych s cilenym vytvafenim antagonisma
ve spolecCnosti spojena se snahou rozruSovat prozapadni vazby statu. TradicCni

1T SMOLIK, Josef. Covid-19 a skupinova polarizace, s. 9.

2 KOOMEN, W., PLIGT, J. Van Der. The Psychology of Radicalization and Terrorism. London:
Routledge, 2016, s. 174-175. Dle SMOLIK, Josef. Covid-19 a skupinova polarizace, s. 11.

3 Bezpecnostni informacni sluzba. Vyroéni zprava 2021, s. 20.

4 Ministerstvo vnitra. Zprava platformy CZ RAN o &innosti v oblasti radikalizace v Ceské
republice, s. 9.

5 DANICS, Stefan. Populismus jako pojem a jeho rizna pojeti. In: DANICS, Stefan a Ladislava
TEJCHMANOVA. Extremismus, radikalismus, Populismus a euroskepticismus, s. 127.
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extremistickd scéna ustupuje svou vyznamnosti do pozadi nebo se zacina
programové orientovat a profilovat na novych tématech, spojenych zejména
s covidovou pandemii, vladnimi opatfenimi a vakcinaci. Nejvyraznéji se ve
spoleCenském prostoru dokazaly prosadit vlastenecké subjekty, a to zejména protesty
proti vladnim opatfenim a vakcinaci. Dochazi k propojeni vlastenecké scény
s dezinformacnimi médii. Tradi€ni xenofobni tématika ustoupila diky tomu do pozadi.
V pozadi bez vyrazného verejného projevu zlstavaji neonacisticka hnuti, anarchisté
i ortodoxni komunisté."

Siteni polopravdivych, tendenénich, IZzivych informaci & misinformaci
a dezinformaci dnes k radikalizaci spoleCnosti vyrazné pfispiva, a to zejména v online
prostoru. Populistické subjekty pFebiraji védomé i nevédomé, vcCetné statem
klasifikovanych vlivovych dezinformacnich zdroja.

Pandemie nemoci covid-19 zaznamenala zvySené pronikani dezinformacnich
narativi do Ceské spolecnosti a zvySeni dynamiky Sifeni dezinformaci na socialnich
sitich (Facebook, dezinformacni weby, fetézové emaily). Je pfirozené, Ze dominovaly
narativy spojené sonemocnénim covid-19, ockovanim a protipandemickymi
restrikcemi. Dezinformace byly vyuzity také nékterymi politickymi kandidaty ve
volebnich kampanich, coz pfispélo ke zvySeni dosahu v SirSi spoleCnosti. Mohli jsme
registrovat snahu anti-covid aktivistll oslovit (i volebné) SirSi vefejnost v prabéhu
minulého roku. Volebni neuspéch téchto subjektt vedl k jejich uzsi spolupraci a anti-
covid scéna se projevovala predevSim demonstracemi také za pfitomnosti osob
z extremistickych a domobraneckych organizaci. Hnuti proti vladnim opatfenim
a vakcinaci tak pulsobilo mimo jiné také jako prostor pro Sifeni radikalnich
a extremistickych nazord do S$ir8i vefejnosti.?2 ,Obdobnou kooperaci napfic¢
antisystéemovym prostredim Ize v Ceskych pomérech povazovat za unikatni,
mobilizacni potencial hnuti v8ak zustal nizky a z pohledu celospolecenského viivu
marginalni“.3

Naopak je registrovana zvySena mira agresivity ¢lenl maistreamové casti
spole¢nosti v souvislosti s protipandemickymi opatfenimi a rozSifuje se okruh osob,
oznacovanych za viniky opatfeni proti Sifeni nemoci covid-19. Agresivita nebyla
smeérfovana pouze proti politikiim a pfedstavitelim statni spravy, ale také vici lékafim
a zdravotnikim. Z kyberprostoru se vyhrizky, dehonestace i fyzicka agrese
presouvaly do mista bydliSté pronasledovanych Ci zaméstnani. ZvysSilo se tak riziko
seberadikalizace, zejména psychicky labilnéjSich jedincu, ktefi mohou byt ovlivnéni
informacemi dezinformacni scény, které jsou prezentovany nejen extremistickymi, ale
také populistickymi ¢i konspiraénimi subjekty.*

Radikaliza€ni narativy

V ramci informaéni manipulace, dezinformaci a misinformaci maji spolecensky
radikalizacCni potencial ty informace, které Sifi strach a nenavist. Zdrojem mohou byt

" Ministerstvo vnitra. Zprava o extremismu a pfedsudeéné nenévisti na uzemi Ceské republiky
v roce 2021, s. 8.

2 Bezpecnostni informacni sluzba. Vyroéni zprava 2021, s. 16.

3 Tamtéz.

4 Tamtéz, s. 20.
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politické subjekty a jejich pfedstavitelé, statni Cinitelé, média, kvazimédia a medialni
platformy, subjekty obCanské spolecnosti nebo jednotlivci. Politické subjekty timto
komunikaénim stylem mohou prosazovat svoji agendu, subjekty obanské spole¢nosti
a média mohou byt v uzivani tohoto stylu motivovana ideologickym presvédCenim
¢i davérou v radikalizaéné-propagandistické narativy, ale také komerénim zajmem.’

,Vystaveni propagandistickym jevim samo o sobé& nemusi nutné vyustit
v radikalizovani jedince Ci skupin, nicméné dlouhodobé plsobeni viivu radikalizujici
propagandy, mnohdy spojené s existenci v nazorové izolovanych bublinach, a sklony
ke konfirmacnimu zkresleni pod tihou nepresného mnoZzstvi informaci, tento efekt
vyvolat muze.“? Prikladem vlivu systematického manipulaéniho plsobeni politické
kampané, ktera vedla k radikalizaci a pachani trestné Cinnosti (terorismu) ze strachu
z migraéni viny a islamizace Ceské republiky, mdze byt pfipad Jaromira Baldy, ktery
fingoval utok islamistickych extremistu.

K tradi¢nim narativim S$tépicim C&eskou spoleCnost s moznosti pfispivat
k radikalizaci vefejnosti patfi zejména anti-imigraéni tématika, anti-islamska tématika,
rasisticka a xenofobni tématika, anti-unijni (EU) a anti-NATO tématika, anti-LGBT
tématika, konspiraCni teorie o faktickych mocenskych elitach statu a Evropské unie
Ci tématika kulturné civilizaéni blizkosti Ceské spoleCnosti k Ruské federaci.
Kombinace a intenzita téchto narativil ve svém dUsledku pfispivaji k sekuritizaci
vefejného diskurzu, coZz mize mit za nasledek radikalizaci jednotlivci a skupin. Tyto
narativy se snazi oslabovat zapadni identitu populace delegitimizovanim
demokratického statu a integracnich uskupeni EU a NATO. Propojovani narativl
muze byt systematicky zneuzivano jako soucast informacni kampané, s cilem
radikalizovat zvolené spoleCenské segmenty a tim naruSovat celospoleCenskou
soudrznost.3

Narast vlivu socialnich médii vedl k rozSifeni publika a pfijemcd informaci
kvazimédii dezinformacni scény, ¢imz dochazi k postupné zméné celospoleCenského
vnimani radikalnich hodnotovych stanovisek. ,Drive neakceptovatelna prohlaseni
nebo nazory, které nebyly bézné Sifenée, se nyni diky online mobilizaci a vzajemnému
utvrzovani se v alternativnich prostorach dostavaji do bézného medialniho
a spoleCenského prostoru, ¢imZz také dochazi k jistému ,maistreamovani’
extremistickych myslenek a postoju. “

Jednim z uznavanych nastroji hodnoceni statni stability je Fragile States Index
(FSI) organizace Fund for Peace. FSI vychazi z nastroje CAST (Conflict Assessment
System Tool). Na zakladé komplexniho pfistupu CAST v oblasti spoleenskych véd
jsou data ze tfi hlavnich zdroju (existujicich kvantitativnich datovych soubord,
obsahové analyzy a kvalitativni expertni analyzy) vyhodnocena za ucelem ziskani

" Ministerstvo vnitra. Zprava platformy CZ RAN o éinnosti v oblasti radikalizace v Ceské
republice, s. 21.

2 Tamtéz

3 MARES, Miroslav; HOLZER, Jan; SMID, Toma$. The Hybrid Campaign Concept and
Contemporary Czech—Russian Relations. In: HOLZER, Jan; MARES, Miroslav. (eds.) Czech
Security Dilemma: Russia as a Friend or Enemy? (New Security Challenges).

4 Ministerstvo vnitra. Zprava platformy CZ RAN o &innosti v oblasti radikalizace v Ceské
republice, s. 23.
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konecného skoére pro index 179 sledovanych statl ve ¢&tyfech vyhodnocovanych
dimenzich (kohezni indikatory, ekonomické indikatory, politické indikatory a socialni
indikatory) s 12 indikatory." Ceska republika se v celkové hodnot& indexu statni
stability pohybuje na 28. misté ze 179 hodnocenych statd (1. misto Finsko, 179. misto
Jemen).?

Indikator legitimity statu FSI indexu vyjadfuje reprezentativnost a otevienost
vlady a jeji vztah k ob&anim. Indikator sleduje Uroven duvéry obyvatelstva ve statni
instituce a procesy a hodnoti dopady tam, kde tato divéra chybi, projevujici se
masovymi vefejnymi demonstracemi, trvalou obéanskou neposlusnosti nebo nartistem
ozbrojenych povstani.

Graf . 1: Indikator politické legitimity

Zdroj: Fund for Peace. Country Dashboard: Czechia. 2022.

Vyhodnoceni FSI indexu ilustruje dlouhodobé zhorSujici se legitimitu ¢eskych
politickych instituci (zvyraznéna linie), ke které setrvale dochazi od roku 2012.
Z prizkumO CVVM necela polovina (48 %) respondentd vyjadfuje spokojenost
s fungovanim demokracie. Stejny podil dotazanych (48 %) hodnoti fungovani
demokracie kriticky. Vice nez polovina (56 %) ¢eské populace se domniva, Ze v Ceské

" Pro ucely nasi analyzy volime pouze 2 indikatory: skupinovou polarizaci z dimenze kohezni
a politickou legitimitu z dimenze politické viz https://fragilestatesindex.org/2017/05/13/fragile-
states-index-and-cast-framework-methodology/

2 Fund for Peace. Global Data. Fragile States Index 2022.
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republice je s lidmi zachazeno rovnopravné a spravedlivé. Zhruba dvé pétiny ob¢anu
(39 %) si naopak mysli, Ze se v Ceské republice s ob&any rovnopravné a spravedlivé
nezachazi. Inklinaci k autoritativnimu zpusobu vlady deklaruje necela ¢tvrtina (23 %)
ob&anu, necela pétina (18 %) se domniva, Ze je lhostejné, zda v zemi panuje
demokraticky, nebo nedemokraticky rezim." V oblasti davéry obgant v konkrétni
ustavni instituce se vlada a prezident pohybuji na 28 %, Poslanecka snémovna
na 26 % a Senat na 32 %. Vyrazné vyssi davéru ob&anu registrujeme u politickych
instituci komunalniho stupné, starostl (62 %) a obecnich zastupitelstev (61 %).
Spokojenost s politickou situaci ve staté vyjadfuje 14 % obc&anu, nespokojenost vice
nez tfipétinova vétsina (63 %).2

Indikator skupinové polarizace FSI indexu vyjadfuje rozdéleni a rozkol mezi
riznymi skupinami ve spole¢nosti, zejména rozdéleni na zakladé socialnich nebo
politickych charakteristik, jejich roli v pfistupu ke sluzbam nebo zdrojim a zaclenéni
do politického procesu, coz se mulze projevovat také nenavistnou rétorikou
a nacionalistickymi politickych projevy.

Graf €. 2: Indikator skupinové polarizace

Zdroj: Fund for Peace. Country Dashboard: Czechia. 2022.

T CADOVA, Nadézda. Ceska vefejnost o fungovéni demokracie a nedemokratickych
alternativach politického systému — srpen/zafi 2021.
2 CERVENKA, Jan. Davéra Ustavnim institucim — kvéten az éervenec 2022.

61



Bezpecnostni teorie a praxe 1/2023
veédecky clanek

Graf skupinové polarizace ilustruje strmy narlst skupinové polarizace od roku
2015 se soucasnou pretrvavajici vysokou intenzitou. S ohledem na vySe zminéna
polarizani témata Ceské spoleCnosti registrujeme necelé tfi pétiny ob&ant (58 %),
ktefi souhlasi s kroky vlady na podporu Ukrajiny, zatimco vice nez tfetina (35 %) s nimi
nesouhlasi. Tretina ob&anl ma silné obavy z eventualniho pouziti jadernych zbrani
Ruskem proti Ukrajing, necela pétina ma takové obavy i v pripadé Ceské republiky
a daldich zemi NATO. Dvé pétiny (41 %) Cech( si mysli, Ze Ukrajina by se méla stat
Clenem NATO, pfi€emz pouze 15 % je pro jeji urychlené zaclenéni do NATO. Témér
tfi pétiny (58 %) se vyslovuji pro zaclenéni Ukrajiny do EU, ale jen 17 % je pro
urychlené zaclenéni.’

O vyvoj situace okolo uprchliki z Ukrajiny se zajimaji asi dvé tretiny (68 %)
Ceskych obc¢anu. TFi ¢tvrtiny (75 %) Ceskych ob&anu souhlasi s pfijimanim uprchlika
z Ukrajiny. Desetina (10 %) ob&anu je pro moznost trvalého usazeni se ukrajinskych
uprchlikd, dalsi tfi ¢tvrtiny (75 %) upfednostiiuji pouze docasné pfijeti s naslednym
navratem do zemé plvodu. K pfijimani uprchliki z Ukrajiny se ¢eska verejnost stavi
vstficnéji, nez jak se stavéla k pfijimani uprchlikd z Blizkého vychodu a severni Afriky.?

Clenstvi Ceské republiky v NATO hodnoti kladné témér tfi Stvrtiny (73 %) Seskych
ob&anu, necela pétina (19 %) ma opacny nazor. NATO je dle 50 % ob&anl zarukou
nezavislosti Ceské republiky, dle 42 % formou podfizenosti se cizim mocnostem.
Témeér Ctyfi pétiny (79 %) Ceskych ob&anl jsou presvédCeny o potfebnosti
Severoatlantické aliance v souCasné dobé. Asi sedmina ob&anl (15 %) mini, ze
organizace je nepotiebna. Evropské unii v sou¢asnosti duvéruji témér tfi pétiny ob&anu
(58 %), témér dvoutietinova (63 %) je v Ceské spoleCnosti divéra k Organizaci
spojenych narodu. Severoatlantické alianci duavéfuji vice nez dvé tretiny (67 %)
obcan(.3

Nastroje detekce radikalizace

Téma radikalizace stalo u vzniku pracovni skupiny CZ RAN, jejimz vysledkem
byla zprava v oblasti radikalizace, jejiz zavéry a doporuéeni projednala Bezpeénostni
rada statu na své schlzi 26. 5. 2021. Material zdUraziuje vyznam komunikace statni
spravy v konfrontaci s Sifici se propagandou smérem k vefejnosti a doporucuje
vypracovat koncepci komunikacCni strategie statu, dale komunikacni strategii
jednotlivych statnich Gfadd a instituci, také vypracovat metodiku, pfipadné
komunikacni strategii pro klicové udalosti, pomoci niz by se mohlo adekvatni reagovat
na vytipovana témata.* Material také zdlraznuje vypracovani systému identifikace
radikalizace, a to na podkladu spoluprace akademické sféry s organy a institucemi
boje proti terorismu, vychazejici z multidisciplinarniho pfistupu, na jehoz zakladé by

" CERVENKA, Jan. Ceska verejnost ke konfliktu na Ukrajiné — jaro 2022.

2 CERVENKA, Jan. Postoj ¢eské verejnosti k prijiméni uprchliki z Ukrajiny — jaro 2022.
3 CADOVA, Nadézda. Obéané o ¢lenstvi Ceské republiky v NATO — jaro 2022.

4 Tamtéz, s. 27.
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bylo mozné vcasné identifikovat radikalizované osoby dle stupné radikalizace
a prijimat vaci takovym osobam adekvatni preventivni a proaktivni opatfeni.’

V oblasti prevence a vzdélavani pfislusnikil bezpecénostnich sboru je oblast
radikalizace a extremismu trvale pfitomna ve sluzebni a profesni pfipravé pfislusniku
a ob&anskych zaméstnanci Vézeriské sluzby. Policejni akademie CR se na této
agendé podili v ramci formatu celozivotniho vzdélavani kurzem ,ldentifikace pfiznakud
radikalizace v prostiedi véznic Ceské republiky* v ramci vyzkumného projektu
,Radikalizace — symbolika kriminalniho tetovani. Také Akademie Vézenské sluzby
vyuCuje v ramci zakladni odborné pfipravy témata radikalismu a extremismu.
Problematice radikalizace se vénuje také Probacni a mediaéni sluzba ve spolupraci
s CVUT v ramci vyzkumného projektu ,Detekce radikalizace v kontextu ochrany
obyvatelstva a mékkych cilti pfed nasilnymi incidenty*.?

Jednim ze zakladnich strategickych cill boje proti extremismu ve vztahu
k bezpe€nostnim sborlim a statni spravé je zesilovani odbornosti a resiliance vici
propagandistické manipulaci a také zabranéni infiltraci extremistl do bezpecnostnich
slozek, moznému pusobeni extremistu a vytvareni extremistickych nazorovych proudu
v bezpec&nostnich slozkach, armadé, policii, hasi¢ském zachranném sboru, celni
spravé v podobé lustraci, preventivnich, vzdélavacich, organiza¢nich a legislativnich
aktivit.3

Nastroje detekce radikalizace slouzi k tipovani jedinct nachylnych k radikalizaci
i detekci jedincu prochazejicich procesem radikalizace. Slouzi také k méfeni trendd
a rizik radikalizace na mezo a makro urovni spoleCnosti. Bez presné detekeni
koncepce a nastroju nelze koncipovat zacileni preventivnich opatfeni a strukturovat
protiradikalizacni a deradikalizaCni programy.

Jednotlivé nastroje se odliSuji v metodologii méfeni a zacileni, nékteré se
soustfedi na rizikové chovani a faktory nachylnosti k radikalizaci na mikrourovni,
jiné na nasilné Ciny &i projevy radikalizace na mezo €i makro urovni. Nastroje se liSi
také v u€elu pouzivani. Nékteré sleduji vytipovani jedinct nachylnych k radikalizaci
za ucelem preventivni intervence, jiné cili na horizontalni vyhodnocovani trend(
pro strategické urCovani priorit statni protiradikalizaéni a deradikalizacni politiky,
jiné se soustfedi na vzdélavani zaméstnancu, ktefi jsou v kontaktu s potencialné
rizikovymi osobami, aby byli schopni identifikovat mozna rizika a reagovali na né
(napf. pracovnici vézeriské sluzby, probacni a mediaéni sluzby, policisté, ucitelé aj.).

Nékteré nastroje jsou v praxi vyuzivany na urovni Evropské unie a v fadé jejich
Clenskych statd. Pfikladem mohou byt instruktazni materialy a pfiru¢ky projekta
COPPRA a TERRA pro statni zaméstnance, ktefi se v ramci své praxe mohou

1 Vé&zeriska sluzba ve spolupraci s Narodni centralou proti organizovanému zloginu provadi
v soucasnosti detekci radikalizace zaméfenou na osoby ve vykonu trestu odnéti svobody
pomoci nastroje SAIRO (Systém analytické identifikace radikalizace osob), vyvinuty ve
spolupraci VS a NCOZ.

2 Ministertsvo vnitra. Koncepce boje proti extremismu a pfedsude¢né nendvisti 2021-2026,
s. 36-37.

8 Tamtéz, s. 42-43.
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s radikalizaci setkat. V nékterych statech se uplatriuje smérnice VERA, a to zejména
ve véznicich, kde tento nastroj pomaha posuzovat rizika nasilného extremismu.

Jednotlivé diagnostické nastroje se mezi staty EU liSi také specifickym
vnitrostatnim kontextem, ktery se promitda do povahy konkrétnich hrozeb,
organizacniho a institucionalniho ramce protiradikalizaénich opatfeni. OdliSnosti jsou
dany také typem statni koncepce boje proti radikalizaci. V euroatlantickém prostoru
muzeme sledovat obecny trend konceptualizovat reakci na radikalizaci Sifeji
a nezaméfovat ji pouze na bezpecCnostni prevenci vac&i terorismu. Dochazi
k uplatiiovani nastrojl tzv. mékkeé politiky, jejimz zamérem je identifikovat, kde dochazi
k radikaliza¢nim procestim, které mohou vyustit v nasili, a tento vyvoj zvratit."

Nastroje detekce radikalizace je mozné klasifikovat dle cilt, kterym maji slouzit,
dale typu zjistovanych informaci, pfipadné dle zu€astnénych instituci nebo také dle
Urovné analyzy.?

Dle prvniho kritéria mazeme rozlisit tfi kategorie politickych cil(:

* prevence (anti-radicalisation), pfedchazeni radikalizace v SirSi obcanské
spole¢nosti);

« protiradikalizaéni politika (counter-radicalisation), zastaveni ¢&i zpomaleni
radikalizaCniho procesu u osob s predispozicemi radikalizace a u osob sméfujicich
k radikalnim postojim;

+ deradikalizace (deradicalisation), prace s jiz radikalizovanymi osobami.3

Druhé kritérium vymezuje pfislusné detekCni nastroje jako podklady pro
strategické rozhodovani, zjiStuje a méfi predispozice k radikalizaci na makrourovni,
upozorfiuje na radikaliza¢ni trendy a extremistickou Cinnost.* Déle predstavuje
podklad pro operacni a taktické planovani, kdy napomaha tipovani a monitorovani
zajmovych skupin obyvatel a konkrétnich jedinct vystavenych riziku radikalizace jiz
radikalizovanych osob a extremistll. Sbér a monitoring rizikovych faktor( radikalizace
vyZaduje na kazdé z uvedenych urovni zvlastni pfistup. Potfebna data maji riznou
podobu. Muze se jednat o zpravy o rizikovém chovani, o &innosti extremistickych
skupin, statistiky trestné Cinnosti s extremistickym podtextem az po Setfeni o mife
radikalizace a polarizace v celkové populaci. Zdrojem ziskavani potfebnych informaci
muze byt pestra paleta pramenl — masmédia, internet, zpravodajské informace, statni
databaze (policejni slozky, soudni spisy, matriky aj), informace nevladnich organizaci
a obCanskych sdruzeni, informace zaméstnancu vefejného sektoru, ktefi pfichazeji
do kontaktu s radikalizovanymi osobami ¢&i informace od samotnych ¢&lend
extremistickych skupin.

' DZEKOVA, R., STOJNOVA, N. Theoretical framework and concepts, s. 18.

2DZEKOVA, R., STOJNOVA, N. Prehled diagnostickych nastroji a pfistupt k mapovani
radikalizace, s. 17.

3 CLUTTERBUCK, Lindsay. Deradicalization Programs and Counterterrorism: A Perspective
on the Challenges and Benefits.

4 MARRET, J. L. From Radicalisation Analysis to Deradicalisation: Policy and Field.
Recommendations. 7th Framework Programme SAFIRE Project, Scientific Approach to
Formulate Indicators & Responses to Radicalisation.
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Dle tfetiho kritéria mizeme detekéni nastroje rozliSovat pomoci aktért, ktefi je
pouzivaji. Sbér a zpracovani informaci o radikalizovanych skupinach a extremistech
je zpravidla v gesci policie a zpravodajskych sluzeb. V ramci téchto sluzeb funguiji
specializované utvary, sledujici a analyzujici trendy a rizika jednotlivych
extremistickych scén, pfipadné konkrétni jedince a vytvareji datovou zakladnu,
nezbytnou pro strategické politické rozhodovani. Monitoring rizikovych faktort
radikalizace v ramci prevence a tvorby systému v€asného varovani vSak vyzaduje
spolupraci a zapojeni SirSiho okruhu spoleCenskych aktérl, jako jsou socialni
a zdravotnicka zafizeni, vzdélavaci instituce, véznice, nevladni organizace, soukromé
spolecnosti Ci financni spolecnosti. V zavislosti na urovni analyzy a sledovaném cili
mohou monitoring rizikovych faktorll radikalizace provadét Ffadovi pracovnici
jednotlivych zapojenych sektoru, ktefi se béhem vykonu své profese dostavaji do
kontaktu s rizikovymi €i potencialné rizikovymi osobami. Monitoring mlze probihat také
na vysSi, samospravni urovni €i statni urovni profesionalnimi analytickymi skupinami.

Ctvrté kritérium je mozné ilustrovat na britském &tyfstupfiovém modelu
radikalizace PREVENT, kde jsou vymezeny jednotlivé skupiny, na néz ma byt
zameéfena vySe uvedena politika s jasnym cilem. Dle tohoto kritéria bychom mohli
vymezit nastroje na zakladé urovné analyzy a typu shromazdovanych informaci. Druh
analyzovanych informaci je zavisly na cilech dané politiky. Antiradikalizacni
a protiradikaliza¢ni politika se vyznacCuje opatfenimi obecné&jSiho charakteru,
zaméfenymi na SirSi vefejnost Ci velké segmenty spoleCnosti. Cilem je pfedejit Ci
zabranit rozvoji radikalizacnich tendenci na makrourovni. CilenéjSi opatfeni jsou
smeéfovana k vybranym spoleCenskym skupinam ¢i jednotlivellm (mezo a mikro
uroven), u kterych je zjiSténo zvySené riziko posunu k nasilnému extremismu.
Deradikaliza¢ni politika je vyhrazena zejména mikrourovni, socialni praci
s radikalizovanymi jedinci.

Obrazek €. 1: Britsky model PREVENT

Enforcement approach

Interventionist approach

Tier 2 Targeted approach
The vulnerable

Tier 4

0 gl 1 h
All members of the community BT SRR NG

Zdroj: Audit Commission. Preventing Violent Extremism: Learning and Development Exercise.
2008, s. 12.
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Nize pfedstavujeme ty, které jsou vyuzivany v praxi a napomahaji strategickému
rozhodovani tim, Ze poskytuji situaéni vyhodnoceni horizontalnich trendd a mohou tak
prispét k zefektivnéni planovani prevence na operacni urovni tim, Ze umoziuiji
detekovat miru nachylnosti osob k radikalizaci.

Na celospole€enské urovni (makro) a skupinové urovni (mezo) jsou to pfedevsim
sociologické prizkumy, patfici k nejp&€znéjSim nastrojum sledovani a méfeni trendd
a vyskytu urcitych postoju v populaci. V ramci prevence radikalizace se nejCastgji
mohou vyuzivat Setfeni vztahujici se na pocity nespokojenosti, Zivotni deprivace
a relativni chudoby, polarizaci a napéti ve spole€nosti, miru tolerance k mensinam,
cizincum, vztah ke krajné pravicovym a levicovym hodnotdm, naboZenstvi, miru
obCanského aktivismu a radikalismu a mnoho dalSich. Pfestoze tento typ informaci
nevede k vytipovani konkrétnich jedincl v ohrozZeni radikalizace ¢i v urcité fazi
radikalizace ¢&i pfimo extremizace, data jsou uziteCna pro analyzu celospoleCenskych
faktord potencialné ovliviujicich radikalizaéni procesy na niz8ich urovnich analyzy
(mezo, mikro). Tyto prlizkumy mohou poslouzit jako sondaz toho, jak rychle a jakym
zpusobem pronikaji radikalni myslenky do spole¢nosti. Mohou také nabidnout
kvalifikované odhady potencialniho mnozstvi sympatizant(i, stoupencu ¢&i volicl
radikalnich subjektd. Data mohou dale pomoci objasnit strukturalni a situacni faktory
ovliviiujici radikaliza¢ni proces.

Projektem na mezourovni je od roku 2008 nizozemsky prizkum s nazvem
Monitor bezpeénosti (De Veiligheidsmonitor), realizovany Ustfednim statistickym
ufadem a Ministerstvem pro bezpecnost a spravedinost. Prizkumy realizuji obecni
urady se zaméfenim na mistni komunity s cilem méfit miru polarizace a vzajemné
dliveéry v sousedskych komunitach. Projekt ma slouzit jako systém v€asného varovani
pfipadného socialniho napéti, potencialu konfliktd a rizikovych faktord na lokalni
drovni.’

Rada akademickych vyzkumu pfedstavila riizné psychometrické $kaly, snazici
se méfit postoje obyvatel, mimo jiné také postoje souvisejici s politickym aktivismem
a ucasti na politicky motivovaném nasili. Pfikladem muaze byt nastroj ARIS (Activism
and Radicalism Intention Scales), vytvofeny védci z Narodniho konsorcia pro studium
terorismu a reakci na terorismus (National Consortium for the Study of Terrorism and
Responses to Terrorism) na univerzité v Marylandu, ktery pomoci osmi vyrokd méfi
ochotu k legalnimu, nenasilnému politickému aktivismu a ochoté ucastnit se nasilného,
nezakonného jednani ve vztahu k rizné skupinové pfislusnosti (rodina, etnicita, stat
aj.).?

Situacéni analyzy patfi k dalS§im nejrozSifenéjSim detekénim nastrojum
radikalizace na makrourovni. Rada statd Evropské unie i mimo ni je vyuziva
k vyhodnocovani hrozeb v oblasti extremismu a terorismu. Tyto analyzy byvaji
CasteCné zverejiiovany, zejména jejich casti, které urCuji miru zavaznosti jednotlivych
hrozeb, povahu a vyvoj extremistické a teroristické €innosti. Cilovou skupinou téchto

'De Veiligheidsmonitor. Over de Veiligheidsmonitor. De Veiligheidsmonitor: een
gezaghebbend instrument

2MOSKALENKO, Sophia a Clark McCAULEY. Measuring Political Mobilization: The
Distinction Between Activism and Radicalism.
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informaci jsou zejména politicti predstavitelé statu, pfislusnici bezpecnostnich sboru
a sluzeb, nevladni sektor, média, akademicka sféra i Siroka verejnost.

Situaéni analyzy trend a dynamiky radikalizace a extremizace byvaji soucasti
dokumentd vyhodnocujicich SirSi bezpe€nostni hrozby, nebo jsou prezentovany
samostatné, napf. v podobé pravidelnych vyroénich zprav. Situacni analyzy neslouzi
pouze taktickym a operaCnim ucelim bezpelnostnich slozek, ale poskytuji také
podklad pro formulovani vladni strategie a koncepce v oblasti protiradikaliza¢ni politiky
statu. Nase pozornost v ramci prevence radikalizace bude nize soustfedéna na ten typ
situaCnich analyz, ktery je vefejnosti pfistupny, ktery je realizovan statnimi organy
a ktery ovlivhuje tvorbu strategie bezpecnostni politiky v oblasti radikalizace
a extremizace.

Prikladem pravidelnych ro&nich situaénich analyz horizontalnich hrozeb a trend
v oblasti radikalismu a extremismu mohou byt Ceska republika, N&mecko &i
Nizozemsko. Dokumenty obsahuji statisticka data a ilustrace rozsahu extremistického
nasili, poCty a druhy trestnych €int. Vychazi z Siroké Skaly datovych a informacnich
zdroji (vladni statistiky, medialni zpravodajstvi, akademické studie, sociologické
prizkumy aj.). Ne ve vSech statech Evropské unie jsou tyto zpravy zverejiovany.

Tyto zpravy €asto obsahuiji i informace o konkrétnich extremistickych skupinach,
jejich aktivitach, potencialu a vyvoji radikalizacnich tendenci. Napfiklad vyroéni
hodnoceni hrozeb zvefejiiované Norskou policejni bezpecnostni sluzbou obsahuje
informace o rizicich, ktera prfedstavuji radikalové islamisticti, krajné pravicovi, krajné
levicovi a zohledfuje také vyvojové trendy v této oblasti.” PFikladem muiZe byt i Ceska
republika, jejiz Ministerstvo vnitra zvefejiiuje Zpravy o extremismu (vyrocni a Ctvrtleti
od roku 1999) spolu s Bezpecnostni informacni sluzbou (vyroéni od roku 1998).2
Stejné tak némecké Ministerstvo vnitra vydava kazdoroéné Zpravu o ochrané ustavy3
(od roku 1968) a obdobné Danska obranna zpravodajska sluzba zvefejnuje vyrocni
Vyhodnoceni zpravodajskych rizik,* stejné jako napfiklad nizozemské Ministerstvo
spravedInosti a bezpecnosti vyroéni Vyhodnoceni teroristickych hrozeb.®

Radikalizace bezpecnostnich sbort

Téma radikalizace je v poslednich nékolika letech jednou z dulezitych oblasti
zajmu statnich, ale i nestatnich instituci. Samozifejmé, Zze prvosledové se spojuje
problematika radikalizace s urCitymi spoleCenskymi segmenty, mezi nimiz zaujimaji
své podstatné misto véznéné osoby, tzv. foriegn terrorist fighters apod. O daném
tématu je vSak tfeba hovorit i ve spojitosti se samotnou radikalizaci zastupcl
bezpecnostnich sbord, nebot ani tyto osoby nejsou imunni proti radikalizaénim
tendencim. Je dllezité, aby se otazkam s radikalizaci spojenym vénovala pozornost
i v samotnych bezpecfnostnich sborech. Faktu, Zze i v ramci téchto sborl je mozné

' Norwegian Police Security Service. National Threat Assessment 2022.

2 Bezpec¢nostni informacéni sluzba. Vyroéni zprava 2021. Ministerstvo vnitra. Zprava
o0 extremismu a pfedsudecné nenavisti na tzemi Ceské republiky v roce 2021.

3 Bundesministerium des Innern und fiir Heimat. Verfassungsschutzbericht 2021.

4 Danish Defence Intelligence Service. Risk Assessment 2021.

5 National Coordinator for Security and Counterterrorism. Terrorist Threat Assessment
Netherlands.
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hovofit o radikalizaci, si vSimly i rizné evropské organizace, které zahajily alespon
formou workshopu apod. fazi zjiStovani, jaké pfistupy zvolit, aby se takovym
tendencim u bezpeénostnich sbord zabrariovalo.’

Bezpeénostni sbor a jeho charakteristika

Kazdy statni atvar si na svoji vlastni ochranu zfizuje organizace, jejichz ukolem
je ochrana spolecnosti pfed vné&jSimi i vnitfnimi okolnostmi, které by mohly pusobit
destruktivné na demokratické statni zfizeni. Tyto organizace se nazyvaji
bezpecnostnimi sbory. Zakladni charakteristika jejich €innosti spo€iva mimo jiné v tom,
Ze plni obecné a specialni ukoly bezpecnostniho charakteru, které vyplyvaji
z bezpec&nostni politiky statu, jako jsou ochrana celospole¢enskych zajma a hodnot,
ochrana fyzickych osob, jejich Zivot(, zdravi, lidské dUstojnosti a majetku, pravnickych
osob a jejich majetku.?

Balaban a Pernica k charakteristice bezpec€nostnich sbor( rovnéz obdobné
uvadsji, ze tyto sbory jsou nedilnou sougasti celého bezpeénostniho systému Ceské
republiky, jehoz hlavnim poslanim je plnéni zakladnich povinnosti statu ve smyslu
zajisténi svrchovanosti a Uzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zakladl a ochrana Zivotd, zdravi a majetkovych hodnot. Bezpe&nostni
systém ma integrovat, koordinovat a fidit ¢innost jeho jednotlivych slozek a pruzné
reagovat smérem k naplfiovani bezpeénostnich zajmi Ceské republiky.?

Jde-li o zakonnou Upravu bezpecénostnich sbor(, tak zde Ize konstatovat, ze
prikladné Trestni zakonik, tedy zakon €. 40/2009 Sb., v platném znéni v podstaté
definuje dvé skupiny subjektl, a to na ozbrojenou slozku, do které spadaji pfislusnici
armady a Vojenské policie. Jejich postaveni je v pravnim pofadku CR vymezeno
zakonem €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani v platném znéni alespon co se tyCe
Arméady CR. Vojenska policie a jeji ¢innost je upravena zakonem ¢&. 300/2013 Sb.,

o vojenské policii v plathém znéni.

Druhy subjekt, ktery ma na starosti zpravidla vnitini ochranu demokratického
zfizeni CR a je pfi vykonu svych funkci ozbrojen, jsou bezpeénostni sbory. Urgitou
vyjimku v bezpecnostnich sborech zaujimaji pfisludnici HZS, ktefi nejsou pfi vykonu
svych funkci ozbrojeni, a napfiklad jejich trestna Cinnost spada do kompetenci Policie
CR a v trestnim Fizeni vedeném proti pfislusnikim HZS neni rozdil jako pfi trestnim
fizeni s b&znymi obsany Ceské republiky. Pfislusnici bezpe&nostnich sborli jsou
pravné zakotveni, stejné tak jako jejich €innost, mimo jiné ve specifickych zakonech
tykajicich se jejich zaméfeni. Nicméné zakladni pravni normou jejich Cinnosti je zakon
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpeénostnich sborl v platném
znéni.

"Viz. RAN - ran_pol_meeting_radicalised_police_military prison_staff 16122020 _en.pdf
(europa.eu)

2 Ozbrojeny bezpe&nostni sbor — Ministerstvo vnitra Ceské republiky (mvcr.cz)

3 BALABAN, Milo$ a Bohuslav PERNICA. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. 10 s. ISBN 978-80-246-3150-9.
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Tato zakonna uprava rovnéz charakterizuje zakladni bezpe&nostni sbory, pficemz je
déli na:
> Policii CR,
HZS,
CS CR,
VS CR,
GIBS,
BIS,
uzsl.!
Je evidentni, Zze tato zakonna Uprava feSi i plsobnost jednotlivych sboru, a to
v naslednych ustanovenich konkrétni zakonné normy. Nicméné existence dalSich

pravnich norem pak doplfiuje specifikace a naplf €innosti jednotlivych bezpecnostnich
sborll na nasem uzemi.

YYVYVYYY

Prace u bezpecénostnich sboru je velmi zajimava a Ize konstatovat, Ze nikdy neni
zcela stejna. Tento fakt, stejné jako dalSi skuteCnosti, mohou byt urcitym faktorem,
ktery pfitahuje zajemce do svych fad. Presto se vSak lze i na zakladé analyzy
naborovych kampani k vybranym bezpeénostnim sbordm domnivat, Ze jednou
z dulezitych skute€nosti vstupu do sluzebniho poméru, a tedy do bezpeénostniho
sboru, je i otazka vysluhovych nalezitosti po splnéni urCenych kritérii, spoCivajicich
v minimalné 15 letech sluzby.

Nicméné je dulezité upozornit na skuteCnost, ze radikalizace samotnych
pFislusnikua bezpecénostnich sborli mize vykazovat vysokou miru latence a jeji zjisténi
je znacné problematické. A to z nékolika divodu.

Jednim znich je fakt, Zze vedouci predstavitelé bezpeénostnich sboru
predpokladaji, ze tyto otazky se pravé sboru jim vedenému vyhybaji, Zze jsou jeji
pFislusnici va&i nim rezistentni. Spoléhaji pfedevSim na jejich nabor, kdy se o nich
zZjistuji rdzné informace, provéfuje se jejich rodinny a spole€ensky Zivot, rejstfik trestl
apod. Konkrétni aktivity zajistuji predevsim HR oddéleni, avsak jejich kvalita, stejné
tak jako pozadavky bezpecnostniho sboru na nabor, mohou byt samotnymi rizikovymi
skute€nostmi, které budou znamenat pfijeti do sluzebniho poméru osoby, jez muze
radikalizaCni tendence vykazovat, pfipadné muzZe s nimi sympatizovat a jinak je
podporovat. Fakt, Ze radikalizace, stejné jako projevy extremismu v bezpecCnostnich
sborech, mohou byt bezpecnostnim rizikem pro celou spole¢nost, je zfetelny napfiklad
na pFipadech z jinych evropskych zemi (Némecko?), ¢i z USA.3

Jakeé jsou vlastné divody mozné radikalizace pfislusnika bezpeénostnich sbort?
Da se konstatovat, ze divodul existuje velké mnozstvi a autofi se domnivaji, Ze neni
mozné tvrdit, Ze néktery z nich je vyznamnéjSi nez jiny. Jejich plsobeni je vzdy tfeba

1 Zakon. C. 361/203 sb. O sluzebnim poméru pfislugnikd bezpeénostnich sbort CR v platném
znéni, konkrétné ustanoveni § 1 odst. 1 citované pravni normy. Pozn. autoru.

2 Germany ldentifies Far-Right Extremists Working in Security Services - The New York Times
(nytimes.com)

3 Arméada, policie a vzestup terorismu ve Spojenych statech | Centrum strategickych
a mezinarodnich studii (csis.org)
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brat v celkovém kontextu a neftfistit pozornost pouze jednim urcitym smérem, ale
zpravidla chapat takové tendence jako komplex celé fady vlivu.

Jak je jiz pojednano vyse, v nedavné minulosti byla zaznamenana cela fada
pFipadu, které nejenom Ze polarizovaly spole¢nost jako takovou, ale pasobily obdobné
i vramci jednotlivych bezpecénostnich sborG. Jednalo se o pandemii COVID-19
a zplsoby jeji eliminace. Slo pfedevSim o opatfeni zdravotniho charakteru, tedy
o oCkovani a s tim spojeny pfistup samotnych pfislusniki bezpeénostnich sbor(.
Urcitou miru polarizace lze zaznamenat i ve vztahu mezi bezpe€nostnimi sbory
a ostatnimi spole¢enskymi segmenty, nebot jednim z opatfeni vi&i zabranéni Sifeni
koronaviru, byly kontroly Policie CR s tim, Ze pokud ob&ané poru$ovali karanténni
opatfeni, hrozily jim pokuty, stejné tak jako jiné postihy."

Dalsi vyraznou skute&nostni polarizujici samotné bezpe&nostni sbory v CR, byla
otdzka ockovani, pfiemz na ruznych demonstracich antivaxerd, vystupovali
i pfislusnici bezpe&nostnich sbord (v daném piipadé Policie CR) s tim, Ze s vakcinaci
nesouhlasi, ze stat postupuje protipravné apod. Timto jednanim se vyznamné
vymezovali proti nastavenym opatfenim bezpecnostniho sboru a svym zplsobem jej,
dle nazoru autortl, diskreditovali. Navic takova €innost je jim ze zdkona zakazana.
Pokud by na demonstraci vystupovali jako bézni ob&ané, tak s tim by nebyl Zadny
problém, ale vybrani pfislusnici, ktefi na demonstracich dokonce hovofili, tak byli ve
sluzebnich stejnokrojich, coz je problematickéé. Navic z hlediska zakona o sluzebnim
poméru jim za takové jednani hrozil kazerisky postih.?

Duvodum pripadné radikalizace pfislusniki bezpecnostnich sborl se vénuji
i evropské instituce, nebot i ony pfedpokladaji, Zze narust téchto tendenci u samotnych
pFislusnikd mize byt do budoucna bezpecnostnim rizikem pro celou spolecnost.
Jednou z organizaci, ktera se zabyva otazkami radikalizace, a to i v prostfedni
bezpecnostnich sboru, je Radicalization awareness network, ktera v jednom svém
materialu k ddvoddm vstupu radikalizovanych osob do fad bezpenostnich sboru
uvadi, Zze jeden z nejzasadnéjSich dlavodl spatfuje v pfistupu k profesionalnimu
tréninku. Tento material navic rozdéluje vstup radikalizovanych osob do bezpecnost-
nich a ozbrojenych sborl na dvé skupiny, pfi€¢emz do prvni (armada, policie) zahrnuje
kromé profesionalniho tréninku i ideologickou komponentu. Uvadi, ze: ,frénink se
zbranémi muze byt silny motiv jiZz radikalizovanych osob vstoupit do armady, nebo
policie. Urcita pomoc v ristu jejich fyzické kondice, nebo zplsobilost drzet zbrari,
kterou mohou za urcitych okolnosti pouzit. To plati pfedevsim pro pravicove extremisty
a osoby, které se snazi o spoleCensky kolaps, respektive kolaps demokratického
zrizeni. Ideologicka komponenta potom predstavuje, predevsimm opét pro pravicove
extremisty, individualni divéryhodnost, protoZe bojuji za jeden narod. V minulosti byl
zaznamenan vzruastajici pocet pokusu ze strany extremistickych organizaci rekrutovat
osoby, které pracuji, nebo pracovaly pro armadu nebo policii. To muze byt jeden z pull
faktorti pro snahu takové osoby ziskat*.3

Naproti tomu, pokud se hovofi o radikalizaci vézeriského personalu, tak Ize
konstatovat, Ze jejich moznosti radikalizace souvisi s faktem, Ze samo prostredi,

' Na lidi porusujici karanténu udefi policie, data ji doda hygiena - iDNES.cz
2 Vystoupili na demonstraci s vlastnim nazorem. Policisty ¢eka karné fizeni - iDNES.cz
3 ran_pol_meeting_radicalised_police_military_prison_staff 16122020 en.pdf (europa.eu)
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ve kterém pracuji, je specifické uz jen tim, Ze vézerisky personal je konfrontovan
s uvéznénymi osobami a jejich tresty. V. mnoha evropskych zemich je ve véznicich
mnoho osob z tfetich zemi a jejich pocet pfevySuje béznou vézenskou populaci dané
zemé&. To mUze zvySovat pfedsudky vUci minoritdm, Zijicim mimo véznice a muze to
byt pull faktor pro radikalizaci spojenou s pravicovym extremismem. Véznéné osoby
mohou reagovat nepfatelsky vuci personalu, nékdy i za pouziti nasili a tato skutecnost
muze byt spoustéCem radikalizace. Na druhou stranu, v nékterych zemich EU
(napfikad vychodoevropskych) procento cizincl mezi vézeriskou populaci je nizsi nez
v jinych zemich a hlavni spoustéce radikalizace mohou byt odliSné. Regionalni rozdily
také mohou pfispét k radikalizaci vézeriského personalu.’

Ve spojitosti s vézefiskym prostifedim a moznymi radikalizacnimi tendencemi je
mozno hovofit o nékolika zakladnich faktorech, které ovliviuji klima ve véznicich
a mohou byt brany jako faktory podporujici, pfipadné eliminujici hrozbu radikalizace
vézeriského personalu. Jednim ze zakladnich faktorl je bezpeénostni klima ve
véznicich. Do této kategorie nalezi pranik nedovolenych pfedmétu a navykovych latek
do véznic, nasili véznénych osob, a to i ve vztahu k zaméstnancum apod. Z hlediska
radikalizace véznénych osob je potom dulezity pfistup zaméstnanci k vykonu trestu
odnéti svobody osob stim, Ze je nezbytné, aby takové jednani nebylo ani pfFili§
benevolentni, ale ani pfili§ represivni. Bohuzel Casto se stava, Ze si samotni
zameéstnanci tuto skuteénost neuvédomuiji, coz se mlze negativné projevit na jednani
s vézni a zaroven na zhorSeni bezpecnostniho klimatu samotné véznice.

Dal$im dulezitym faktorem, ktery v souvislosti s radikalizaci vézenského
personalu nemlze byt opomenut, je aktivita vrcholového managementu vuci
zameéstnanclm, ktefi nesmi mit pocit, Ze je jejich aktivitam vénovana mala nebo vlibec
zadna pozornost, Ze jsou neustale pod drobnohledem s tim, Ze se Ceka na jejich
pochybeni atd. | tyto faktory mohou pfispivat ke zméné klimatu véznice smérem
k radikalizaci personalu. Fakt, Ze vézenské prostfedi, podminky pro personal, vztah
managementu  k pfislusnikim a civilnim zaméstnancim v pfimém kontaktu
s véznénymi osobami, mohou mit vliv na samotné chovani a jednani zaméstnancu
véznic vychazi jednak z vlastni zkusenosti jednoho z autor( pfispévku, stejné tak jako
z vedenych vyzkumnych rozhovort, které jsou sou€asti nové pfipravované publikace.

Ze radikalizace a pFiklon k extremistickym tendencim miiZze znamenat vyznamny
problém nejenom pro samotny bezpe&nostni sbor, ale i pro spole¢nost jako takovou,
je zfejmy i z realizovanych mezinarodnich setkani, na kterych byly tyto problémy
nejenom akcentovany, ale na kterych se feSily i mozné pristupy ke snizovani
radikaliza¢nich a extremistickych tendenci u pfisludniki bezpeénostnich sbor(.?

Lze proto konstatovat, Ze praveé pfislusnici policejnich sbort a vézenskych sluzeb
mohou byt z hlediska mozné radikalizace nejvulnerabiln&jSimi skupinami uniformo-
vanych zastupcl bezpecénostnich sborl, ktefi pak sympatizuji s extremistickymi
ideologiemi a nazory.

Na druhou stranu polarizace spole€nosti se nevyhyba ani jinym zastupclim statni
spravy, pficemz Casto mohou byt radikalizovani zaméstnanci vefejného sektoru, ktefi
pfrichazeji nejCastéji do kontaktu se skupinami zadajicimi pfiznani socialnich davek,

"ran_pol_meeting_radicalised_police_military _prison_staff 16122020 _en.pdf (europa.eu)
2 Tamtéz.
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riznych statnich benefitd apod.! Tato moznost se projevila pfikladné po zapodeti
rusko-ukrajinského konfliktu, kdy do zemi EU zacalo pfichazet velké mnozZstvi
migrantu, ktefi zadali o pomoc v nouzi. Fakt, Ze polarizace spole¢nosti se projevovala
i v této oblasti, si zaCaly uvédomovat i vrcholné organy statni spravy a samospravy.

Jednim ztakovych pocina vrcholovych organud, které pfFipoustély moznost
polarizace spoleCnosti a zacaly pfipravovat rizné materialy pro boj proti témto
postojim, bylo Ministerstvo vnitra CR. To zahdjilo &innost prostfednictvim skupiny
s nazvem KRIT — Krizovy informacni tym. Jeho naplini je monitoring nalad statnich
zameéstnancl, pfi¢emz se uvadi, Ze jejich ¢innost nespociva v perzekuci zaméstnanci
statni spravy, ale v dialogu s nimi a hledani spoleCensky konformnich nazort. Ty by
branily vzniku radikalizacnich tendenci u téchto zaméstnancu.

Tym KRIT

Hlavni napln Cinnosti tohoto tymu je pfedevS§im monitoring nazorového spektra
statnich zaméstnancli. Jedna se predevS§im o anonymizovany monitoring nalad
ve statni spravé, v€asna identifikace osob, které mohou $ifit antisystémové nalady,
a pfedevsim vedeni dialogu. Svoji €innost de facto rozdéluje do tfi zasad, pfiCemz
prvni je vy$e uvedena, druhou hlavni zasadou je vytvoreni a zlepSeni komunikacnich
internich kanall a tfeti je aktivni sbér kritickych podnétu a vyhybani se bagatelizujicim
reakcim na vertikalni ose.?

Vzdélavani prislusnikid bezpecnostnich sbort

Dle nazoru autor(l vSak pravé sbér materiall, ke kterému budou vyskoleni
vybrani zaméstnanci statni spravy, mize byt vniman pomérné kriticky, nebot v nékom
muze vyvolavat pocit donaseni, zalovani atd. Je nutné, aby byly organy statni spravy
a samospravy na polarizaci spoleCnosti pfipraveny. V této souvislosti Ize pfipustit,
Ze jednou z nedilnych soucasti této pfipravenosti by mélo byt nejenom prostfedi
oteviené k dialogu, ale i vzdélavani téchto zaméstnancu. Totéz plati i u pfislusnika
a civilnich zaméstnancl bezpecénostnich sboru.

Otazky projevu extremismu v bezpecnostnich sborech by mély byt pfedmétem
rznych Skoleni pro zaméstnance. Vriznych zemich EU se realizuje fada
vzdélavacich aktivit pro zaméstnance bezpeé&nostnich sbori a ani CR by v tomto
ohledu nemeéla zustavat pozadu. Vyznamnou organizaci, ktera se zabyva vzdélavanim
pfikladné vézenského personalu je IPS — Innovative prison systems — zamérujici mimo
jiné pozornost i na oblast radikalizace a projevll extremismu, a to nejenom
u véznénych osob, ale i u zaméstnancu. Dal$i takovou aktivitou je €innost jizZ zminéné
sité RAN.

V ramci CR se otazkami radikalizace a extremistickych projev(i ve vézeriském
prostfedi vénuje Policejni akademie CR v Praze, ktera v minulosti realizovala
nékolikadenni seminaf pro zaméstnance vazebnich véznic a véznic s tim, Ze bylo
poukazovano na zasadni faktory a spoustéce radikalizace. Velkym problémem, se

T KRIT: Ministerstvo vnitra je na dezolaty ve statni spravé pfipraveno. Zaplat’ panbuh! - Blog
iDNES.cz

2 KRIT: Ministerstvo vnitra je na dezolaty ve statni spravé pfipraveno. Zaplat panbuh! - Blog
iDNES.cz
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kterym se tento vzdélavaci modul v minulosti potykal, byla pandemie COVID-19, ktera
v mnoha ohledech utlumila jakékoliv Cinnosti se vzdélavanim vézenskeého personalu
souvisejici.

Vzdélavani bylo urCeno prvosledové pro pfislusniky Oddéleni prevence
a stiznosti, ktefi jsou ve vSech organizagnich jednotkach Vézerské sluzby CR
zodpovédni za monitorovani extremistickych projevl a radikalizacnich tendenci, dale
pak pro vybrané zastupce oddéleni vykonu vazby a trestu, stejné tak jako pro civilni
zaméstnance (psychologové, pedagogové, vychovatelé apod.). Tento typ kurzu byl
zafazen do celozivotniho vzdélavani vézeriského personalu a béhem let 20162018
se podafilo pfipravit pro tento monitoring vice jak 600 osob. Dany kurz byl
administrovan i RAN, ktera jej zaradila jako ,sharing material“ na své weboré stranky."

Avsak, jak jiz bylo uvedeno vySe, pandemie COVID-19 v letech 2020-2022
znamenala citelny zasah do vzdélavaciho modulu. Proto bylo dohodnuto s vedenim
Akademie Vézenské sluzby CR ve StraZi pod Ralskem, Ze vznikne virtudlni e-
learningova platforma, ktera bude de facto nahrazovat kurz z let pfedchazejicich. Kurz
byl vytvofen opétovné Policejni akademii CR v Praze a na jeho vzniku se mimo jiné
podilel dnes jiz byvaly ¢len NCOZ a dlouholety spolupracovnik FBS Policejni akademie
CR v Praze. Na zakladé zku$enosti zainteresovanych osob byl pfipraven tento
certifikovany kurz, ktery poskytuje celou fadu pfipadovych studii, praktickych poznatku
i teoretickych vychodisek, aby byl napomocen k lepsi orientaci vézenského personalu
v aktivitach s véznénymi osobami, které vykazuji mozné extremistické nebo
radikalizaCni tendence. Nutno podotknout, Ze se jedna svym zpusobem o ojedinély
vzdélavaci modul, ktery byl vytvofen pro Vézeniskou sluzbu CR zcela bezuplatné, coz
svédcCi o vysoké mife vzajemné spoluprace mezi obéma institucemi.

Vzdélavani se vénuji i ostatni bezpe€nostni sbory na nasem uzemi, av3ak jejich
obsahova stranka byva omezena, a to predevSim z ¢asovych a sluzebnich davodd,
které jsou neustale na pfislusniky, ale i obCanské zaméstnance kladeny. Jak jiz bylo
uvedeno vySe, autofi se domnivaji, Zze pravé vzdeélavani prislusniki a ob&anskych
zameéstnancl bezpec¢nostnich sborl mize byt jednou z kli€ovych oblasti zamezovani
jejich mozné radikalizace.

Je nutné také pocitat s tim, Ze se jedna o problém, ktery vykazuje velmi vysokou
miru latence a zkoumani radikalizaCnich tendenci mezi zaméstnanci statni spravy
a samospravy, bezpecnostni sbory nevyjimaje, je nejenom béhem na dlouhou trat, ale
i problematickou oblasti, kterou nelze obsahnout jenom na zakladé obecnych
vyzkumnych praci ve sborech samotnych. Velkou roli ve vysoké mife latence hraje
i obava osob ze ztraty zaméstnani, proto ochota k dialogu bude z pohledu autort
marginalni a spiSe to povede kurlitym Kkonspirativnim snaham influenceru,
dezinformatord apod. Ty mohou byt v koneéném disledku spoustééem radikalizaénich
tendenci u téchto zaméstnancu. Navic vzajemna nedlvéra mezi zaméstnanci maze
dale vyvolavat mnoho animozit, které se projevi ve sniZzeni kvality poskytovanych
sluzeb, Spatnym klimatem na pracovisti ¢i v bezpecnostnich sborech a tim padem
v novych moznostech urcité spoleCenské radikalizace.

' training_for_prison_staff the czech_republic_en.pdf
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Zaveér

V procesu detekce, analyzy a sledovani rizikovych faktort radikalizace vyvstava
nékolik zasadnich otazek, které tento proces determinuji v jeho uspésnosti. Jedna se
predevsim o dostupnost kvalitnich dat, dale o jednotky a urovné analyzy, také o sdileni
informaci a délbu povinnosti mezi zainteresované strany (policie, zpravodajskeé sluzby,
komunita, socialni aktéfi) a v neposledni fadé o interpretaci pfislusnych dat (metodiky
hodnoceni rizika a vychozi predpoklady ohledné vzniku a vyvoje radikalizacnich
tendenci).

,Zasadnim problémem je rovnéz rozdil mezi sledovanim nasilného/kriminalniho
chovani, které spada predevsim do pusobnosti policie, a na druhé strané sledovanim
radikalizacnich procesu, které k nasili mohou vést, ale dosud v néj nevyustily.
Porozuméni procesiim a faktorum, jeZ mohou vést k nasili, je nezbytné k tomu,
aby bylo mozno navrhnout programy specifické prevence, a na jejich analyze by se
mélo podilet Sirsi spektrum statnich i nestatnich subjektu.“
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