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Uvod

Vo v8eobecnosti mozno konstatovat, Ze v europskom kontinentalnom systéme
maju spravodajské sluzby spravidla pravny status Statneho organu. Prave toto
pravne postavenie je v demokratickych a pravnych §&tatoch limitujucim faktorom
vykonu Statnej moci. Preto aj vo vztahu k Cinnosti spravodajskych sluzieb plati, ze na
rozdiel od fyzickych o0séb a pravnickych oséb mézu Statne organy vratane
spravodajskych sluzieb robit len to, €i im uklada zakon. Rovnaky filozoficky pristup je
implementovany aj v zakladnom pravnom predpise SR — v Ustave SR. Zasada
zakonnosti, znama tiez ako zasada legality, je vyjadrena v &l. 2 ods. 2 Ustavy SR,
podla ktorého ,Statne organy mézu konat iba na zaklade Ustavy, v jej medziach
a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon.“ Ak teda su spravodajské sluzby
viazané tymto ustavnym imperativom, je vébec potrebné, aby boli v demokratickych
a pravnych statoch kontrolované, ¢i nedoslo z ich strany k poruSeniu tohto principu
vyplyvajuceho ex constitutione a nekonali v kontradikcii so zakonom?

Spravodajské sluzby nie su akymsi automatizovanym systémom zberu
a vyhodnocovania informacii, ktory by sa automaticky zablokoval v pripade, ak by
hrozilo vyboCenie zo zakonného ramca jeho fungovania a aktivnhe by takémuto
neziaducemu stavu preventivne zabranil. Na SIS ako aj na VS sa vztahuje zakonny
imperativ riadit sa vo svojej Cinnosti ustavou, ustavnymi zakonmi, zakonmi
a ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.' Samotné spravodajské
sluzby ako nezivé organizmy vSak tuto pravnu doktrinu mézu objektivne dodrzat’ len
vtedy, ak sa stane vlastnym pravidlom tych oséb, ktoré tieto intitucie tvoria.

Ciefom tohto prispevku je vykonanie analyzy pravnej regulacie spoloCenske;j
kontroly spravodajskych sluzieb a jej funkcionality, Struktury a formy informacii, ktoré
ma verejnost k dispozicii na ucCely tohto druhu kontroly, ako aj identifikacia
disponibilnych kontrolnych nastrojov a vypracovanie odporucani pre aplikacnu prax.
Cielom prispevku je tiez prezentovanie pripadovej Studie neutajovanych verzii
vyrocnych sprav slovenskych a ¢eskych spravodajskych sluzieb.

Exemplifikacia poruseni zasady legality

Prikladov, kedy doSlo k excesu z tohto ustavného a zakonného imperativu, je
nespocCetné mnozstvo a nastali aj vo vyspelych eurépskych demokraciach, ktorych
pravne regulacie fungovania a kontroly Ccinnosti spravodajskych sluzieb su
povazované v stredoeuropskom priestore za vzorové. Ako priklad mozno uviest

18§ 1 ods. 2 zdkona NR SR &. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe, § 1 ods. 2
zakona NR SR €. 198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve.
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informaciu uvedenu v sprave holandského nezavislého vyboru pre spravodajské
sluzby CTIVD' zo zaciatku septembra 2019, v ktorej naznacil nejasnosti
v odpocuvaniach, ktoré vykonali holandské spravodajské sluzby. CTIVD sa zameral
najma na problémy, ktoré ma civilna spravodajska sluzba AIVD a vojenska
spravodajska sluzba MIVD pri monitorovani komunikacie pomocou satelitov alebo
medzinarodnych kablov. Podla zverejneného nazoru tohto vyboru su technici
spravodajskych sluzieb malo informovani o novom zakone regulujucom podmienky
odpocuvania, ktory vstupil do platnosti vroku 2018 a nedostatoCne dodrziavaju
prikazy nadriadenych. Vybor zarovern poukazal na nedostato¢né filtrovanie satelitnej
komunikacie a odpocCuvania, ¢o malo za nasledok neopodstatnené a zbytocné
monitorovanie komunikacie os6b, ktoré nepredstavovali bezpeénostné riziko.?
Analogického excesu zo zakonného ramca sa dopustila aj SvajCiarska Spolkova
spravodajska sluzba (FIS), ktora pri zhromazdovani udajov z webovych stranok
zbierala a nasledne spracuvala aj informacie o politickych stranach a socialnych
hnutiach, ktoré plne reSpektovali demokratické pravidla a pravny poriadok, &im
prekrocila svoje zakonné pravomoci.® Problematike digitdlneho sledovania
jednotlivcov spravodajskymi sluzbami a s tym spojenych rizik sa vo svojej vedecke;j
¢innosti venuju niektori autori.*

Podozrenia zo zneuzivania spravodajskych sluzieb alebo zneuzivania
financnych prostriedkov vycClenenych spravodajskej sluzbe zo Statneho rozpoctu
alebo iného majetku Statu na osobny prospech jednotlivca €i skupiny oséb sa nevyhli
ani Slovensku ani CR. Ide predov$etkym o podozrenia z nezakonnej &innosti skupiny
prislusnikov SIS a z jej zneuzivania voc&i politickym oponentom vtedajSej viadnej
garnitury a o defraudovani rozpoctovych prostriedkov za ucelom ziskania osobného
prospechu v 90-tych rokoch 20. storo€ia, z ktorych niektoré rezonuju v spolocnosti
az do dneSnych dni.° Len vnedavnej minulosti sa objavilo niekolko podozreni
zo zneuzitia prostriedkov inak sluziacich na utajeny zber informacii v ramci vykonu
spravodajsko-operativnej €innosti voci subjektu spravodajského zaujmu a podozrenia
z nezakonneého nakladania s financnymi prostriedkami €i hnutefnym a nehnutefnym
majetkom S$tatu v sprave Geskych i slovenskych spravodajskych sluzieb.® Tieto kauzy

' Commissie van Toezicht op de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten (The Review
Committee on the Intelligence and Security Services).

2 Dostupné online na https://www.intelligenceonline.com/government-
intelligence/2019/09/18/intelligence-services-criticized-for-poorly-targeted-
interceptions,108373075-art.

3 Blizie pozri napr. www.rts.ch, www.lematin.ch.

4 Napr. KOVANIC, Martin. Sledovanie v demokratickych spoloénostiach: prévo na
bezpecnost vs. pravo na sukromie. In: Postavenie SR v eurépskej a globalnej
bezpecnostnej sfére (Studijné texty). 2017, s. 32—-36.

KOVANIC, Martin a Aneta COUFALOVA. The Legitimacy of Intelligence Surveillance: The
Fight against Terrorism in the Czech Republic and Slovakia. In: Intelligence and National
Security. 2020, Vol. 35, No. 1, s. 115-130.

% |de o pripady verejne zname ako kauzy Triptych, Sabotaz, Legalizanti, Kauza Gejza V.,
Nezbavenie ml€anlivosti, Firmy, Vyradovanie zbrani, Strata odpoc€uvacieho zariadenia,
Nezakonné vypo&uvanie prislusnikov SIS, Unos a Vrazda Réberta Remiasa.

6 |de napr. o pripady verejne zname ako kauzy Tunelovanie Vojenskej spravodajskej sluzby,
Odpocuvanie novinarov a dalSich civilnych osdb Vojenskym spravodajstvom, ZneuzZitie
Vojenského spravodajstva (iSlo o pripad sledovania manzelky vtedajSieho predsedu viady
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ako aj vyznam suvisiacej spoloCenskej kontroly su taktiez predmetom odbornych
¢lankov.!

Verejné pochybnosti o legalite konania VS ajeho prislusnikov vyvolalo aj
pomerne nedavne obvinenie politického predstavitefa vtedajSieho opoziéného
politického hnutia zo spachania trestného C€inu ohrozovania utajovanej skutoCnosti
vznesené na zaklade oznamenia o skutoCnostiach nasvedcujucich spachaniu
trestného cCinu podaného riaditelom VS, ktoré obsahovalo informacie ziskané
pouzitim ITP voéi dotknutému opozi¢nému politikovi.? V suvislosti s podozrenim zo
zneuzivania spravodajskych a bezpelCnostnych zloZiek Statu stoji za zmienku aj
odovodnenie rozsudku Krajského sudu v Bratislave z 19. 9. 2019, ktorym doslo
k pravoplatnému oslobodeniu byvalého riaditela Vojenskej spravodajskej sluzby spod
obZaloby z preCinu ohrozenia dbévernej a vyhradenej skutoCnosti, v ktorom sud
uviedol, Ze ,je pravdepodobné, Ze cely pripad bol pascou, ktorti nariho nastraZzili.3

Pravdepodobne aj tieto podozrenia prispeli k opakovanym uvaham o uplnom
zruSeni SIS alebo o jej nahradeni novym organom.* S Gvahami o Uplnom zruSeni
civilnej spravodajskej sluzby nemozno suhlasit a s uvahami o jej nahradeni novym
organom mozno tiez polemizovat. Spravodajské sluzby su povazované nielen za ,ocCi
a udi* exekutivnej moci, ale aj za jej ,prediZzend ruku®, ak disponuji mandatom
vykonavat' $pecialne operacie.® ZruSenim spravodajskej sluzby $tat nenahraditelne
strati jednu zo svojich spdsobilosti potrebnych na vykon Statnej moci a dobrovolne si
sam sebe privodi ,bezzubost“ pri ochrane a presadzovani vlastnych vitalnych
zaujmov. Ak zakladnou myslienkou tejto uvahy je vyvodzovanie institucionalnej
zodpovednosti za individualne zlyhanie jednotlivca alebo skupiny o0séb, jej
generalnou aplikaciou v kone€nom désledku dospejeme k rozkladu Statnej moci ako
takej a naslednému rozpadu Statu. S takouto koncepciou vyvodzovania politickej,
spoloCenskej C&i trestnopravnej zodpovednosti sa zasadne nemozno stotoznit.
V pripade individualnych pochybeni je nevyhnutné vyvodzovat individualnu
zodpovednost a systémové nedostatky je nutné rieSit implementaciou takych

CR Petra Negasa advoch zamestnancov Uradu viady CR ¢&eskym Vojenskym
spravodajstvom) a podozrenie z opakovaného porusSovania vnutornych predpisov pri
vykonavani, evidovani a uctovani spravodajskej CcCinnosti a nedostatky pri riadeni
spravodajskej ¢innosti v Urade pre zahraniéné styky a informacie, na zaklade &oho organy
¢inné v tresthom konani vySetruji podozrenie zo spachania trestného cinu podvodu
a zneuzitia pravomoci verejného Cinitefa.

T ALDRICH, R. J.; RICHTEROVA, D. Ambient Accountability: Intelligence Services in Europe
and the decline of state secrecy. In: West European Politics. 2018, Vol. 41, No. 4, s. 1003—
1024.

2 BlizSie napr. www.slovensko.hnonline.sk/2050108-policia  -zrusila-obvinenie-jaroslava-
nada-z-vynasania-tajnych-informacii.

3 BlizSie napr. www.dennikn.sk/1589590/byvaleho-sefa-rozviedky-mikulca-sud-oslobodil-stal-
sa-zrejme-obetou-komplotu/.

4 Pozri napr. www.dennikn.sk/1816346/minister-vnutra-mikulec-boj-s-mafiou-nepocka-
budeme-ho-riesit-naraz-s-koronavirusom/?ref=list, www.dennikn.sk/210601/vacok-keby-sis-
zrusim-zavlecenie-zo-seba-nikdy-nezmyje/.

5 Synonymum pre anglosasky vyraz ,covert action alebo pre ,aktivne opatrenia“ sovietskych
spravodajskych sluzieb. BlizSie pozri napr. BORN, H.; LEIGH, |. Making Intelligence
Accountable: Legal Standards and Best Practice for Oversight of Intelligence Agencies.
Oslo: Publishing House of the Parliament of Norway, 2005, s. 5.
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opatreni, aby v pripade spravodajskych sluzieb boli tieto povazované nie za hrozbu
pre spoloCnost, ale za ddélezitu sucCast ochrany Statu ajeho obCanov pred tymi
najzavaznejSimi bezpecnostnymi ohrozeniami. Okrem transparentného pdsobenia
nenaru$ujiceho napifanie zakonného mandatu spravodajskej sluzby je za opatrenie
spbsobilé dosiahnut takyto stav mozné povazovat podrobenie spravodajskej sluzby
efektivnej kontrole — Ci uz internej alebo externe;.

Jednym zo subjektov  externej kontroly spravodajskych  sluzieb
v demokratickych a pravnych Statoch je verejnost. Institut spoloCenskej kontroly ma
sice ustavnopravne zakotvenie, avSak z logickych dévodov podlieha vacsim
zakonnym restrikciam, nez je tomu v pripade inych subjektov externej kontroly a ma
k dispozicii obmedzenejSie penzum kontrolnych nastrojov.’

Ustavnopravny kontext spoloéenskej kontroly

Pravo na informacie je jednym z politickych prav garantovanych Ustavou
Slovenskej republiky (dalej len ,SR®), ktoré zahfha slobodné vyhladavanie, prijimanie
a rozSirovanie informacii. Toto ustavné pravo je absolutne, nakolko nie je obsahovou
sugastou vypodtu prav podla &l. 51 ods. 1 Ustavy SR vymedzujuceho numerus
clausus tie ustavné prava, ktorych sa mozno domahat len v medziach zakonov
vykonavajucich prislusné ustanovenia ustavy. Na druhej strane je nutné dodat, Ze
nejde o také absolutne pravo, ktoré by nebolo limitované vébec alebo by bolo
nadradené nad Ustavné prava a slobody. Ustavne konformna limitacia aplikacie tohto
Ustavného prava je pripustna, a to priamo samotnou Ustavou SR, ktora v &l. 26 ods.
4 umoznuje jeho obmedzenie v zaujme ochrany inych ustavou chranenych zaujmov
v pripade existencie naliehavej spoloCenskej potreby. Takouto ustavne aprobovanou
potrebou, na zaklade existencie ktorej je pravne dovolené pravo vyhladavat a Sirit
informacie obmedzit pravnou normou na urovni zakona, je ochrana prav a slobdd
inych, ochrana bezpec€nosti statu a verejného poriadku, ochrana verejného zdravia
a mravnosti, za predpokladu nevyhnutnosti prijimanych opatreni.2 Ustavna regulécia
slobody informacii tak vytvara podmienky na prijatie vyvazenej zakonnej upravy
reflektujucej rovnocennost dvoch legitimnych verejnych zaujmov v podmienkach
demokratického a pravneho $tatu. Na strane jednej pravo verejnosti na c¢o
najtransparentnejSi vykon verejnej moci spravodajskymi sluzbami, a teda vediet, ¢o
vlastne spravodajska sluzba robi a na ¢o vynaklada pridelené finan¢né prostriedky.
Na strane druhej zaujem spravodajskej sluzby na ochrane informacii v rozsahu

' Pozri napr. KULIK, Juraj. Exekutivna kontrola spravodajskych sluzieb Slovenskej republiky.
In: Policajna tedria a prax. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2022, ¢. 1,
s. 40-65.

KULIK, Juraj. Rozsah zakonného splnomocnenia externej parlamentnej kontroly
spravodajskych sluzieb. In: Vedecka konferencia doktorandov na Akadémii Policajného
zboru v Bratislave, 1. ro¢nik. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2018.

2 Slobodu prejavu a pravo vyhladavat' a $irit’ informacie mozno obmedzit len zakonom, ak
ide o opatrenia v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné na ochranu prav a slobéd inych,
bezpec&nost Statu, verejného poriadku, ochrany verejného zdravia a mravnosti (¢l. 26 ods. 4
Ustavy SR).
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garantujucom riadny a neru$eny vykon verejnej moci, a to bez ohladu na pravny
dévod nutnosti tejto ochrany.’

Pravo na slobodu prejavu a v ramci neho pravo na informacie vychadza aj z €l.
10 Eurdopskeho dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych slobdd, ktory
v odseku 2 expressis verbis pripusta pravne konformné restrikcie pri uplatfiovani
tohto prava takymi formalitami, podmienkami, obmedzeniami alebo sankciami, ktoré
su ustanovené zakonom a zaroven su nevyhnutné v demokratickej spoloCnosti
v zaujme narodnej bezpecnosti, uzemnej celistvosti alebo verejnej bezpecnosti,
predchadzania nepokojom a zlo€innosti, ochrany zdravia a moralky, ochrany povesti
inych alebo prav inych, zabranenia uniku dévernych informacii alebo zachovania
autority a nestrannosti sudnej moci. Vykon tejto slobody ako aj slobody prijimat
arozSirovat informacie totiz vsebe sufasne =zahffia aj prvok povinnosti
a zodpovednosti.

Na ucely uplathovania tohto prava je organom verejnej moci ulozena ustavna
povinnost’ primeranym spdsobom poskytovat informacie o svojej €innosti v Stathom
jazyku, pricom podrobnejSiu upravu podmienok a spdsobu vykonania tohto prava
ponechava na zakonnu upravu. Tento ustavny imperativ sa bez akychkolvek
pochybnosti vztahuje aj na spravodajské sluzby. Principy slobody prejavu su
v modernych demokraciach osobitne vyznamné pre masmédia, a to predovSetkym
vzhlfadom na vyznamnu ulohu médii v pravnom State, ktorou je Sirenie informacii
o otazkach patriacich do oblasti verejného zaujmu. Pri aplikacii tohto ustavne
garantovaného prava sa tak do vzajomneého konfliktu dostavaju dva legitimne, avSak
protichodné, verejné zaujmy. Na jednej strane je obsahom verejného zaujmu ¢o
v demokratickych spolo¢nostiach sucastou spoloenskej kontroly celého Statneho
aparatu.

Na druhej strane stoji rovnako legitimny verejny zaujem na zachovavani
bezpe€nosti aobrany $tatu ana ochrane informacii, ktorych utajovanie je
nevyhnutné z dévodu ochrany vitalnych zaujmov Statu alebo z dévodu existencie
medzinarodnych zavazkov Statu, z ktorych vyplyva povinnost chranit vymedzeny
okruh informacii pred vyzradenim. Obzvlast senzitivne je nutné pristupovat’ pri
aplikacii tohto prava v kontexte informovania o Cinnosti spravodajskych sluzieb
vratane pouzivanych foriem, metdd a prostriedkov ziskavania spravodajskych
informacii, ato najma z dévodu predchadzania stazenia alebo zmarenia vykonu
dalSej spravodajsko-operativnej cCinnosti a ochrany zZivota a zdravia nielen
prislusnikov, ale aj dalSich osbb, ktoré so spravodajskou sluzbou pri vykone jej
zakonom ulozenych uloh v ur€itom rozsahu alebo spésobom spolupracuju. Ujma,
ktora hrozi na tychto zaujmoch, by mala byt tym kfu€ovym faktorom, od ktorého sa
bude odvodzovat’ primeranost’ v procese rozhodovania o spésobe a najma rozsahu
poskytovania informacii o svojej Cinnosti zo strany spravodajskych sluzieb -

' Tym moéze byt nielen spravodajsky zaujem spocivajuci v ochrane pred ohrozenim plnenia
konkrétnej ulohy, odhalenim pouzivanych zdrojov a prostriedkov alebo pred odhalenim
totoznosti prislusnikov spravodajskej sluzby & osbéb konajucich v jej prospech, ale tiez
ochrana takych informacii, ktoré su zo zakonom ustanovenych dévodov klasifikované ako
utajované.
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Slovenskej informacnej sluzby' (dalej len ,SIS“) a Vojenského spravodajstva (dalej
len ,VS¥).2

Pravo verejnosti na informacie o €innosti spravodajskych sluzieb

Komplexna zakonna uprava regulujuca unifikované podmienky a spésob
poskytovania informacii o ¢innosti organov verejnej moci v pravnom poriadku SR
absentuje, tato problematika je legislativne fragmentovana a parcialne obsiahnuta vo
viacerych zakonoch. Spravodajské sluzby su tak nutené uplathovat pri realizacii tejto
povinnosti, okrem zakonnych prekazok, aj princip primeranosti zalozeny na vyvazeni
oboch legitimnych verejnych zaujmov aplikujuc pritom spravodajsko-bezpecnostnu
a pravnu uvahu. V aplikaénej praxi uplatnenie principu primeranosti znamena
poskytnutie takého rozsahu informacii verejnosti a takym spdsobom, ktoré neohrozia
Cinnost’ spravodajskej sluzby, avSak na druhej strane poskytnu verejnosti v€asné,
pravdivé a vSestranné informacie pri su€asnom dodrzani zakonnych prekazok.
Z perspektivy informovania verejnosti o €innosti  spravodajskych sluzieb su
relevantné, okrem zakona o SIS® a zdkona oVS,* aj tlatovy zakon,® zakon
o ochrane pred odpoCuvanim av neposlednom rade tiez zakon o slobode
informacii.®

Zakon o slobode informacii

Pravna regulacia slobodného pristupu k informaciam uklada vymedzenému
okruhu adresatov povinnost spristupnovat informacie, ktoré ma k dispozicii.
Dotknuté subjekty su povinné spristupriovat’ informacie aj bez preukazania pravneho
alebo iného dévodu alebo zaujmu, pre ktory sa informacia pozaduje, ak neexistuje
niektora tymto zakonom anticipovanych prekazok spristupnenia informacie.

Jedna zforiem vykonu tohto prava je institut povinného zverejnovania
vymedzeného okruhu informacii. Ak tomu nebrani pravna regulacia ochrany
utajovanych skutoénosti (dalej len ,O0US“),” na zaklade tejto zakonnej povinnosti SIS
a Ministerstvo obrany SR (dalej len ,MO SR"), ktorého je VS organiza¢nou sucastou,
ex lege zverejnuju spd6sobom umoznujucim hromadny pristup, vo svojom sidle ako aj
na vSetkych pracoviskach na verejne pristupnom mieste tieto informacie:

a) spo6sob zriadenia, pravomoci a kompetencie a popis organizacnej Struktury,

b) miesto, ¢as a spbsob, akym mozno ziskavat informacie; informacie o tom, kde
mozno podat ziadost, navrh, podnet, staznost alebo iné podanie,

! Integrovana civilna bezpec¢nostna a spravodajska sluzba SR.

2 Integrovana rezortna spravodajska sluzba vojenského charakteru zriadena v pdsobnosti
Ministerstva obrany SR.

3Zakon NR SR ¢. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe v zneni neskor$ich
predpisov.

4 Zakon NR SR ¢. 198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve v zneni neskorsich predpisov.

5Zakon ¢&. 167/2008 Z. z. o periodickej tla¢i a agenturnom spravodajstve a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (tlacovy zakon) v zneni neskorSich predpisov.

6 Zakon ¢. 211/2000 Z. z. oslobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov.

7Zakon ¢. 215/2004 Z. z. oochrane utajovanych skuto¢nosti a ozmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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c) miesto, lehota a spdsob podania opravného prostriedku a moznosti sudneho
preskumania rozhodnutia vratane vyslovného uvedenia poZiadaviek, ktoré musia
byt splnené,

d) postup, ktory musi byt dodrziavany pri vybavovani vSetkych Ziadosti, navrhov
a inych podani, vratane prislusnych lehét, ktoré je nutné dodrzat,

e) prehfad predpisov, pokynov, inStrukcii, vykladovych stanovisk, podla ktorych sa
kona arozhoduje alebo ktoré upravuju prava a povinnosti fyzickych o0sbb
a pravnickych os6b vo vztahu k SIS, resp. MO SR,

f) sadzobnik spravnych poplatkov, ktoré sa vyberaju za spravne ukony, a sadzobnik
Uhrad za spristupriovanie informacii.

Paradoxne, v organizaCnych Strukturach MO SR zverejnenych v Rocenkach
MO SR za roky 2003 az 2020 absentuje uvedenie VS ako jeho organizacnej sucasti.
Doplnenie tohto organizacného utvaru, rovnako ako je to aj v pripade Vojenskej
policie, do popisu organizacnej Struktury prispeje nielen k doéslednému plneniu
informacnej povinnosti ministerstva vocCi verejnosti, ale aj k splneniu zakonnej
povinnosti ustanovenej § 5 ods. 5 kompetenéného zakona. V kontexte kontroly
spravodajskych sluzieb verejnostou je potrebné tiez uviest, Ze v tychto publikaciach,
ktoré je mozné povazovat za jeden z nastrojov komunikacie MO SR s verejnostou,
je samostatna kapitola venovana Vojenskému obrannému spravodajstvu uvedena
naposledy v Ro¢enke MO SR za rok 2004; publikovanie informacii poskytujucich
aspon zakladny informacny ramec o postaveni, ulohach a Cinnosti Vojenskej
spravodajskej sluzby absentuje uplne. V ro¢enkach MO SR za roky 2005 az 2018 sa
sice sporadicky uvadzaju stru¢né spravy dotykajuce sa VS, avsak tieto neposkytuju
uceleny obraz o €innosti VS v jednotlivych kalendarnych rokoch v takom rozsahu,
ktory by spifial ustavnopravne kritéria poskytovania informécii. Kedze z webového
sidla VS je mozné dozvediet sa o Cinnosti VS najskor zo Spravy o Cinnosti VS za rok
2015 zverejnenej 30. 6. 2016, nie su pre vykon spoloCenskej kontroly €innosti VS
v poésobnosti odbornej Ci laickej verejnosti a ani novinarskej obce vytvorené
podmienky spifajuce predmetné tstavnopravne kritéria. S vynimkou oboznamovania
sa so spravou o stave pouzitia informacno-technickych prostriedkov (dalej len ,ITP)’
v posobnosti VS nemozno vykon spolo¢enskej kontroly Cinnosti VS za dané obdobie
objektivne realizovat.

S ciefom zabezpeCenia verejnej kontroly s nakladanim s majetkom $tatu
v sprave spravodajskej sluzby zakon o slobode informacii uklada tiez povinnost
zverejnit spdsobom umoziujucim hromadny pristup aj oznacenie nehnutelnosti
a hnutelnej veci, ktorej nadobudacia cena bola vysSia ako 20-nasobok minimalnej
mzdy? vo vlastnictve Statu v sprave SIS, resp. MO SR, ktory SIS alebo MO SR
previedla do vlastnictva alebo ktory preSiel do vlastnictva inej osoby nez organu
verejnej moci, datum prevodu alebo prechodu vlastnictva a pravny titul, ako aj
informacie o osobnych udajoch a inych identifikacnych udajoch osdb, ktoré nadobudli
tento majetok do vlastnictva, a to v rozsahu:

' Zakon ¢. 166/2003 Z. z. o ochrane sukromia pred neopravnenym pouzitim informacéno-
technickych prostriedkov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o ochrane pred
odpocuvanim) v zneni neskorsich predpisov.

2 Vyska minimalnej mzdy na rok 2022 je 646 eur.
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a) meno a priezvisko, nazov alebo obchodné meno,
b) adresa pobytu alebo sidlo,
c) identifikaéné Cislo, ak ide o pravnicku osobu alebo fyzicku osobu — podnikatela.

Rovnako aj vtomto pripade ma spravodajska sluzba povinnost pred
zverejnenim takychto udajov skumat existenciu pravnej prekazky ich zverejnenia.
V aplikaCnej praxi su tak zo zverejnenia vyluCené také hnutelné a nehnutelné veci,
ktorych sprava spravodajskou sluzbou sa pravne dovolenym spésobom utajuje. Ide
predovsetkym o rézne bytové a nebytové priestory Ci o dopravné prostriedky, ktoré
sa pouzivaju utajovanym spdsobom a ich sprava spravodajskou sluzbou podlieha
pravnej uprave OUS.

Dalsiu formu vykonu Ustavného prava na informéacie obsahuju aj ustanovenia
zakona o slobode informacii regulujucich povinné zverejnovanie vymedzeného
okruhu zmluv, faktur a objednavok. Napriek skutoCnosti, Ze zakon o slobode
informacii negativne vymedzuje povinnost zverejnovat zmluvy uzavierané
v poésobnosti SIS aVS asnimi suvisiace objednavky a faktury, takéto druhy
informacii nadalej podliehaju povinnosti ich individualneho spristupnenia na zaklade
Ziadosti obsahujucej nalezitosti vyzadované dotknutou zakonnou upravou. Exempciu
alebo obmedzenie z tejto povinnosti dotknuta pravna uprava pripusta len v exaktne
ustanovenych pripadoch, napriklad z dbévodu OUS, osobnych udajov alebo
obchodného tajomstva, a to iba po dobu trvania tychto dévodov nespristupnenia.’

Na existenciu niektorej z tychto taxativne vymenovanych zakonnych prekazok
spristupnenia informacie musi spravodajska sluzba v procese rozhodovania
o spdsobe vybavenia doru€enej ziadosti o spristupnenie informacii vzdy prihliadat.
V pripade, ak zisti, Ze takato zakonna prekazka existuje, vznika jej pravna povinnost
vydat rozhodnutie, ktorym pozZadovanu informaciu odmietne spristupnit. Pred
vydanim tohto rozhodnutia je vSak povinna este posudit, ¢i nie je mozné poZzadované
informacie spristupnit v obmedzenej podobe, t. j. bez tych Ciastkovych informacii,
ktoré pozivaju predmetnu pravnu ochranu.? Spristupnenie v obmedzenej podobe sa
realizuje najma anonymizovanim zakonom chranenych udajov. Kontextualne
najvyznamnejSou je poskytnutie pravnej ochrany takym udajom, ktoré su utajovanymi
skutoCnostami.

Pre komplexnost je potrebné dodat, Ze lex specialis vo vztahu k zakonu
o slobode informacii je zakon o SIS, ktory negativne vymedzuje p6sobnost’ zakona
o slobode informacii ako lex generalis na useku spristupfiovania informacii.
Negativne vymedzenie pdsobnosti zakona o slobode informacii sa vztahuje na
spristupriovanie informacii z evidencii a informacnych systémov SIS, v ktorych civilna
spravodajska sluzba spracuva osobné udaje fyzickych osdb a udaje o veciach alebo
skuto€nostiach, ktoré priamo suvisia s plnenim jej zakonnych uloh. Ide o reflexiu na
nevyhnutnost ochrany legitimneho verejného zaujmu na zabezpeceni kontinualneho
a neruSeného vykonu spravodajsko-operativnej ¢innosti vratane pouzivanych foriem,
metdd a prostriedkov ziskavania spravodajskych informacii a ochrany zivota
a zdravia vSetkych osOb, ktoré na vykone spravodajsko-operativnej ¢&innosti
participuju. Tuto legislativnu zmenu si vyZiadala aplikaCna prax, nakolko nielen

1§ 8 az 11 zakona ¢. 211/2000 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.
2§ 12 zakona ¢. 211/2000 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.
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pozitivne, ale aj negativne vyjadrenie skutonosti dotykajucich sa vykonu
spravodajsko-operativnej €innosti by mohlo privodit ujmu na tychto zaujmoch alebo
na inych zakonom chranenych zaujmoch. Obdobné negativhe vymedzenie vo vztahu
k evidenciam a informacnym systémom VS v pravnom poriadku SR absentuje.

Tlacovy zakon

TlaCovy zakon reflektuje ustavny imperativ na informovanie verejnosti
v povinnosti kazdého organu verejnej moci nediskriminacnym spdsobom poskytovat
informacie o svojej Cinnosti za ucCelom pravdivého, vCasného a vSestranného
informovania verejnosti  pri  su€asnom reSpektovani zakonnych obmedzeni
rezultujucich z inych zakonov, a to obmedzenia suvisiace s OUS a povinnostou
micanlivosti.

Z perspektivy kontroly novinarmi — ,straznymi psami demokracie® - je
informovanie verejnosti o dblezitych spolo¢ensko-politickych otazkach tykajucich sa
spravodajskych sluzieb vyznamné z dévodu, Ze aj ked samotnu medializaciu urcitej
otazky nemozno povazovat za vykon kontrolnej €innosti v uzSom slova zmysle, méze
v8ak byt, rovnako ako je tomu pri whistleblowingu,? podnetom na zacatie kontroly
niektorym subjektom vnutornej kontroly alebo inym subjektom externej kontroly,
primarne prisluSnému osobithému kontrolnému vyboru Narodnej rady SR (dalej len
,LOKV NR SR"). Rovnaka argumentacia sa vztahuje aj na verejnost, €i uz laicku
alebo odbornu, ako kontrolného subjektu v SirSom slova zmysle.

V pripadoch hodnych mimoriadneho zretela ma riaditel SIS ako aj minister
obrany SR, pod ktorého riadiacu kompetenciu patri VS, moznost vyuzit aj tie
.Klasické“ nastroje komunikacie s verejnostou, akou je poskytnutie moderovaného
rozhovoru, zverejnenie vyhlasenia, stanoviska alebo oznamenia v periodickej tladi
alebo agenturnom spravodajstve,® vystipenie vo vysielani Rozhlasu a televizie
Slovenska s vyzvou v krizovych situaciach alebo s inym doélezitym oznamenim
urenym verejnosti* alebo vo vysielani ktoréhokolvek vysielatela s dolezitym
a neodkladnym oznamom, vyzvou alebo rozhodnutim.® VyuZitiu niektorého z tychto
,klasickych® nastrojov musi samozrejme zodpovedat aj obsah komunikatu.

Vyro¢né spravy o éinnosti spravodajskych sluzieb®

Kontextualne najvyznamnejSou ustavnou pravomocou Narodnej rady
Slovenskej republiky (dalej len ,NR SR*) je totiz vykon kontrolnej €innosti zameranej
dodrziavanie ustavy, ustavnych zakonov ainych vSeobecne zavaznych pravnych

1§ 23 zakona ¢. 46/1993 Z. z., § 23 zakona ¢. 198/1994 Z. z., § 38 pism. a) zakona
€. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutoCnosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

2 BlizSie pozri KULIK, Juraj. Rozsah zakonného splnomocnenia subjektov internej kontroly
spravodajskych sluzieb. In: Vedecka konferencia doktorandov na Akadémii Policajného
zboru v Bratislave, 3. ro¢nik. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2020.

3 Napr. § 3 ods. 5 zakona ¢. 385/2008 Z. z. o Tlacovej agenture Slovenskej republiky.

4§ 5 ods. 1 pism. 1) zakona ¢. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

5§ 16 ods. 3 pism. j) zakona ¢&. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a 0 zmene zakona
¢. 195/2000 Z. z. o telekomunikaciach.

6§ 4 ods. 1 zdkona NR SR ¢. 46/1993 Z. z., § 4 ods. 1 zakona NR SR ¢. 198/1994 Z. z.
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predpisov so silou zakona, ktora je ustanovena v é&l. 86 pism. a) Ustavy SR.
Prostrednictvom volenych clenov parlamentu tak samotni obCania ako nositelia
vSetkej moci vykonavaju kontrolu nad ¢innostou spravodajskych sluZieb."

Informovanie sa uskutoCiuje formou predlozenia utajovanej pisomnej spravy
o plneni uloh spravodajskej sluzby, ktora je nasledne na zaklade rozhodnutia
predsedu NR SR zaradena na rokovanie schédze NR SR. V ramci parlamentnej
schodze riaditel SIS, resp. minister obrany SR verbalne uvedie predlozeny material
pred plénom NR SR anasledne je spravidla k predlozenym spravam otvorena
rozprava. Zakon o SIS aj zakon o VS vo vztahu k tymto vyronym spravam pouziva
nejednotnu terminoldgiu. Pri ukladani povinnosti riaditelovi SIS, resp. ministrovi
obrany SR vo vztahu ku kontrolnej ¢innosti OKV NR SR pouziva pojem ,sprava
o Cinnosti Slovenskej informacnej sluzby a jej vysledkoch®, resp. ,sprava o €innosti
Vojenského spravodajstva a o jeho vysledkoch®, pri ukladani ich povinnosti vo vztahu
ku kontrolnej ¢innosti NR SR ako celku pouziva zase pojem ,sprava o plneni uloh®.
Z oznacenia jednotlivych dokumentov logicky vyplyva, Zze obsahovou sucastou
dokumentu predkladaného OKV NR SR nema byt len opis vykonanej Cinnosti, ale
maju byt vnhom obsiahnuté aj dosiahnuté vysledky za hodnotené obdobie.
Z uvedeného mozno usudzovat, Ze dotknuty dokument ma byt obsahovo
rozsiahlejSi, nez je dokument predkladany NR SR na ucely jeho prerokovania
v pléne. Podla kodifikovanej podoby slovenského jazyka sa ,Cinnostou® rozumie
,vykonavanie nie¢oho, aktivita (zvy$ena ¢innost)“? a ,ulohou“ zase ,Co treba vykonat;
uréena, vymedzena ¢innost smerujica k istému cielu, povinnost*.3

Pojem ,c¢innost* je vSeobecnejSi charakter nez pojem ,uloha“, ktory mozno
subsumovat pod pojem ,&innost“. ,Cinnostou* mozno v kontexte posudzovanych
dokumentov rozumiet ,systematické a cielavedomé vykonavanie CcCiastkovych
spravodajskych uloh“ a ,ulohou® mozno rozumiet’ ,plnenie individualne vymedzenej,
konkrétne urcenej spravodajskej aktivity smerujucej k ziskavaniu spravodajskych
informacii o predmete spravodajského zaujmu“. Spravodajska Ccinnost je teda
mnozina spravodajskych uloh. Aplikaciou tohto zaveru na posudzované dokumenty
mozno konstatovat, Ze oba dokumenty, hoc odliSné pomenovanim, by mali byt
obsahovym zameranim totozné. Takuto konStataciu mozno podporit’ aj aplikacnou
praxou, empirickym skumanim ktorej bolo zistené, Ze spravy o ¢innosti SIS, resp. VS
za jednotlivé kalendarne roky opisujuce stav plnenia jednotlivych uloh, vykonané
aktivity a dosiahnuté vysledky, boli pred ich predloZzenim NR SR predmetom rokovani
OKV NR SR podfa § 5 ods. 3 pism. d) zakona o SIS, resp. zakona o VS.

Aplikacna prax priniesla névum — pravidelné zverejhiovanie vyroCnych sprav
v neutajovanej podobe na webovych sidlach SIS a VS, ¢o sa z viacerych dévodov
stalo predmetom diSkurzu. Dovodom je absencia zdkonnej normy, ktora by rieSila
problematiku spristupnovania vyroénych sprav v neutajovanej podobe Sirokej
verejnosti. Tento legislativny nedostatok tak vyvolava otdzky o moznom poruseni

' Bliz8ie pozri KULIK, Juraj. Rozsah zakonného splnomocnenia externej parlamentnej
kontroly spravodajskych sluzieb. In: Vedecka konferencia doktorandov na Akadémii
Policajného zboru v Bratislave, 1. roCnik. Bratislava: Akadémia Policajného zboru
v Bratislave, 2018, s. 212-221.

2 https://slovnik.aktuality.sk/synonyma/?q=%C4%8Dinnos%C5%A5.

3 https://slovnik.aktuality.sk/synonyma/?q=%C3%BAloha.
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ustavnej zasady legality. Tato zasada zavazuje Statny organ, ergo aj SIS a VS ako
organizacnej zlozky MO SR, désledne dodrziavat zverené kompetencie. To zahfia
povinnost konat a uplatiiovat svoje kompetencie vzdy, v celom rozsahu a vcas.
Tento ustavny prikaz vSak zahffia aj povinnost' vykladat' ustavné a zakonné normy
tak, aby sa tato Ustavna povinnost respektovala v plnom rozsahu.! Ustavnu
konformitu tohto konania spravodajskej sluzby teda nemozno posudzovat izolovane,
vyluéne v ramci €l. 2 ods. 2 ustavy.

Posudenie domnelej rozpornosti zverejhovania vyrocnych prav s ustavnymi
normami je nutné realizovat v spojitosti s ostatnymi ustavnymi imperativmi.
Kontextualne ide o uz vysSie uvedenu ustavnu povinnost podfa €l. 26 ods. 5 ustavy
a tiez o ustanovenie €¢l. 152 ods. 4 ustavy. Dikcia tohto ¢lanku totiZz obsahuje tzv.
interpretacné pravidlo, podla ktorého vyklad a uplatiiovanie ustavnych zakonov,
zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov musi byt v sulade
s Ustavou SR. V pripade dvojitého vykladu tak vSetky $tatne organy maju ustavou
uréenu povinnost postupovat podla tej interpretacie pravnej normy, ktora je v sulade
s Ustavou.? KedZe obe posudzované pravne normy maju rovnakl pravnu silu ako aj
rovnaky imperativny charakter, nemozno postup podfa ¢&l. 26 ods. 5 ustavy
povazovat za postup, ktory by bol vkolizi s ¢l. 2 ods. 2 ustavy. Pri
bezpodmienecnom reSpektovani tohto vSeobecného vykladového pravidla teda
nemozno dospiet k zaveru, Ze informovanie verejnosti o svojej Cinnosti vo forme
neutajovanej vyrocnej spravy je poruSenim ustavnej zasady legality a konanim
contra legem.

V aplikanej praxi mozno z tohto dévodu zverejiiovanie neutajovanych verzii
sprav o Cinnosti spravodajskych sluzieb po ich prerokovani v pléne NR SR hodnotit
pozitivne. Ide totiz o jeden zo spbésobov plnenia ustavnej povinnosti podfa ¢€l. 26 ods.
5 Ustavy SR zo strany SIS a VS, hoci niekedy méZe byt problematické najst
rovnovahu medzi zverejnenym rozsahom informacii a tym nezverejnenym. Ak sa raz
uz nieCo zverejni, osobitne na internete, uz si to Zije vlastnym Zivotom a z charakteru
internetu nie je mozné ani restitutio in integrum ani inak zvratit proces
nekontrolovaného Sirenia zverejnenej informacie. Ak vo vSeobecnosti plati, Ze
.,menej je niekedy viac", v pripade zverejiovania informacii spravodajskymi sluzbami
uvedené prislovie plati nasobne viac. K hladaniu rovnovahy medzi dvomi zakonom
chranenymi rovnocennymi zaujmami tykajucimi sa prava na informacie by sa z tohto
dévodu malo pristupovat spésobom a minori ad maius, nie opacne. Zverejnenim
informacii vo vac¢Som rozsahu totiz mdze dojst k nenavratnému poskodeniu
legitimnych zaujmov spravodajskej sluzby.

Zlozitost' hladania rovnovahy medzi tym, ¢o eSte mozno zverejnit’ a ¢o uz nie,
je mozné ilustrovat na pripade zverejnenej verzie Vyro¢nej spravy Bezpecnostnej
informacnej sluzby (dalej len ,BIS“) za rok 2017,® po zverejneni ktorej sa BIS stala
predmetom niekolkomesacnej kritiky spésobenej textom poznamky pod ciarou

" Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. Il. US 143/02 z 5. novembra 2002. Zbierka nalezov
a uzneseni Ustavného sudu Slovenskej republiky 2002 — II. polrok, s. 716-717.

2 Mutatis mutandis nalez Ustavného stdu SR sp. zn. PL. US 15/1998 z 15. oktébra 1998.
Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného sudu Slovenskej republiky 1999, s. 55.

3 Dostupné na www.bis.cz.

79



Bezpecnostni teorie a praxe 4/2022
veédecky clanek

opisujucej vyuébu modernych dejin na ¢eskych $kolach.! Textom poznamky pod
Ciarou sa BIS snazila dokreslit komplexnost spravodajskej analyzy a hodnotenia
nebezpecnosti vplyvovych operacii ako jedného z nastrojov hybridnych ohrozeni
zaujmov Ceskej republiky.? S medializovanou kritikou sa v8ak nemozno stotoznit.
Vice versa mozno suhlasit so zverejnenou argumentaciou riaditela BIS plk. Ing.
Michala Koudelky o kfuCovej ulohe vzdelavania v procesoch budovania odolnosti
spolo¢nosti voli dezinformaciam a ziskavania schopnosti kreovania vlastného
Usudku ako nastrojov pre zachovanie pravneho $tatu a demokracie.® TieZ mozno
suhlasit’ s vyjadrenim, ze ,BIS nechce a nikdy nechcela hovorit, ¢o sa ma a nema
ucit na Skolach, nechce tvorit osnovy a prepisovat ucebnice. Vykonavame zber
informacii, vytvarame kvalitné analyzy a upozorriujeme predstavitelov $tatu na rizika
Z akejkolvek oblasti nasho Zivota.”

Ulohou spravodajskej sluzby v demokratickom a pravnom $tate skutoéne nie
je cenzurovat uCebné texty, ale primarne prostrednictvom spravodajskych informacii
upozorfiovat’ adresatov tychto informacii na rizikd spadajuce do vecnej pésobnosti
spravodajskej sluzby. Nesporne preto zakonnym poslanim spravodajskej sluzby je
upozornit relevantné Statne organy aj na rizika ucelového prekrucania historickych
faktov v ramci vzdelavacieho procesu, aby dotknuty Statny organ prijal vo svojej
pdsobnosti opatrenia na eliminaciu tychto rizik. Splnenie tejto povinnosti ex lege
spravodajskou sluzbou je eSte dblezitejSie, ked existuje dévodné podozrenie, Ze
prekruacanie tychto faktov rezultuje ztakej Cinnosti cudzej moci, ktora z pohladu
medzinarodného prava napifa atribty zasahovania do vnutornych zalezitosti $tatu.

Udrzanie si dohladu nad obsahom u€ebnych textov pouzivanych vo vychovno-
vzdelavacom procese zo strany prislusnych Statnych autorit, in concreto ministerstva
Skolstva, je nevyhnutnym opatrenim zameranym na eliminaciu Sirenia skreslenych
a prekrutenych informacii spdsobilych v konenom désledku indoktrinaciou celych
generacii ob¢anov priamo ohrozit ustavné zriadenie a demokraticky pravny poriadok.
Stratou pravomoci $tatu regulovat obsah uciva sa totiz vytvoria podmienky
umoznujuce nekontrolované Sirenie aj takych myslienok, ktoré budu nielen narusat
dbveru spoloCnosti v spOsobilosti organov verejnej moci, manipulovat verejnu
mienku, ale budu spbsobilé spochybriovat vSeobecne uznavany systém hodndét

! https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/historie-dejepis-ucebnice-vyklad-dejiny-skola-narodni-
obrozeni-moderni-dejiny.A190220 202712 _domaci_evam.
https://www.bis.cz/aktuality/koudelka-pro-pravo-bis-nechce-prepisovat-dejepis-
042f03f5.html.

2 Text kritizovanej poznamky pod &iarou znel: ,Sovietsky zvéz prehral student vojnu, ale
sovietsku propagandu nikto neporazil a jej kontinualny vplyv nenaruSil. Moderné dejiny
prezentované v Skolach su de facto sovietskou verziou modernych dejin a proruskym
panslovanstvom je do istej miery zasiahnuta ivyuka Ceského jazyka, resp. literatury
(narodné obrodenie). Trvajuci vplyv sovietskej propagandy a fakt, Ze Rusi ovladaju
moderné dejiny (Orwell: Kto oviada minulost, oviada buducnost. Kto ovlada sucasnost,
ovlada minulost.), tvoria zaklad pre sucasné ruské vplyvové operéacie vSetkého druhu
a teda i hybridné stratégie.”

3 https://www.bis.cz/aktuality/koudelka-pro-pravo-bis-nechce-prepisovat-dejepis-
042f03f5.html.
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v demokratickych a pravnych S$tatoch alebo s nim budu v prikrom hodnotovom
rozpore. Aktualne pripady z bezpecnostnej praxe potvrdzuju prijatie takého zaveru."

Vyro¢né spravy slovenskych spravodajskych sluzieb su tiez pravidelne
predmetom verejnej diSputy zdbvodu rozsahu a obsahovej detailnosti
zverejhovanych verzii. SIS zverejhuje svoje vyrocné spravy od oktébra 2012, kedy
na svojom webe zverejnila Spravu o €innosti SIS v roku 2011. VS svoju prvu vyrocnu
spravu zverejnilo koncom juna 2016, kedy na svojom webovom sidle zverejnili
Spravu o Cinnosti VS za rok 2015. na zaklade vykonanej obsahovej komparacie
sprav o Cinnosti SIS a sprav o ¢innosti VS mozno konstatovat, Ze vyroéné spravy
z proveniencie SIS su prehfadnejSie, obsahovo rozmanitejSie a poskytuju informacie
o Cinnosti civilnej spravodajskej sluzby v SirSom rozsahu. Faktograficky opisuju nielen
udalosti ajavy, o ktorych SIS ziskavala informacie spravodajskou Cinnostou, ale
zahfhaju aj opis aktivit, ktoré v danom kalendarnom roku SIS uskutoChovala aj
v inych, nespravodajskych oblastiach, napriklad v oblasti legislativy Ci internej
kontroly. VyroCné spravy oboch spravodajskych sluzieb poskytuju tiez zakladné
informacie oich personalnom substrate, ktoré v takejto agregovanej podobe
nemozno vnimat ako spésobilé ohrozit OUS alebo vnutornu bezpecnost samotnej
sluzby.

Hoci su vyro¢né spravy o Cinnosti SIS obsahovo rozsiahlejSie aj obSirnejSie nez
vyroCné spravy VS, ani tie sa nevyhli opakovanej kritike tykajucej sa kazuistiky ich
obsahu, a to prave v komparacii s vyroénymi spravami ¢eskej BIS.? V tomto kontexte
je nutné akcentovat, Ze sice doSlo k porovnavaniu vyrocnych sprav spravodajskych
sluzieb, avSak dvoch odliSnych typov. BIS totiz pini iba funkciu kontrarozviedky,
naproti ¢omu je SIS integrovanou spravodajskou sluzbou, t. j. rozviedkou
i kontrarozviedkou. Obsahovanou suc€astou vyro¢nej spravy SIS su teda informacie
ojej Cinnosti suvisiace s vyzvednou (rozviednou) c&innostou. Vykon vyzvednej
Cinnosti ma vysoku senzitivitu, nakolko jej realizaciou méze doéjst k poruSeniu
medzinarodnopravnych zavazkov $tatu,® vyvolat diplomaticky spor medzi $tatmi
a tym narusit elementarne zasady dobrého spolunazivania medzi narodmi. Tuto
citlivost reflektuje aj pravna uprava OUS de lega lata, ktora urCenie stupria utajenia
informacie alebo veci podmienuje vyznamom zaujmu SR, ktory sa ma chranit
a zavaznosti spdsobenej ujmy na tychto zaujmoch.* V dikcii dotknutej pravnej normy
je pritom exaktne uvedena ujma na tychto zaujmoch ako kvalifikacného kritéria na
klasifikovania informacie alebo veci prislusnym stupfiom utajenia. Mimoriadne
zavazna ujma na zaujmoch SR spocivajuca vo vzniku nenahraditelnych a vaznych

! https://www.unian.info/war/donbas-children-deployed-as-weapons-in-russia-s-hybrid-
warfare-against-ukraine-11027273.html.

2 Bliz8ie napr. rozhlasova diskusia diia 29.10.2014 na tému ,Hodnotenie spravy Slovenskej
informaCnej  sluzby“ (relacia Rozhlasovej stanice Slovensko ,Zprvej ruky®,
www.rtvs.sk/radio/archiv), www.antipropaganda.sk/preco-je-ceska-tajna-sluzba-
otvorenejsia-verejnosti-ako-slovenska.

3Podla &l. 41 Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch (zverejneny vyhlaskou
ministra zahraniénych veci ¢. 157/1964 Zb.) su vSetky osoby pozivajuce diplomatické
vysady a imunity povinné dbat na zakony a predpisy prijimajuceho Statu a nevmiesavat sa
do jeho vnutornych zalezitosti. NereSpektovanie tejto zasady moze viest’ az k rozhodnutiu
prijimajuceho Statu oznacit' takuto osobu za persona non grata (¢l. 9 ods. 1 dohovoru).

4§ 2 pism. d) a § 3 ods. 3 az 6 zakona ¢. 215/2004 Z. z.
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8kod v oblasti zahraninej politiky alebo medzinarodnych vztahov ustanovuje ako
kvalifikaéné kritérium na klasifikovanie informacie alebo veci stupfiom utajenia Prisne
tajné a vaznu ujmu na zaujmoch SR spoc€ivajucu v ohrozeni zahrani¢no-politického
postavenia SR a jej zaujmov v medzinarodnej oblasti stupfiom utajenia Tajné.

Na rozdiel od vyro€nych sprav BIS vo svojej sprave o €innosti SIS v prehladne;j
grafickej podobe prezentuje tematické zameranie spravodajskych informacii
odstupenych externym prijemcom a tiez uvadza podrobnosti o pouziti ITP v danom
roku. SIS tiez podrobnejSie uvadza informacie tykajuce sa rozpoctu a spbsobu
pouzitia pridelenych finanénych prostriedkov a z hfadiska jazykovej Stylistiky sa
striktne pridfza vecného spravodajského hodnotenia popisovanych skuto€nosti, ¢im
predchadza obvifovaniu z moznej politizacie svojho hodnotiaceho usudku. Prave
tieto obsahové nalezitosti vztahujuce sa khospodareniu s rozpoctovymi
prostriedkami, vyuZivaniu invazivnych spésobov ziskavania informacii spocivajucich
v legitimnom a legalnom zasahu do ustavne garantovaného prava kazdého
jednotlivca na sukromie Ci plnenie si svojich povinnosti v oblasti poskytovania
spravodajskej produkcie deciznej sfére Statu su kfuCové z perspektivy kontroly
verejnostou. Vynucovanie si ,celkoveho prehladu a hodnotenia hrozieb na
Slovensku“ ide uz nad ramec zverejiiovanej podoby vyroCnej spravy ako nastroja
spoloCenskej kontroly spravodajskej sluzby. AvSak takyto zaver nebrani tomu, aby
identifikované bezpecnostné hrozby smerujuce proti zaujmom SR ako aj ich analyza
a hodnotenie boli, v uritom limitovanom rozsahu, zo strany spravodajskej sluzby
prezentované a diskutované v radoch nie laickej, ale odbornej verejnosti vyuzitim
tomu zodpovedajucim inym nastrojom spoloCenskej kontroly, ako su napr. rézne
odborné diskusie na akademickej péde, bezpe€nostnych konferenciach apod.

Zverejhované verzie vyro¢nych spradv mozno vnimat aj ako nastroj
popularizacie spravodajskych sluzieb, ktorému musi byt prispésobeny obsah aj
Stylistika textu. Z tohto dévodu sa nemozno stotoznit s nazormi prezentovanymi
niektorymi  slovenskymi bezpeénostnymi analytikmi otom, Ze nedostatkom
znizujucim kvalitativnu uroven tychto vyro€nych sprav je absencia analyzy
potencialnych bezpeénostnych rizik, ktoré sa dotykaju Slovenska Ci konkrétnych
informacii identifikujucich protivnika, jeho ¢innost, ciele a pouzivané metddy."
Platformou na diskusiu s takymito podrobnejSimi hodnoteniami su rézne odborné
féra, nie vyro¢na sprava. Napriek tomu, Ze v kontexte hodnotiacich usudkov je nimi
namietana abstraktnost formulovaného textu a pouzita sémantika a syntax viet,
mozno sa stotoznit s verbalizovanym nazorom Jana MojZiSa, Zze zverejhovanie
vyro€nych sprav nie je iba ,jedna z moznosti, ako méze SIS informovat’ verejnost
o svojej Cinnosti“, ale tiez ,prilezitost na ozrejmenie nielen svojej ¢innosti, ale aj
problémov, v ktorych by mohli obcania byt Slovenskej informacnej sluzbe
napomocni“. Kvitovat' tiez mozno identifikaciu pri€in stagnacie obsahu tychto sprav
pomendvané Milanom Zitnym, podla ktorého ,neustdle personalne zmeny
v (spravodajskych — pozn. autora) sluzbach a v policii spésobuju to, Zze tam nie je
stabilizovany zbor a nie je tam nejakéa kontinuita myslenia, uéenia sa a vyvijania sa"“.?

' Jan Mojzi$ a Milan Zitny v rozhlasovej diskusii dfia 29.10.2014 na tému ,Hodnotenie spravy
Slovenskej informacnej sluzby“ (relacia Rozhlasovej stanice Slovensko ,Z prvej ruky®,
www.rtvs.sk/radio/archiv).

2 Ibid.
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Pre objektivitu evaluacie transparentnosti SIS v kontexte kazuistiky
zverejnovaného obsahu jej vyroCnych sprav je nutné zdoraznit aj fakt, Zze Ceska
rozviedka — Urad pre zahraniéné styky a informacie — svoje vyroéné spravy
nezverejiiuje vébec a ponechava ich v utajovanom rezime v celom rozsahu. Vyro¢na
sprava Ceského Vojenského spravodajstva tiez preSla zmenou rozsahu jej obsahu.
Pocnuc Vyro€nou spravou o Cinnosti Vojenského spravodajstva za rok 2016 doslo
k podstatnému zUzZeniu zverejiiovanych udajov. Tyka sa to najma rdznych
Statistickych ukazovatelov, napr. Cerpania rozpoctovych prostriedkov a mnoZstva
spravodajskej produkcie. Nezverejiiovanym sa stal aj jeho organigram. To sa logicky
odrazilo aj v zuzeni rozsahu tejto spravy, hoci bola generalne doplnena o najnovsie
trendy a hrozby v oblasti spravodajstva atiez o informacie priamo nesuvisiace
s vykonom spravodajskej cinnosti. Popularizacia vojenskej spravodajskej sluzby
formou participacie jej prislusnikov na vzdelavaco-osvetovych c&innostiach,
odbornych konferenciach alebo na veltrhoch prace, €i publikacna alebo charitativna
Cinnost mézZze vyznamnym spdsobom prispiet k zvySovaniu urovne akceptacie
spravodajskej sluzby zo strany verejnosti. Takyto proaktivny pristup v komunikacii
s verejnostou je Ziaduce nadalej rozvijat, a to aj vzaujme budovania
transparentnosti spravodajskej komunity.

V praxi je mozné sa stretndt aj s opaCnym nazorom na vyroCné spravy
o Cinnosti spravodajskych sluzieb. Niektoré z nich dokonca vyznam tychto sprav
z perspektivy spoloCenskej kontroly uplne degraduju. Tieto nazory mozno ilustrovat
na vyjadreniach Igora Cibulu' v televiznej relacii. Podla jeho nazoru su vyroéné
spravy zbyto€né a ide o ,propagacny blud, propagandisticky ¢lano¢ek v novinach®.
Podfa neho tato sprava je ,reziduum prechodu od nasho totalitného rezimu
k demokracii“.? S takymto nazorom sa nemozno stotoznit. Vyroéné spravy su totiZto
jeden z mala nastrojov, ktorymi disponuje Siroka verejnost na ucely demokratickej
kontroly spravodajskych sluzieb. Na diskusiu je prave rozsah a detailnost ich obsahu.

Statuty spravodajskych sluzieb

Schvalovanie Statutov spravodajskych sluzieb je kompetenciou viady SR.
Aj v pripade tejto pravomoci existuju rozdiely v pravnych regulaciach ich obsahu.

Statut VS, ktory schvaluje vlada SR na navrh ministra obrany SR, upravuje
podrobnosti zamerania a organizaciu vojenskej spravodajskej sluzby.

V porovnani s nim, Statut SIS, ktory schvaluje viada SR na navrh riaditela SIS,
upravuje nielen zameranie a organizaciu, ale ajriadenie tejto sluzby. Obsahové
nalezitosti v tomto rozsahu su redundantné, kedze s uCinnostou od 1. 4. 1998
jednotlivé stupne riadenia v pdsobnosti civilnej spravodajskej sluzby ustanovuje
véeobecne zavazny pravny predpis na Urovni zakona.?

' Byvaly riaditel rozviedky SIS (1993-1995) a zakladajuci ¢len a prvy predseda Asociacie
byvalych spravodajskych déstojnikov.

2 |gor Cibula v televiznej diskusii dia 5.10.2021 na tému ,Stat chce kupit novy odpo&uvaci
systém® (relacia televiznej stanice TA3 ,Tak takto?!“, www.ta3.com/tak-takto).

3Zakon &. 73/1998 Z. z. o $tatnej sluzbe prisluSnikov Policajného zboru, Slovenskej
informacnej sluzby, Zboru vézenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezniénej

policie v zneni neskorSich predpisov.
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Kontextualne je potrebné dodat, Ze ide o rovnaké opravnenie, aké ma vliada SR
vo vztahu k Statutom ministerstiev. Vlada SR nimi podrobnejSie vymedzuje ulohy
a zasady cinnosti jednotlivych rezortov." Na rozdiel od tychto dokumentov, ktoré su
verejné, su oba Statuty spravodajskych sluzieb utajovanou skuto€nostou a preto sa
s ich obsahom nemozno oboznamit.

Spoloc¢enska kontrola pouzivania informacno-technickych prostriedkov

Za naplifianie Ustavného prava na informacie ako sudasti spologenskej kontroly
mozno povazovat tiez zverejiiovanie sprav NR SR o stave pouZitia ITP v pésobnosti
SIS a VS realizované na zaklade zakona o ochrane pred odpocuvanim. Tieto spravy
sa za dodrzania zakonnej poziadavky na OUS zverejiiuju aj v masovo-
komunikaénych prostriedky ana webovom sidle NR SR. Suéastou sprav
predkladanych plénu musi byt kazdy zisteny pripad nezakonného pouzitia
informacno-technickych prostriedkov vratane informacie o zodpovednosti oséb za
protipravne pouZitie informacno-technického prostriedku. Vykon ustavnej povinnosti
primeranym spésobom poskytovat informacie o svojej ¢innosti spravodajské sluzby
plnia vo vztahu k pouzitiu ITP aj aktivhe, kedze stav pouzitia ITP v pésobnosti
spravodajskych sluzieb je zahrnuty aj vo vyro¢nych spravach SIS a VS za jednotlivé
kalendarne roky.

V tomto pripade tiez mozno hovorit' o vytvoreni nového obciansko-politického
modelu kontroly cCinnosti spravodajskych sluzieb v podmienkach Slovenskej
republiky. Historicky po prvykrat boli vytvorené pravne predpoklady na kontrolu ITP —
prostriedkov utajeného zberu informacii invazne narusujucich ustavné pravo na
sukromie — nielen zo strany samotnych c¢lenov parlamentu, ale aj zo strany
zastupcov odbornej verejnosti. Dvaja zastupcovia odbornej verejnosti tvoria
personalny substrat komisie, prostrednictvom ktorej NR SR vykonava posteriéznu
kontrolu pouzivania informaéno-technickych prostriedkov. Tychto dvoch ¢&lenov
komisie voli parlament spomedzi kandidatov na clenov komisie, priCom pravna
Uprava ustanovuje poziadavky, ktoré tito kandidati musia spifiat. Musi ist o ob&ana
SR, ktory je drzitelom platného osvedCenia Narodného bezpecnostného uradu na
oboznamovanie sa s utajovanymi skutoCnostami stupna utajenia ,Prisne tajné®,
dosiahol vek 40 rokov, vykonaval funkciu sudcu, prokuratora, prislusnika
spravodajskej sluzby alebo Policajného zboru alebo inu funkciu, povolanie alebo
zamestnanie v oblasti pravnej a bezpecnostnej tedrie a praxe alebo medzinarodnych
vztahov a diplomacie najmenej 10 rokov a ma vysokoSkolské vzdelanie druhého
stupfia.2 Clenovia tejto komisie maju pristup k evidencii, v ktorej spravodajska sluzba
musi viest' udaje o druhu informacno-technického prostriedku, ¢ase trvania pouzitia
ITP a o totoznosti obCana Slovenskej republiky, voCi ktorému sa informacno-
technicky prostriedok pouzil alebo sa aktualne pouziva na uzemi Slovenskej
republiky, vyhodnotenie pouzitia informacno-technického prostriedku a doévody na

1§ 39 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti viady a organizacii
ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov.

2 Bliz8ie pozri KULIK, Juraj. Rozsah zakonného splnomocnenia externej parlamentnej
kontroly spravodajskych sluzieb. In: Vedecka konferencia doktorandov na Akadémii
Policajného zboru v Bratislave, 1. roCnik. Bratislava: Akadémia Policajného zboru
v Bratislave, 2018, s. 212-221.
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jeho pouzitie.” Aj ked to nemusi byt prima facie zrejmé, ide o vyznamné prelomenie
a relativizovanie inak absolutneho zakonného imperativu zabezpecit ochranu
osobitnych prostriedkov, vratane ITP, pouzivanych spravodajskymi sluzbami pri
plneni zakonom ustanovenych uloh pred vyzradenim.

Napriek tomu, Ze dotknuta komisia bola de iure zriadena uz od 1. 1. 2016, do
dnesného dna nebola de facto este zriadena.

Strategicka komunikacia — nova forma napinania ustavného imperativu

Na ugely napifiania ustavného imperativu poskytovat informacie o svojej
cinnosti maju spravodajské sluzby variabilitu stratégii, foriem a nastrojov vyuZzitelnych
na styk a komunikaciu s verejnostou. Tieto su bezZne aplikované verejnym ako aj
sukromnym sektorom aplikované na komunikacné ucely aj v podmienkach SR. Ide
predovsetkym o komunikaciu s verejnostou na urovni Standardnej situacnej alebo
krizovej komunikacie, ktora je realizovana hovorcami a tlacovymi odbormi.

AvSak sucCasné informacno-technologické moznosti umozfiuju komunikovat
s verejnostou aj na strategickej urovni. V odbornej verejnosti sa na tuto novu formu
plnenia ustavnej povinnosti informovat’ verejnost o svojej Cinnosti ustalil terminus
technicus strategickd komunikacia. Strategickou komunikaciou sa rozumie
systematické a koordinované pouzivanie objektivnych informacii verbalnymi
a neverbalnymi spdsobmi komunikacie s cielom napinat strategické zaujmy $tatu.?
Prave strategicka komunikacia je v podmienkach slovenskych spravodajskych
sluzieb, rovnako ako aj v podmienkach vacésiny rezortov,® absollutne nevyuZivana na
zabezpecCenie koherentnej komunikacie s verejnostou. Strategicka komunikacia je
odbornou verejnostou vnimana ako subor systematickych a dlhodobych
komunikacnych aktivit zameranych na budovanie verejnej podpory na rézne témy.
Strategickda komunikacia si vyZaduje dlhodobé komunikacné planovanie a rézne
formy pristupu ku komunikéacii, prostrednictvom ktorych sa systematicky buduju
a rozvijaju pribehy, narativy a posolstva v komunikovanych témach a oblastiach.*
Prave nastroje strategickej komunikacie mézu vyuzit aj slovenské spravodajské
sluzby, ato nielen na kvalitné informovanie verejnosti o svojej Cinnosti, ale aj na
budovanie dbvery spoloCnosti v tieto institucie a pri vytvarani pozitivneho obrazu
o spravodajskych sluzbach s cielom ziskat podporu a akceptaciu verejnosti. Okrem
uz Standardne pouzivaného weboveého sidla, je v ramci strategickej komunikacie aj
v podmienkach spravodajskych sluzieb vhodné budovat vztahy s novinarskou
a akademickou obcou a vyuzivat socialne siete.

Prave masivne pouzivané socialne siete umoznuju vyuzivat réznorodé formy
komunikacie. Tieto su vyuZitelné predovSetkym na zdielanie komentovanych
fotografii z udalosti s osobnou ucastou riaditela spravodajskej sluzby alebo

"Vynimka z tejto povinnosti sa vztahuje len na pripady pouzitia informac¢no-technického
prostriedku v ramci medzinarodnej spravodajskej alebo policajnej spoluprace.

2 Terminologicky slovnik krizového riadenia a zasady jeho pouzivania, s. 27.

3 Velky doraz na realizaciu strategickej komunikacie je uz niekolko rokov kladeny primarne v
podmienkach Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR.

*GLOBSEC STRATEGICKA  KOMUNIKACIA V PODMIENKACH  SLOVENSKEJ
REPUBLIKY. Analyza S$truktar a procesov verejnej spravy v oblasti strategickej
komunikacie. Bratislava: GLOBSEC, 2019, str. 6. Dostupné na www.globsec.org.
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zverejnenie statusu s kratkym komentarom k udalosti s vyznamnym spolo¢ensko-
politickym alebo odbornym charakterom s priamou implikaciou na spravodajsku
sluzbu. Takymi udalostami, ktoré by bolo mozné v ramci spoloenskej kontroly
takymto spésobom oznamovat’ verejnosti, su exemplifikativne oficialne rokovania
s najvyssimi ustavnymi Cinitemi alebo s inymi predstavitelmi exekutivnej moci alebo
reakcia spravodajskej sluzby na prijatie zakladnych strategickych alebo koncepénych
dokumentov v oblasti bezpecénosti Statu zakonodarnou mocou alebo exekutivnou
mocou. Budovanie vztahov s novinarskou a akademickou obcou a vyuzivanie
socialnych sieti je vyuzitelné aj na odkomunikovanie citlivejSich alebo v spolo€nosti
rezonujucich tém prostrednictvom statusov, posolstiev alebo pribehov, zdielanim
fotografii ¢i videi, zverejnenim tzv. video-explainerov,' ¢i vynimocéne aj vyuZitim tzv.
Streamovania (vysielanie prostrednictvom elektronickych komunikacnych sieti). Ako
priklad mozno uviest zverejnenie statusu, fotografie alebo videa s prihovorom
riaditela spravodajskej sluzby na ucte spravodajskej sluzby zriadenom na socialnej
sieti pri prilezitosti vyro€ia vzniku SR alebo zriadenia spravodajskej sluzby alebo pri
prilezitosti Eurdpskeho dfia na pamiatku obeti terorizmu.? Ako jeden
z najaktualnejSich  prikladov tzv. good practices® strategickej komunikacie
spravodajskej sluzby s verejnostou nemozno neuviest kampan polskej civilnej
kontrarozviedky ABW# s nazvom ,4U“ zameranu na prevenciu terorizmu.®

Na identifikaciu najnovSich trendov a pristupov v oblasti strategicke;j
komunikacie a budovania vztahov s verejnostou a ich utilizaciu pre vlastné potreby
s ohfadom na Specifické podmienky cinnosti mézu spravodajské sluzby vyuzit
komeréné sluzby ponukané vtomto segmente réznymi privatnymi spolo¢nostami.
Takyto druh spoluprace by bol najpravdepodobnejSie realizovany nie ako sucast
spoloCenskej kontroly, ale na Kkontraktualnej baze. Znalosti a skusenosti
Specializovanych sukromnych spolo€nosti je mozné vyuzit aj na zvySovanie urovne
pripravenosti tej Casti personalu spravodajskej sluzby, ktora ma v rozsahu popisu
svojej sluzobnej c&innosti prave takuto napln c&innosti, ato formou medialnych
tréningov. lde predovSetkym o hovorcov, ktori patria do uzkej skupiny personalu
spravodajskej sluzby, ktorych identita sa neutajuje a je verejnosti znama.

Pochopitelne, aj vtychto pripadoch pouzitia modernych a atraktivhych
spbésobov a foriem informovania verejnosti budu musiet’ spravodajské sluzby hladat
,zlatu strednu cestu“ — rovnovahu medzi poskytnutim transparentnych a aktualnych
informacii verejnosti na jednej strane a nutnostou zachovania urcitej miery utajenia
jej €innosti na strane druhej alebo nutnosti reSpektovat aj postoj zahranine;j
partnerskej spravodajskej sluzby, ak by sa informacia tykala medzinarodnej
spravodajskej spoluprace. Unifikovat medialnu a komunikacnu stratégiu, vratane
rozsahu a obsahu strategickej komunikacie, nie je objektivne mozné, nakolko ani
pravne postavenie spravodajskych sluzieb nie je rovnaké. Prave pravny status je
jeden zo zakladnych determinantov ovplyviujucich diapazén moznych pristupov

' Videa vysvetlujuce alebo reagujuce na aktualne témy.

2 Europsky den na pamiatku obeti terorizmu sa pripomina od roku 2005 vzdy 11. marca ako
spomienka na obete teroristickych bombovych utokov v Spanielskej metropole Madrid
11. marca 2004, pri ktorych zahynulo 191 fudi a 1824 osbb utrpelo rézne zranenia.

3 Priklady vhodnej, resp. dobrej praxe.

4 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

S https://4u.tpcoe.gov.pl/4ue/.
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k medialnej a komunikacnej stratégii spravodajskych sluzby s €isto spravodajskych
charakterom a spravodajskych sluzieb majucich policajné kompetencie, resp.
opravnenie organu €inného v trestnom konani.

Napriek uvedenému kazda spravodajska sluzba 21. storoCia fungujuca
v podmienkach demokratického a pravneho $tatu by mala mat dostatok spésobov
a nastrojov, ktoré na zaklade jej uvazenia umoznia spravodajskej sluzbe vystupit
z konceptu reprezentovaného notorietou ,,O uspechu spravodajskej sluzby sa mici,
0 jej neuspechu vie kazdy.“, aj napriek tomu, Ze povaha jej €innosti neumoznuje mat
komunikaénu stratégiu v takom rozsahu, v akom ju pouzivaju iné organy verejnej
moci. V pripade VS sa rozsah, spOsob a intenzita pouzitia komunikacnych nastrojov
a zvolenej komunikacnej stratégie odvija od rozhodnutia ministra obrany SR
a alternativne je mozné komunikovanie problematiky patriacej do pdsobnosti VS
zahrnut komunikacénej stratégie MO SR.

Zaver

V demokratickych a pravnych Statoch, ktoré su postavené na principoch
trojdelenia Statnej moci, vSetka moc pochadza od obcanov. Obcania ako nositelia
moci vykonavaju kontrolu Statnych organov najma prostrednictvom nimi zvolenych
zastupcov — Clenov zakonodarnej moci. Tato filozofia nepriamej kontroly sa aplikuje
aj na spravodajské sluzby ako organickej suc€asti exekutivnej moci.

Z perspektivy akceptacie spravodajskych sluzieb ako jednych z pilierov
zachovavania obrany a bezpecnosti celej spoloCnosti je vyznamnym faktorom aj
dokladna kontrola nad ich ¢innostou. Prijatie takého zaveru sa tyka osobitne krajin
postsovietskeho bloku Ci posttotalitnych Statoch, a to najma z dévodu reminiscencie
z minulosti, ked boli spravodajské sluzby zneuzivané na boj proti triednemu
nepriatelfovi a prenasledovanie vlastnych obcCanov, ktori boli pre vtedajsi totalitny
rezim z réznych dévodov nepohodini.

Okrem nepriamej kontroly spravodajskych sluzieb verejnostou prostrednictvom
parlamentu, k zvySovaniu urovne dévery spolo¢nosti v spravodajské Struktury méze
prispiet’ aj priama forma ich kontroly. To si vSak na vyZaduje vac¢siu otvorenost tychto
institucii pri su€asnom re$pektovani legitimneho verejného zaujmu na utajeni
predovsetkym zdrojov a prostriedkov vyuzivanych pri vykone spravodajskej Cinnosti.
Transparentnost spravodajskych sluzieb nesmie byt na ukor ich spdsobilosti
efektivnym spdsobom napifiat svoje zakonné poslanie. To samozrejme plati aj vice
versa.

V oblasti spoloCenskej kontroly je mozné identifikovat niektoré nedostatky
a nasledne formulovat odporuc¢ania pre aplikaCnu prax. Ich akceptacia posilni
spoloCensku kontrolu, ¢o méze prispiet k zvySovaniu urovne dovery v spravodajsku
sluzbu a miery jej spoloCenskej akceptacie pri su€asnom respektovani legitimneho
zaujmu spravodajskych sluzieb na ochrane spravodajského zaujmu a utajovanych
skuto€nosti.

1. Oblast institucionalnej transparentnosti

v' S ohladom na zabezpecenie transparentnosti pri schvalovani zakladnych
dokumentov vztahujucich sa na strategické riadenie spravodajstva by malo
dojst’ k zruSeniu utajenia Statutov oboch spravodajskych sluzieb. Ich zrusenim
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sa vytvoria podmienky na to, aby tieto bolo mozné podrobit verejnej kontrole
a zaroven ziskat zaruku, Zze samotna vlada v tychto dokumentoch nepriznava
sluzbam vacsi rozsah zamerania ich ¢innosti nez ten, aky im vyplyva zo
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Doplnit VS ako iny organizacny utvar do organizacnej Struktury MO SR, ¢im
dojde k splneniu zakonnej povinnosti ustanovenej § 5 ods. 5 kompetencéného
zakona.

Vo vyroCnych spravach je nevyhnutné unifikovat rozsah zverejnovanych
udajov tak, aby tieto vytvarali uceleny prehlad o innosti spravodajského ako
aj nespravodajského charakteru. Zaroven zjednotit' informacie o druhu a pocte
vykonanych vnutornych kontrol a tieto udaje uvadzat v agregovanej podobe
v €o najsSirSom rozsahu. Na zaklade zistenia tychto nedostatkov mozno
formulovat’ odporuc€anie zmenit tento neziaduci stav a rozsirit vyro¢nu spravu
VS, resp. vyrocnu spravu MO SR o absentujuce udaje v rozsahu, ktory
neohrozi spravodajsky zaujem VS a poskytnut tak zaruky, Zze aj vo VS je
vnutorny kontrolny mechanizmus funkény a ze VS podlieha tiez vnutornej
kontrole realizovanej z urovhe MO SR.

v' V komparacii s vyuzivanim socialnych sieti, budovanie institucionalnych

a odbornych vztahov s novinarskou a akademickou obcou ako aj neziskovymi
organizaciami zaoberajucimi sa otazkami obrany, bezpecnosti alebo
medzinarodnej politiky, mdze vytvorit podmienky na zvySovanie urovne
vzajomnej dovery a dopoméct tak k lepSiemu porozumeniu postavenia a uloh
spravodajskych sluzieb a ku kvalitnejSej komunikacii zloZitej spravodajskej
problematiky. Je preto nevyhnutné, aby aj spravodajské sluzby ako sucast
verejnej moci vyuzili vSetky dostupné prostriedky na zabezpeclenie
komunikacie s verejnostou, bez ohladu na to, ¢€i ku komunikacii bude
dochadzat’ v kybernetickom priestore alebo v tom fyzickom, v ktorom okrem
tlacovych besied alebo brifingov, mézu spravodajské sluzby aktivne
participovat aj na réznych konferenciach, workshopoch, veltrhoch prace &i
prednaskami vo vzdelavacom procese na vybranych strednych a vysokych
Skolach. Jednou z moznosti je aj absolvovanie stazi pre Studentov strednych
alebo vysokych sSkél v spravodajskej sluzbe. Tato forma kontroly zo strany
verejnosti je vSak diskutabilna, ato zdévodu senzitivity prace v tychto
bezpe€nostnych zloZzkach. Tzv. good practices sa daju ziskat zuz
ilustrovanych prikladov z Ceskej republiky.

v' Zverejiiovat Statistiky o pouziti osobitnych prostriedkov — instititov sledovania

osbb aveci, zameny veci, predstieraného prevodu veci, zamedzenia
prevadzky webového sidla alebo pristupu na doménové meno — vo vyro€nych
spravach, obdobne ako je tomu pri pouziti ITP.

Do vyroCnej spravy VS doplnit ako samostatnu kapitolu spravu o Cinnosti
Centra pre kyberneticki obranu SR obdobne, ako je to v pripade spravy
o Cinnosti Narodného bezpecnostného analytického centra, ktora je sucastou
vyrocnej spravy o SIS.

Prehodnotit a upustit od koncepcie utajovania organizacnej Struktury
a pouzivania krycich alebo kdédovych oznaceni jednotlivych organizacnych
zloziek. S filozofiou utajovania spravodajskych Struktar v ¢ase mieru
v podmienkach demokratickych a pravnych Statoch mozno zasadne
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polemizovat. Utajovanie organizacnej Struktury a zameranie cinnosti
jednotlivych organizacnych zloziek spravodajskych Struktur, ktoré moéze
a zaroven musi reflektovat' vylu€ne im zadkonom zvereny mandat, méze byt
pri¢inou neddvery spoloc¢nosti a evokuje predstavu o snahe utajit nelegalne
aktivity. Osobitne v sucasnej ére hybridného vedenia konfliktov medzi $tatmi’
moZze byt pridizanie sa tohto konceptu, z pohladu spoloCenskej kontroly, skor
kontraproduktivne. NavySe, ako ukazuje aplikatna prax, v pripade vykonu
sudnej kontroly, predmetom ktorej je sudny prieskum zakonnosti vydavania
individualnych spravnych aktov vydavanych v pdsobnosti SIS, dochadza
k identifikovaniu krycieho oznacenia organizacnych zloziek SIS s ich odkrytym
nazvom, ako aj k stotoznovaniu ich vecnej pdsobnosti.

2. Oblast’' komunikacie s verejnostou

v

v

Zverejhovanie informacii o vykonanych internych ako aj externych kontrolach
vo vyro¢nych spravach spravodajskych sluzieb.

Poskytovat verejné vyjadrenie riaditefa spravodajskej sluzby k otazkam
majucim zasadny spoloensko-bezpecnostny vyznam.

Aktivne komunikovat’ s verejnostou nielen prostrednictvom webového sidla,
ale aj socialnych sieti.

Revidovat a aktualizovat webové stranky spravodajskych sluzieb v Casti
venujucej sa ich kontrole tak, aby poskytovali komplexny prehlad o kontrolnom
systéme.

Vo vyroénych spravach zverejnit aktualne bezpelnostné hrozby s ciefom
zvysenia urovne bezpecnostného povedomia odbornej ako aj laickej verejnosti
a obcCianskej participacie na predchadzani a odvracani bezpecnostnych
hrozieb.

Vo vyroCnych spravach spravodajskych sluzieb uvadzat aj hodnotenie urovne
bezpeénostnej rizikovosti popisovanych skutocnosti pre SR ajej bazalne
zaujmy.

Aktivne  spolupracovat s akademickou obcou a vedecko-vyskumnymi
instituciami v takych oblastiach vedy a vyskumu, ktoré patria do rozsahu
pdsobnosti spravodajskej sluzby, napr. zapojenie sa do konkrétnej vedecko-
vyskumnej €innosti a do edukativnej ¢innosti.

Aktivne spolupracovat so zastupcami odbornej verejnosti vratane think-tankov
zaoberajucimi sa otazkami bezpecnosti, obrany, zahrani¢nej politiky
a spravodajstva, napr. formou finan¢nej €i materialno-technickej podpory
odbornych konferencii a aktivnej u€asti na nich.

Prezentacia spravodajskej sluzby na prezentaCnych vystavach strednych
a vysokych 8kol a pracovnych prilezitosti (tzv. veltrhy prace).

Pravidelné neformalne brifingy s novinarmi venujucim sa obrannym
a bezpecnostnym témam. V pripade diskusie na zahrani¢no-politické témy

"Na ilustraciu mozno uviest zverejnené kodové oznadenia jednotiek ruskej vojenskej
rozviedky GRU, ktoré boli zapojené do okupacie ukrajinského Krymu v roku 2014 pred jeho
anexiou (jednotka 99450), zasahovania do americkych prezidentskych volieb v roku 2016
(jednotky 26165 a 74455) alebo do pokusu o otravu byvalého ruského agenta Sergeja
Skripala a jeho dcéry a do vybuchu dvoch muniénych skladov v €eskych Vrbéticiach v roku
2014 (jednotka 29155).
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oCami zahrani¢ného spravodajstva by tieto mali byt konsenzualne s oficialnou
zahrani¢nou a europskou diplomaciou v gescii ministerstva zahranicnych veci.

v" Doplnit do Ro¢enky MO SR samostatnu kapitolu venujicu sa VS ako sucasti
MO SR a tiez aktualizovat organigram MO SR doplnenim VS.

v Popularizovat ¢innost spravodajskych sluzieb v médiach ana socialnych
sietach. Ako vhodné formy popularizacie je mozné odporucit nasledovné:

i. aktivne budovanie pozitivnej znacky (tzv. branding) spravodajskej sluzby so
zameranim na good will,’

ii. vytvorit institut komunikatora spravodajstva, ktory by Sirokej verejnosti
v zjednoduSenej podobe vysvetloval funkcionality a kauzality spravodajstva,
spravodajskych sluzieb a spravodajskej €innosti,

iii. zacat realizovat’ verejnu spravodajsku diplomaciu, v ramci ktorej sa bude
Sirit osveta a budu sa komunikovat’ suvisiace témy s historickym ako aj
aktualnym kontextom. Ako priklad mozno uviest vznik, €innost a uspechy
Ceskoslovenskych spravodajskych Struktur, ich vyznamné osobnosti a ich
podiel na rozvoji spravodajstva, akym bol napr. gen. FrantiSek Moravec,
az po najaktualnejsie trendy v tejto oblasti,

iv. vyhlasenie esejistickej sutaze na konkrétnu tému suvisiacu so
spravodajstvom, pre definovany okruh sutaziacich. Esejisticka sutaz méze
byt ur€ena na zapojenie sa SirSej odbornej verejnosti, alebo pre uzsi okruh
sutaziacich ako napr. Studenti vysokych $kél so Studijnym zameranim na
pravo Ci bezpecnostné a strategicke studia,

v. v spolupraci s prisluSnym ministerstvom vydat postovu znamku pri
vyznamnej udalosti, akou je napr. 30. vyroCie vzniku SIS (v roku 2023) a VS
(v roku 2024) alebo 10. vyroCie vzniku Narodného bezpecnostného
analytického centra (v roku 2023).
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RESUME

Taziskom &lanku je spologenska kontrola spravodajskych sluzieb v Slovenskej
republike. Autor sa v Clanku zameriava na pravne aspekty prava verejnosti na
informacie o €innosti spravodajskych sluzieb ako aj na jednotlivé nastroje, ktora ma
verejnost’ k dispozicii na ucely kontroly. Osobitna pozornost je venovana vyznamu
strategickej komunikacie. Clanok obsahuje tiez pripadovi $tudiu zamerani na
vyro&né spravy o &innosti spravodajskych sluzieb na Slovensku a v Ceskej republike.
Autor v zaver clanku formuluje vhodné odporucania pre aplikatnu prax. Ich
akceptacia posilni spoloCensku kontrolu, ¢o mbdze prispiet k zvySovaniu urovne
dbvery v spravodajsku sluzbu a miery jej spoloCenskej akceptacie. Navrhované
odporucania reSpektuju legitimny zaujmu spravodajskych sluzieb na ochrane
spravodajského zaujmu a utajovanych skutoCnosti.

Kracové slova: Slovenska informacna sluzba, Vojenské spravodajstvo,
spravodajské sluzby, spoloCenska kontrola, strategickd komunikacia
(STRATCOM), pravo na informacie, otvorené vladnutie, kontrola

SUMMARY

KULIK, Juraj: PUBLIC AS A CONTROLLER OF INTELLIGENCE SERVICES OF
THE SLOVAK REPUBLIC

The focus of the article is a public control of intelligence services in the Slovak
Republic. The author focuses on the legal aspects of right to information on the
activities of intelligence services as well as individual means, which are available for
the public for oversight purposes. Particular attention is devoted to the importance of
strategic communication. The article also contains a case study focused on annual
reports on the activities of intelligence services in Slovakia and the Czech Republic.
At the end of the article, the author formulates suitable recommendations for practice.
Their acceptance will strengthen public control, which can contribute to increasing
the level of confidence in the intelligence service and the level of its social
acceptance. The proposed recommendations respect the legitimate interest of
intelligence services in the protection of intelligence interests and classified
information.

Keywords: Slovak information service, Military intelligence, intelligence services,
public control, strategic communication (STRATCOM), right to information, open
governance, oversight.
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