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Uvodni slovo

Predkladany ¢lanek navazuje a svym obsahem rozviji a konkretizuje pfehledovy
Clanek ,Finanéni management pfi feSeni mimoradnych udalosti a krizovych
situaci, ktery byl autorem uverejnén v ramci pfedchoziho vydani Bezpe&nostni teorie
a praxe. Cilem predloZzeného Clanku je analyzovat a komparovat planovani finan¢nich
prostfedkl na pfipravu feSeni krizovych situaci dle § 25 zakona &. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni ve vybranych krajich a obci s rozSifenou pusobnosti (dale také
ORP), provedenim analyzy sou€asného stavu v navaznosti na platnou legislativu
Ceské republiky, porovnani vydaji schvaleného rozpoétu jednotlivych krajd
a vybranych ORP v navaznosti na tvorbu povinné finan¢ni rezervy pro feSeni krizovych
situaci. Dale je posuzovano, zda je tato financni rezerva dostate¢na v porovnani s vysi
Skod na majetku kraji. Pomoci analyzy statistickych udaju Ministerstva financi
(dale také MF) tykajicich se financovani krizovych opatieni v CR zjistit a popsat trendy
v této oblasti. Jako vysledek vyzkumu jsou definovany problematické oblasti, které je
treba v ramci systému tvorby krizovych rozpoctovych rezerv fesit.

Analyza souéasné praxe

Celkové finanéni hospodareni uzemnich samospravnych celkl, zejména jeho
rozsah, je ovlivnéno velikosti tizemné& samospravného celku (dale také USC), podtem
obyvatel, charakterem mistni a regionalni ekonomiky a dal8imi faktory. Zakladnim
nastrojem finanéniho hospodareni USC je jeho roéni rozpodet a rozpodétovy vyhled.
V ramci svého rozpoétu se USC podili na financovani krizovych opatfeni v souladu
s rozhodnutim zastupitelstva USC, které schvaluje vysi jednotlivych kapitol obecniho
Ci krajského rozpoctu.

Krizovy management jednotlivych USC kazdoroéné diskutuje otazku, jak velikou
podporu ve svém rozpoc¢tu ma mit obec nebo kraj k zajisténi opatfeni krizovych situaci
detekovanych analyzou ohroZeni na svém Gzemi. USC v ramci svych fidicich systému
by mély eliminovat rizika plynouci ze specifik a charakteristiky spravovanych uzemnich
obvodd. Jednim z rozhodujicich nastroju, kterymi lze ac&inné ovliviiovat FeSeni
krizovych situaci, tj. i vlastni ochranu obyvatelstva jsou pravé jejich rozpocty.
Proilustraci jsou nize uvedena néktera krizova opatfeni, ktera jsou FeSena
v navaznosti na vysi finanénich prostredku, jde napfiklad o:

» evakuaci osob a majetku z vymezeného uzemi,

» provadéni staveb a stavebnich praci za u€¢elem zmirnéni nebo odvraceni vefejného
ohrozeni vyplyvajiciho z krizové situace,

» prednostni zasobovani détskych, zdravotnickych nebo socialnich zafizeni,
» nouzové zasobovani vodou a potravinami,
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» dodavani vyrobkl, praci nebo sluzeb k FeSeni krizovych situaci, skladovani
materialnich prostfedkd ve svych prostorach atp.

Finan¢ni zabezpecleni krizovych opatfeni, potazmo ochrany obyvatelstva, je
soucasti vydajové Casti rozpoCtu. Jeji struktura je detailné stanovena a vSeobecné
popsana ve vyhlasce Ministerstva financi €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
V minulosti obecné vymezeni deklarovaného postupu indikovalo situace, kdy USC
nespravné vymezil pfislusny paragraf nebo polozku k ¢erpani zdroju. Kazdy rozpocet
je autonomni, svym zpUsobem originalni a bez odborného upfesnéni mize generovat
fadu nezavislych pristupu vice ¢i méné FeSicich naplfiovani povinnosti stanovenych
samosprave zakonem v navaznosti na zabezpecovani feSeni krizovych situaci.

Od 1. 1. 20219 vstoupila u€innost novela vyhlasky MF o rozpoctové skladbé,
ktera stanovila, ve snaze sjednotit vykazovani rezerv na krizova opatfeni dle
rozpoCtové skladby, nové paragraf a polozku slouzici k tvorbé rezervy na krizova
opatfeni dle § 25 zakona o krizovém fizeni:
> § 5213 pouziji USC k zafazeni vydaji potfebnych k zaji$téni pfipravy na krizové
situace a na feSeni krizovych situaci a odstrafiovani jejich nasledkl. Rozpocet
téchto vydaju kraje a obce v druhovém tfidéni zafazuji na polozku 5903.

> Polozku 5903 pouziji USC k zafazeni skuteénych vydajd na pfipravu, feseni
a odstrafiovani nasledkl krizové situace. Zakon o krizovém Fizeni nicméné
nestanovi pfimo ani navodem (metodickym pokynem), v jaké vysSi je nutné
rezervu na krizova opatieni vytvofit. Je tedy pouze na Gvaze jednotlivych USC,
v jaké vysSi si rezervu vytvofi.

Nasledujici ¢ast ¢lanku se jiz zabyva praktickym zkoumanim feSené problematiky
vzhledem k predchozimu definovani stézejnich oblasti spojenych s planovanim
a tvorbou rozpoctové rezervy na feSeni krizovych situaci a odstranovani jejich
nasledku. Mezi vyznamné ukazatele, které jsou dulezité k provedeni analyzy
soucasného stavu, patfi:

» zakladni geografické a demografické udaje,
> prehled o vyhlasenych krizovych stavech na tzemi CR,

» prehledy o celkovych nakladech poskytnutych finanénich prostfedkd vybrané
krizové situace (povodné vroce 2013) vtzv. prvni etapé odstrafovani
bezprostfednich nasledkl krizové situace, ale i v nasledné etapé financovani
obnovy uzemi,

» dalSim vyznamnym indikatorem je podil Skod vybrané krizové situace na majetku
v jednotlivych krajich podle vlastnika,

» objem finannich prostfedkd rozpocétové rezervy vybranych kraju a obci
s rozSifenou pravomoci na feSeni krizovych situaci za sledované obdobi.
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Tab. 1 Zakladni geografické a demografické UGdaje — Kraje 2020 (zdroj CSU, vlastni
zpracovani)

Nazev kraje Pocet obyvatel Rozloha v km?
Hlavni mésto Praha 1335084 496,1
Stiredocesky kraj 1 397 997 11 016,1
Jihocesky kraj 643 551 10 058
Plzensky kraj 591 041 7 561
Karlovarsky kraj 293 311 3314,3
Ustecky kraj 817 004 5334,6
Liberecky kraj 442 476 3163,4
Kralovéhradecky kraj 550 803 4759
Pardubicky kraj 522 856 4518,9
Kraj VysocCina 508 852 6 795,6
Jihomoravsky kraj 1195 327 71951
Olomoucky kraj 630 522 5 266,9
Zlinsky kraj 580 119 3 963
Moravskoslezsky kraj 1192 834 5427,6

Pozn.: tuéné zvyraznéné kraje byly osloveny v ramci vyzkumného projektu.

Tab. 2 Prehled vyhlaSenych Krizovych stavii na Guzemi CR (zdroj web HZS CR, vlastni
zpracovani)

. . o S Kraj, pro jehoz uzemi byl
Rok | Krizovy stav Duavod vyhlaseni vyhlagen KS
2002 | Stav nebezpeti | Povodné JMK, VYS, USK
2002 | Nouzovy stav Povodné HMP, SCK, JCK, PLK, KVK,
USK
2004 | Stav nebezpeci | Sesuv skalniho masivu JMK
2004 | Stav nebezpeci | Odstrafiovani nasledku zivelni pohromy | OLK
2005 | Stav nebezpedi | Porucha vodniho dila VYS
i, . ZLK, JMK, USK, OLK, PCK,
2006 | Stav nebezpeci | Povodné JCK. SCK. PLK,
, . JCK, SCK, ZLK, JMK, OLK,
2006 | Nouzovy stav Povodné USK, PCK
2006 | Stav nebezpeci | Sesuv skalniho masivu PCK
2006 | Stav nebezpeéi | Likvidace nebezpeénych latek KHK
, , . JCK, PLK, KVK, VYS, LBK,
2007 | Nouzovy stav Orkan Kyrill KHK, MSK, SCK
2009 | Stav nebezpeci | Povodné JCK, MSK, OLK, USK
2010 | Stav nebezpeci | Povodné 8;5 ZLK, MSK, JMK, USK,
2013 | Stav nebezpec&i | Povodné HMP, JCK
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2013 | Nouzovy stav Povodné iﬂ%f( Ebﬁ, SCK, LBK, KHK,
2014 | Stav nebezpeci | Sesuv pldy JMK
2016 | Stav nebezpeci | Nelegalni sklad nebezpeénych latek JMK
2017 | Stav nebezpec&i | Africky mor prasat ZLK
2020 | Nouzovy stav Koronavirus SARS-CoV-2 CR

Z vySe uvedené tabulky €. 2 vyplyva, ze ve sledovaném obdobi (2002-2020) bylo
vyhlaSeno ftfinact stavi nebezpedi a pét nouzovych stavi. NejcastéjSim divodem
pro jejich vyhlaseni bylo z celkového poctu osmnacti krizovych situaci osm pfipadud
rozsahlych povodni. Mezi nejpostizenéjSi kraje patfi s potem osmi vyhlaSenych
krizovych stav(i Jihogesky kraj, Ustecky kraj a kraj Jihomoravsky. Sest krizovych stav(i
bylo vyhlaSeno ve StfedoCeském a Olomouckém kraji, pét v Plzefiském kraji. Naopak
nejméné krizovych stavl bylo vyhlaSeno v Karlovarském kraji, ostatni kraje feSily
nasledky vzniku krizovych situaci ve c¢tyfech pfipadech vyhlaSenych krizovych
stavech. Faktor Cetnosti KS byl dulezitym atributem vybéru vyzkumného vzorku.

Pro nazornou pfedstavu, v jaké vySi se mohou pohybovat naklady na feSeni
nasledkl vzniklé krizové situace v tzv. prvni etapé financovani a v nasledné etapé
financovani obnovy uzemi, byla pro potfeby pfedkladaného clanku vyuzita data
z povodni v roce 2013," které zasahly velkou &ast tzemi CR (viz tab. 3 az 5). Tyto
udaje, spolu s dalsimi daty o finanénich nakladech z jinych krizovych udalosti nebo
mimoradnych situaci, se kterymi maji USC zku$enosti (napf. sesuvy pudy, vichfice,
zhorSena epidemiologicka situace apod.) maji slouzit odpovédnym pracovnikim jako
jeden z podkladu k uréeni vySe rozpoctu krizové rezervy k zajisténi pfipravy na krizova
opatfeni a rezervy na feSeni krizovych situaci.

Tab. 3 Prvotni naklady na likvidaci Skod po povodnich 2013 poskytnuté z VVR (zdroj MF)

Nazev kraje V%i‘iapc?if;:nné Vrécenra’:)lc(lgtza:f 3béhem Skute¢na vysSe dotace
Hlavni mésto Praha 100 000 000 100 000 000
StfedoCesky 220 000 000 16 230 423 203 769 577
Jihocesky 70 000 000 19 780 644 50 219 356
Plzensky 10 000 000 10 000 000
Ustecky 325 827 000 90 000 000 235 827 000
Liberecky 3399 629 128 644 3270985
Kralovéhradecky 30 000 000 30 000 000
Celkem 759 226 629 126 139 711 633 086 918

Povodnémi v &ervnu 2013 byla postizena velka ¢ast Uzemi Ceské republiky.
V Sesti krajich a v hlavnim mésté Praze byl vyhlaSen nouzovy stav. Ve tfech méné
postizenych krajich (VysocCina, Pardubicky, Karlovarsky) nebyl Krizovy stav vyhlasen.
Celkové skody (naklady na obnovu uzemi) byly vycCisleny na 15,4 mid. K¢.

' Pozn. autora: tato krizova situace byla zvolena z diivodu, Ze svou velikosti postihla zna¢nou
¢ast uzemi CR. Pozdéjsi krizové situace (do roku 2020) nebyly co do rozsahu velikosti Skod,
tak vyznamné.
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Tab. 4 Celkovy souhrn $kod zplsobenych povodnémi v ervnu 2013 (zdroj MZP, vlastni

zpracovani)

Nazev kraje

Skody na majetku

JihoCesky 2012 647 000
Kralovéhradecky 871 745 000
Liberecky 568 409 000
Plzensky 279 370 000
StfedocCesky 4091 519 000
Ustecky 3523 108 000

HI. m. Praha 3 841 484 000
celkem 14 908 912 000

Tab. 5 Podil Skod na majetku v jednotlivych krajich podle vlastnika, zpisobnych povodnémi
2013 (zdroj MZP — Vyhodnoceni povodni v ¢ervnu 2013 — zavére€na souhrnna zprava, vlastni

zpracovani)

vilastnik
. I pravnické
Nazev kraje stat kraj obec pgggj':s:;" fg:fg‘; . ::ggilll( i
Cl

Jihogesky t'fc 165 251 142628 | 1088 704 531579 76 727 7758

% 8,2 7.1 54,1 26,4 3,8 0,4
Kralovéhradec E'{:‘: 381194 106 717 | 248295 22339 112 270 930
ky % 43,7 12,2 28,5 2,6 12,9 0,1
Liberecky t'fc 174 925 244430 | 145417 1 460 1845 332

% 30,8 43,0 25,6 0,3 0,3 0,1
Pizefisky E'{:‘: 23018 91 708 124 496 25 462 9355 5 331

% 8,2 32,8 44.6 9.1 3.3 1,9
Stredogesky f'{z 355429 | 1142528 | 1415814 389 157 731 467 57 125

% 8,7 27,9 34,6 9,5 17,9 1,4
Ustecky t'fc 1027314 | 111267 | 1155786 512 781 707 490 8 470

% 29,2 3.2 32,8 14,6 20,1 0,2
HI m. Praha f'{z 226 629 0 2318 393 989 560 213 941 92 961

59 0,0 60,4 25,8 56 2,4

celkem t'fc 2353760 | 1839278 | 6496905 | 2472338 1 853 095 172 907

% 15,5 12,1 42,8 16,3 12,2 1,1

Z tabulky 5 Ize vyvodit, Ze témérf polovina Skod byla zaznamenana na majetku
obci (42,8 %), a to pfedevsSim na majetku hlavniho mésta Prahy, kde Skody na majetku
mésta dosahly 60 % a na majetku obci JihoCeského kraje, kde Skody dosahly 54,1 %
souhrnu v8ech Skod na jeho spravnim uzemi. Podle hodnotici zpravy povodni 2013
zpracované CHMU' pro MZP bylo nejvice postizenou obci mésto Terezin (Ustecky

' Vyhodnoceni povodni v ¢ervnu 2013 — zavére¢na souhrnna zprava.
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kraj), kde odhad Skod pfesahl 921,5 mil. K& Analyzou dat z informaéniho systému
Monitor! vyplynulo, Ze mésto Terezin, které byva vzhledem ke své geografické poloze
ohrozovano povodnémi z feky Ohfe a z feky Labe, mélo ve svém rozpoctu vyc€lenéno
v rezervé na feSeni nasledku krizovych situaci pro léta 2019 a 2020 ¢astku Stis. K&
a pro rok 2021 ¢astku ve vysi 10tis. K&. | kdyz jde o finanéni prostfedky ur€ené na
neodkladné feSeni neinvesti¢nich nakladu spojenych s krizovou situaci, tak lze na
tomto pfikladu a dalS§im sbérem a analyzou dat potvrdit trend souCasné praxe,
Ze i vyznamna c€ast dalSich obci ve svych tzv. krizovych rezervach na pokryti prvotnich
nakladl prevazné alokuji ¢astky od 1tis. K&. do 50tis.K&, aby tak spinily povinnost,
kterou jim uklada § 25 zakona €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni.

O analyze dat objemu vyc¢lenénych finan¢nich prostfedkl k zajisténi pripravy
a na feSeni krizovych situaci v rozpo¢tech vybranych kraji a ORP bude pojednano
dale v textu ¢lanku.

Vyhodnoceni ziskanych statistickych dat

Z duvodu, Ze pocatkem roku 2019 vstoupila v u€innost novela vyhlasky MF
o rozpoctové skladbé, ktera dala krajim a obcim povinnost vytvaret finanéni rezervu
na § 5213 — Krizova opatfeni, ktera pokryva cast feSeni krizovych situaci
a odstranovani nasledkl krizovych situaci a polozku 5903 — Rezerva na krizova
opatfeni, vyuzivané v ramci § 25 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakonu, tak k ovéreni sou¢asného stavu a trendu vyvoje, byla provedena
analyza alokace vyS$e diskutovanych vydaji na zabezpeceni krizovych situaci v ramci
obdobi 2019 - 2021. Analyze bylo podrobeno 13 rozpodctu kraju a 15 rozpoctl ORP
v ramci povinné tvorby rozpoctové rezervy na pfipravu a feSeni krizovych situaci.
Ke zjisténi relevantnich dat, které jsou pfedmétem vyzkumu a ziskani pfehledu
o alokaci finan¢nich prostfedkd na jednotlivych rozpoc&tovych poloZzkach byl vyuZit
specializovany informaéni portal Ministerstva financi Monitor, pomoci kterého
budou konfrontovany podobnosti nebo odliSnosti rozpodtl komparativni metodou.
Z téchto dat bude provedena analyza vyvoje a sou¢asného stavu, podle kterych lze
objektivné posoudit finanéni zabezpedeni krizovych opatieni vybranych USC.

" MONITOR je specializovany informacni portal Ministerstva financi, ktery umoziiuje verejnosti
volny pfistup k rozpoltovym a ucetnim informacim ze vS8ech udrovni statni spravy
a samospravy. Prezentované informace pochazeji ze systému Statni pokladny (IISSP —
Integrovany informacni systém statni pokladny) a Centralniho systému uc€etnich informaci
(CSUIS) a jsou &tvrtletné aktualizovany.
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Analyza vyclenénych financénich prostredkll k zajisténi pripravy a na reSeni
krizovych situaci v rozpoétech vybranych kraji a ORP

Tab. 6 Rozpodtova rezerva krajl na feSeni krizovych situaci na rok 2019 (zdroj vlastni vyzkum
z https://monitor.statnipokladna.cz/analyza/#)

Rozpoctova rezerva kraji na reSeni krizovych situaci na rok 2019 (ve vazbé
na polozku 5903 a paragraf 5213)

Nazev kraje/pocet Schvaleny rozpocet/na Rozpocet po zménach/na
obyvatel jednoho obyvatele v K¢ jednoho obyvatele v K¢
Stredocesky 500 000 / 0,37 2000 000/ 1,50
1 326 876 obyvatel ’ ’
JihoCesky 0 5000 000/7,8
637 834 obyvatel ’
Plzernsky
576 616 obyvatel 1000000717 ’
Ustecky 0 10 000 000 / 12,1
822 826 obyvatel ,
Liberecky 500 000/ 1,1 500 000/ 1,1
439 639 obyvatel ’ ’
Karlovarsky 2500 000 /8,9 2500 000 /8,9
279 828 obyvatel ’ ’
Kralovehradecky
500 000/ 0.9 500 000/ 0,9
551 421 obyvatel
Pardubicky
5000 000/ 9,6 1000 000/ 1,9
516 149 obyvatel
Kraj Vysocina 1000 000/ 1,9 1000 000/ 1,9
509 475 obyvatel ’ ’
Jihomoravsky 0 7 940 000/6,7
1175 025 obyvatel |
Olomoucky 0 196 100/ 0,3
634 718 obyvatel ’
Zlinsky
0 200 000 / 0,34
584 676 obyvatel
Moravskoslezsky
500 000 / 0,41 500 000 0,41

1213 311 obyvatel

V tabulce 6 vykazuji nékteré kraje ve sloupci schvaleny rozpocCet nulovou
polozku, a to z divodu, Ze tyto kraje mély jiz schvalené finan¢ni opatfeni na krizova
opatfeni pro rok 2019 na polozce 5901 — nespecifikované rezervy a paragrafu 5212 —
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ochrana obyvatelstva. Z tohoto didvodu bylo potfeba, po schvaleni pfisluSnym
organem kraje, provest rozpoc€tové opatieni na nové urCeny paragraf a polozku a timto
stanovit vysi finan¢nich prostfedkl az v pribéhu roku.

Tab. 7 Rozpoctova rezerva krajl na feSeni krizovych situaci na rok 2020 (zdroj vlastni vyzkum
z https://monitor.statnipokladna.cz/analyza/#)

Rozpoctova rezerva kraju na reseni krizovych situaci na rok 2020 (ve vazbé
na polozku 5903 a paragraf 5213)

. . Schvaleny rozpocet/na Rozpocet po zménach/na
Nazev kraje jednoho obyvatele Ké jednoho obyvatele Ké
StfedoCesky

500 000/ 0,37 2500000/1,88
1 326 876 obyvatel
JihoCesky
5000000/7,8 57 781 101 /90,5
637 834 obyvatel
Plzernsky
1000 000/1,7 0
576 616 obyvatel
Ustecky
1850 000/2,2 13402 275/ 16,2
822 826 obyvatel
Liberecky
500 000/ 1,1 8 000 000/ 18,1
439 639 obyvatel
Karlovarsky
2500 000/8,9 0
279 828 obyvatel
Kralovéhradecky
500 000/0,9 105 000/ 0,19
551 421 obyvatel
Pardubicky
2000000/ 3,87 1000 000/1,9
516 149 obyvatel
Kraj Vysocina
1000 000/1,9 0
509 475 obyvatel
Jihomoravsky
10 000 000/ 8,5 0
1175 025 obyvatel
Olomoucky
4500000/71 0
634 718 obyvatel
Zlinsky
200 000/ 0,34 130 816/ 0,22
584 676 obyvatel
Moravskoslezsky
500 000/ 0,41 0
1213 311 obyvatel
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Tab. 8 Rozpodtova rezerva krajl na feSeni krizovych situaci na rok 2021 (zdroj vlastni vyzkum
z https://monitor.statnipokladna.cz/analyza/#)

Rozpoctova rezerva kraji na feseni krizovych situaci na rok 2021 (ve vazbé
na polozku 5903 a paragraf 5213 k 31. 5. 2021)

. . Schvaleny rozpocet/na Rozpocet po zménach/na
Nazev kraje jednoho obyvatele Ké jednoho obyvatele Ké
StfedocCesky

500 000/ 0,37 3400 000/ 2,56
1 326 876 obyvatel
JihoCesky
25 000 000 / 39,1 63 908 000/ 100,2
637 834 obyvatel
Plzensky
1000 000/1,7 0
576 616 obyvatel
Ustecky
0 15 500 000/ 18,8
822 826 obyvatel
Liberecky
500 000/ 1,1 500 000/ 1,1
439 639 obyvatel
Karlovarsky
2500 000/8,9 2500 000/8,9
279 828 obyvatel
Kralovéhradecky
500 000/0,9 500 000/0,9
551 421 obyvatel
Pardubicky
2000000/ 3,87 2000 000/ 3,87
516 149 obyvatel
Kraj Vysocina
10 000 000/ 8,5 4526 613/8,9
509 475 obyvatel
Jihomoravsky
10 000 000/ 8,5 0
1175 025 obyvatel
Olomoucky
6 000 000/9,4 3650400/5,75
634 718 obyvatel
Zlinsky
200 000/ 0,34 0
584 676 obyvatel
Moravskoslezsky
500 000/ 0,41 0
1213 311 obyvatel

Z vySe uvedenych statistickych dat je zfejmé, Ze kazdy ze sledovanych uzemnich
samospravnych celkd pfistupuje k dané problematice jinak. Mezi jednotlivymi
alokovanymi ¢astkami jsou markantni rozdily (v rozpéti od 0,34 K. do 100 KC.
alokovanou ¢astku v ramci sledovaného obdobi ve svém schvaleném rozpoctu alokuje
Zlinsky kraj (200tis. K¢.), naproti tomu nejvysSi pfidélenou Castku ve schvaleném
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rozpoCtu mél kraj JihoCesky (25 mil. K&.). Na pocet obyvatelstva nejmensi Castku
na rok 2020 rozpoctoval Zlinsky kraj (0,34 KC. na jednoho obyvatele), a naopak
nejvice finanénich prostfedkld rozpoctoval Karlovarsky kraj (9 KE. na jednoho
obyvatele).

Rozdily mezi jednotlivymi alokovanymi C¢astkami jsou velmi vyrazné a béhem
bézného rozpoctového obdobi se také znacné méni. Jedna se o provadény presun
finan&nich prostfedkd mezi jednotlivymi rezervami v ramci celkového rozpoctu kraje.
Tento prvek je sjednocujici pro vSechny zkoumané kraje. Duvodem k témto
rozpoétovym opatienim je predevsim reakce kraju na vznik krizové situace’ a s tim
spojené zvySené vydaje po vyhlasSeni krizového stavu, jako dusledek neochoty
jednotlivych kraju drzet dlouhodobé ve vétSim objemu své finanéni prostredky
na ucelové vazané polozce (5903). Stim Uzce souvisi druhy divod pfesunu
prostfedkl z rozpocétové rezervy na feSeni krizovych situaci. Tim je rozhodnuti
odpovédnych organ USC takto alokované a nevyuzité finanéni prostfedky ke konci
rozpoctového obdobi formou rozpoc¢tového opatfeni pfesunout k posileni jiné kapitoly
v rdmci celkového rozpoétu USC.

Tab. 9 Rozpoctova rezerva vybranych ORP na feSeni krizovych situaci na rok 2019 (zdroj
vlastni vyzkum z https://monitor.statnipokladna.cz/analyza/# a CSU)

Rozpocdctova rezerva vybranych ORP na feSeni krizovych situaci na rok 2019
(ve vazbé na polozku 5903 a paragraf 5213)

Nazev kraje | Nazev ORP/pocet obyvatel Schvaleny rozpocéet | Rozpocet po zménach
StfedocCesky Kolin / 31 500 0 150 000
Mlada Boleslav / 44 327 1 000 1000
Kladno / 68 971 100 000 32 000
JihoCesky JindfichGv Hradec / 21 472 450 000 450 000
Pisek / 30 279 800 000 800 000
Tabor / 34 453 150 000 91 000
Plzerisky Klatovy / 22 308 0 224 000
Nyfany / 6 997 0 100 000
Rokycany / 14 116 0 67 930
Ustecky Litomé&fice / 23 980 50 000 50 000
Most / 66 401 0 100 000
Teplice / 49 514 0 20 000
Olomoucky Jesenik / 11 204 0 100 000
Prostéjov / 43 725 200 000 200 000
Sumperk / 26 043 0 20 000

Zdroj: vlastni vyzkum

' Pfedevsim je to patrno na pfesunech v rozpoétovych rezervach v roce 2020 a 2021 z divodu
krizové situace pandemie Onemocnéni COVID-19, pfi které byl viadou CR vyhlasen Nouzovy
stav na celé uzemi CR.
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Tab. 10 Rozpoctova rezerva vybranych ORP na feSeni krizovych situaci na rok 2020 (zdroj
vlastni vyzkum z https://monitor.statnipokladna.cz/analyza/#)

Rozpocdétova rezerva vybranych ORP na FeSeni krizovych situaci na rok 2020
(ve vazbé na polozku 5903 a paragraf 5213)
Nazev kraje | Nazev ORP/pocet obyvatel Schvaleny rozpoc€et | Rozpoéet po zménach
StfedoCesky Kolin / 31 500 150 000 583 653
Mlada Boleslav / 44 327 1000 0
Kladno / 68 971 100 000 0
JihoCesky Jindfichav Hradec / 21 472 450 000 150 000
Pisek / 30 279 850 000 406 000
Tabor / 34 453 150 000 0
Plzerisky Klatovy / 22 308 300 000 0
Nyfany / 6 997 100 000 0
Rokycany / 14 116 75000 25000
Ustecky Litoméfice / 23 980 50 000 0
Most / 66 401 100 000 1890 000
Teplice / 49 514 20 000 802 728
Olomoucky Jesenik / 11 204 300 000 0
Prostéjov / 43 725 200 000 0
Sumperk / 26 043 20 000 317 764

Zdroj vlastni vyzkum

Tab. 11 Rozpoctova rezerva vybranych ORP na feSeni krizovych situaci na rok 2021 (zdroj
vlastni vyzkum z https://monitor.statnipokladna.cz/analyza/#)

Rozpoctova rezerva vybranych ORP na reSeni krizovych situaci na rok 2021
(ve vazbé na polozku 5903 a paragraf 5213 k 31.5. 2021)
Nazev kraje | Nazev ORP/pocéet obyvatel Schvaleny rozpocéet | Rozpoéet po zménach
StfedocCesky Kolin / 31 500 447 546 447 546
Mlada Boleslav / 44 327 1000 1 000
Kladno / 68 971 100 000 32 000
JihoCesky JindfichGv Hradec / 21 472 750 000 550 000
Pisek / 30 279 900 000 600 000
Tabor / 34 453 150 000 90 000
Plzerisky Klatovy / 22 308 500 000 0
NyFany / 6 997 100 000 100 000
Rokycany / 14 116 75 000 75 000
Ustecky Litoméfice / 23 980 150 000 0
Most / 66 401 1100 000 2 050 000
Teplice / 49 514 500 000 373 337
Olomoucky Jesenik / 11 204 300 000 100 000
Prostéjov / 43 725 200 000 200 000
Sumperk / 26 043 20 000 0
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Cilem vySe uvedenych tabulek je poukazat na nejednotnost, neucelenost
a znaény rozptyl v rozpo&tovych rezervach jednotlivych vybranych USC pramenici
z nejednoznacného wustanoveni § 25 krizového zakona. Na jednotlivych
komparovanych pfipadech je patrné, Ze uzemni samospravné celky pfi vy€lenovani
jednotlivych &astek nepouzivaji jednotna pravidla, u nékterych Ilze dokonce
konstatovat, Ze k této problematice pfistupuji zcela nezodpovédné. Z téchto divodu je
nutné stanovit prostiednictvim Gpravy stavajicich pravnich predpisa jednotny
a povinny postup.
Zaver

Na zakladé vyzkumného Setfeni Ize konstatovat, Ze proces tvorby finan¢nich
rezerv na pfipravu a feSeni krizovych situaci je oblast slozita a roztfisténa. Z tohoto
dlvodu je nezbytné nastavit systém pfistupu a tvorby finanénich rezerv tak, aby byla
vytvofena jasna a srozumitelna pravidla. SouCasné pravni pfedpisy a provadéci
vyhladky vSak nefeSi konkrétni zalezitosti finanéniho zabezpeceni krizovych opatfeni
na urovni Uzemnich samosprav. Néktefi autofi ve svych publikacich jako feSeni dané
problematiky navrhuji stanoveni ur€ité hodnotové indexace, €i hledaji vychodisko
pomoci vypocetnich postupl (vzorcll) slozenych z koeficientl zohlednujici napf. miry
rizika stanovenych krizovymi plany k jednotlivym typovym krizovym situacim, pocet
obyvatelstva, velikost uzemi. Na zakladé vysledkl analyz z provedenych fizenych
rozhovorl s experty na zkoumanou problematiku (v ramci zpracované disertacni
prace), by bylo dle nazoru autora tohoto ¢lanku nastaveni miry disponibilnich
finan&nich prostfedku zvlastni rozpoctové rezervy pomoci pfislusného matematického
vzorce nekoncepéni z dlivodu alokovani vétsiho obnosu finanénich prostfedkd jen na
jeden nepfedvidatelny ucel (vznik krizové situace) a tim by nebyla uplatnéna
rozpoctova pravidla pro efektivni, hospodarné a ucelné vyuZziti vefejnych financnich
prostiedka. !

Na zakladé vyzkumného Setfeni lze jako doporuceni uvazovat novelu
vyhlasky Ministerstva financi €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ktera by ve svém
disledku vedla ke zméné uctovani, resp. rozpoctovani zruSenim v soucasnosti
jednotlivymi USC vice & méné pouzivané polozky 5903 - Rezerva na krizova opateni.
Naopak opétovné, tak jako pred novelizaci predmétné vyhlasky (2019) by se zavedla
povinnost planovat a vyc€lenovat financni prostfedky na feSeni krizovych opatfeni na
§ 6409 — Ostatni Cinnosti jinde nezafazené a na polozku 5901 - Nespecifikované
rezervy? s tim, Ze by tato poloZka v sobé zahrnovala konkrétni procentni vyjadieni
vySe alokovanych finanénich prostredkd, které by ve svém duasledku bylo mozné
vyuZzit jen v pfipadech, u nichz je znam ucel, je pravdépodobné, Ze nastanou, ale nelze
predikovat, kdy v budoucnosti nastanou. Do takovéto kategorizace vydaje, na feSeni
opatfeni vzniklé nasledkem zavazné mimoradné situace nebo krizové situace, zcela
jisté patfi. Zustatek nevycCerpanych rezerv z této rozpoctové polozky, by bylo mozné
prevést do nasledujiciho rozpoctového obdobi. Paragraf 5213 — Krizova opatfeni by
se naplnil prostfednictvim rozpoctového opatifeni nebo rozpoctové upravy z polozky
5901 az v momenté vzniku mimoradné udalosti nebo krizové situace po schvaleni

" Vyuziti principu 3E — economy, efficiency, effectiveness. Tyto principy jsou definovany napft.
v § 2 zakona &. 320/2001 Sbh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu.

2 Odveétvoveé rezervy pro feSeni nec¢ekanych a nepredvidanych situaci.
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prislusnym organem USC (radou nebo zastupitelstvem). Polozka 5903 — Rezerva na
krizova opatfeni by byla z vyhlasky vypusténa.

Navrh na novelizaci polozky 5901 vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002
Sb., o rozpoctove skladbé:

» polozka 5901 Nespecifikované rezervy

Pouzije se jen pro rozpoctovani obecnych rezerv, které nelze zafadit na
specifictéjsi polozku. Ve skutecnosti se vydaj zatfidi v souladu se svoji druhovou
povahou. Nespecifikované rezervy se tvori nejméné ve vysi 0,3 % celkovych
vydaju rozpocti izemnich samospravnych celku.

Navrh faktického procentniho vyjadieni minimalni vySe pfidélenych finanénich
prostiedkll vychazi z povahy funkce VlIadni rozpoétové rezervy.! Pro mozné uvazovani
o novelizaci vyhlasky, ktera by nové zavedla specifikaci minimalni vySe procentualniho
urceni (v desetinach procent nebo v celych procentech) na polozce 5901, by se v prvni
Fadé musel najit politicky konsensus mezi zastupiteli VIady CR a zastupiteli vy$sich
i nizSich uzemnich samospravnych celkd a dale mohl by byt pfedmétem navazujiciho
vyzkumného projektu.

Tab. 12 Pfiklad Rozpoctovych rezerv vybranych krajd pfed a po navrhovanych zménach

Planované celkové Rozpodtova rezerva Rozpoctova rezerva vybranych

N Krai ‘dai v Xt v vybranych Kraji na Kraju na nespecifikované

azev kraje vydaje vkrgégtzc Una | tegeni krizovych situaci vydaje podle navrhovanych

ro na rok 2021 k 31. 5. 2021 zmén

JihoCesky 21 315 000 000 63 908 000 63 945 000
Ustecky 21 581 021 000 15 500 000 64 743 063
StfedocCesky 33 145 395 200 3400 000 99 436 185
Olomoucky 5956 051 000 3 650 400 17 868 153

Zdroj vlastni vyzkum

Lze konstatovat, Zze Uzemni samospravy jiz v soucasnosti, na zakladé
vyzkumnych zjisténi, vétsi objem financnich prostfedkul velice asto schvaluji ve svém
rozpoCtu na polozce 5901 — Nespecifikovana rezerva. Tyto finanCni prostfedky se
snazi USC vyuzivat dle principu 3E a v pfipadé aktualnich potfeb jsou provadény
rozpoctové upravy nebo rozpoctova opatreni z této nespecifikované rezervy, mimo jiné
také napf. na feSeni mimofadnych udalosti nebo krizovych situaci, ¢imz dochazi
k posileni pfislusnych paragrafu v rozpoctové skladbé, které se téchto situaci tykaji.

Navrhovana zména by se pozitivné projevila pfedevSim v odstranéni odliSného
pFistupu, kdy nékteré uzemni samospravné celky zcela podceriuji dilezitost rezervy
feSici finan¢ni zdroje na krizova opatfeni a zaroven by také odstranila problém
s UCelové vazanou alokaci finanénich prostfedkll na nepredvidatelné nepfiznivé
situace.

Jestlize nedojde ke zméné soucCasnych pravidel, mohlo by dojit k situaci,
a podle provedeného vyzkumu jiz i dochazi, Ze by i ostatni uzemni samospravné celky

1 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla) § 27.
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zaujaly stejny pfistup, jako maji ty méné zodpovédné. V této situaci by byla
odpovédnost financovani krizovych opatfeni zcela pfenesena na stat a stala by se tak
pouze zatézi statniho rozpoctu. Princip pfenesené plsobnosti by v tomto pfipadé
prestal zcela postradat smysil.

Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska republika

HZS — Hasi€sky zachranny sbor

IZS — Integrovany zachranny systém
KS — Krizovy stav

KU — Krajsky ufad

MF — Ministerstvo financi

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostfedi
NV — Nafizeni vlady

ORP - Obec s rozSifenou plUsobnosti
SR — Statni rozpocet

USC — Uzemné samospravny celek
USU - Usttedni spravni ufad

VPS — VSeobecna pokladni sprava
VRR - Vladni rozpoctova rezerva
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RESUME

Cilem predloZeného €lanku bylo analyzovat a komparovat planovani finan€nich
prostfedkl na pfipravu feSeni krizovych situaci dle § 25 zakona &. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni ve vybranych krajich a obci s rozSifenou plUsobnosti, provedenim
analyzy souéasného stavu v navaznosti na platnou legislativu Ceské republiky,
porovnani vydaju schvaleného rozpoc¢tu jednotlivych krajd a vybranych ORP
v navaznosti na tvorbu povinné finanéni rezervy pro feSeni krizovych situaci. Dale
posoudit, zda je tato finan¢ni rezerva dostateCna v porovnani s vysi Skod na majetku
kraji. Pomoci analyzy statistickych udaju Ministerstva financi tykajicich se financovani
krizovych opatieni v CR zjistit a popsat trendy v této oblasti a definovat problematické
oblasti, které je tfeba v ramci systému tvorby krizovych rozpoctovych rezerv fesit.

Klicova slova: vefejné finance, vefejné rozpocty, financni rezervy, vefejna sprava,
uzemné samospravneé celky, krize, krizové Fizeni, krizova situace.

SUMMARY

SULA, Radek: FINANCIAL MANAGEMENT IN EMERGENCIES AND CRISIS
SITUATIONS 11

The aim of the presented article was to analyse and compare the planning of
financial resources for the preparation of dealing with crisis situations according to
Section 25 of Act No. 240/2000 Coll., on crisis management, in selected regions and
municipalities with extended powers, analysing the current situation in connection with
the applicable legislation of the Czech Republic, comparing expenditures of the
approved budget of individual regions and selected MEPs in connection with the
creation of a mandatory financial reserve for resolving crisis situations, further to
assess whether this financial reserve is sufficient in comparison with the amount of
damage to regional property, and using the analysis of statistical data of the Ministry
of Finance concerning the financing of crisis measures in the Czech Republic, to
identify and describe trends in this area and define problematic areas that need to be
addressed within the system of creating crisis budget reserves.

Keywords: public finances, public budgets, financial reserves, public administration,
territorial self-governing units, crisis, crisis management, crisis situation.
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