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Uvod

Zamérem predkladané studie je pfiblizit korelaci a interakci problematiky vysoce
nakazlivych chorob (zejména soucasné situace souvisejici s koronavirem, covid-19?),
s problematikou bezpec€nosti, v€etné fungovani bezpeénostni komunity v euro-
atlantickych zemich. Pozornost je zaroven vénovana roli, kterou soucasna situace
sehrava ve vztahu kradikalizaci ¢asti vefejnosti a jejimu moznému pfiklonu
k ,antisysttmovym feSenim*“ urCitych vyzev. To mizZe v nékterych pfipadech vést
i k pfipadum terorismu a nasilného extremismu.

Nakolik se jedna o téma relativné nové, jiz nyni existuje nékolik zajimavych
zahrani¢nich ¢i nadnarodnich studii, které problematiku analyzuji. Pokud by na tomto
misté zaznéla otdzka, zda by nebylo vhodné&jsi vyckat na vétsi mnozstvi studii, nebo
dokonce na uceleny sekundarni pohled na celou agendu — pak se autofi spiSe kloni
k nadzoru, Ze zjisténé poznatky je vhodnéjSi domacimu publiku zprostfedkovat ihned.
Neni ostatné zfejmé, kdy, pfipadné zda vibec nékdy dojde ke konsensualnimu
a komplexnimu vnimani celé agendy. Nakolik se jedna o vysledek spiSe dil¢i, dalSi
autofi na uvedené informace mohou navazat a dale je prohloubit. Jinymi slovy —
autofi jsou toho nazoru, Ze je vhodnéjsi, byt spiSe mezi prvnimi, kdo na dané téma
informuji. Radéji Caste¢né, ale co mozna nejdrive.

Co se tyCe vybéru analyzovanych (reSerSovanych) textl, jedna se jednak
o publikace (€lanky) impaktované, ve kterych se spojuje problematika koronaviru,
vnitini bezpecnosti a chemickych, biologickych, radiologickych a nuklearnich latek
(CBRN), jednak o strategické dokumenty, splfiujici stejné pozadavky. Téchto
publikaci neni zatim pfili§ mnoho (a z prostfedi Ceské republiky v dobé& piipravy
pFfispévku nebyly Zadné), ale jejich vyznéni je relativné plastické a pokryva stézejni
aspekty problematiky, perspektivné vyuzitelné i v prostfedi Ceské republiky.

Ambici autorti je obsah pFispévk(l aplikovat na prostfedi Ceské republiky,
vCetné vypreparovani urcité esence pilotnich doporueni pro domaci expertni,
politickou a bezpe€nostni komunitu (zhodnoceni dopadl soucasné situace

1 Podle vyjadfeni Ustavu pro jazyk &esky je tfeba v Geétiné nazev sledované nemoci psat se
vSemi pismeny malymi, pokud neni na zacatku véty. Jedna se o zkratkové slovo, nikoli
o inicialovou zkratku, z angli¢tiny, coronavirus disease (nebo corona-virus disease), tedy
nemoc zplsobena koronavirem. Pokud vSak byla tato zkratka (nespravné) pouzita v nazvu
zdrojového textu, byla v ném i nadale takto ponechana.
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a predikce souvisejicich aspektu fungovani bezpeénostniho systému). Aspekty, které
jsou dnes vice ¢i mene oteviené feseny v zahranici, budou zahy aktualni i v prostoru
Ceské republiky.

Pokud panuje snaha aplikovat na souvisejici zjisténi urcity teoreticko-
metodologicky kontext, pak se do zna¢né miry jedna o vyuziti aspektd, oznaditelnych
jako soucasti organizacni teorie. Souvisejici soucasti bezpe€nostnich systému jsou
konfrontovany s nutnosti oznacit urcité ¢innosti jako prioritni a jiné jako postradatelné
nebo sekundarni. V SirSim kontextu je pak fungovani bezpecnostniho systému jako
celku prestrukturovano a do popfedi se dostavaji aktivity, tykajici se zdravotni
bezpecnosti. Vnitini bezpecnost v uzSim smyslu slova pak ustupuje do pozadi, nebo
se napln Cinnosti souc€asti bezpecnostni komunity znacné modifikuje (napfiklad,
vCetné distribuce ochrannych pomucek a jinych zakladnich potfeb seniorim nebo
jingm zranitelnym soucastem populace). Vedle toho zaznivaji hlasy, Ze takova
transformace je sice kratkodobé akceptovatelna, ale v dlouhodobém méfitku
kontraproduktivni. Terorismus, nasilny extremismus, potencial zneuziti CBRNE latek,
transformuje — a bez milosti zneuZije redukci investic do boje se souvisejicimi
vyzvami.

Paralelné pak lze zminit teorii pfilezitosti, vnimanou i v kontextu situaéni
prevence kriminality. ,Ochlazenim“ spoleCenské interakce se redukuje i nemald
Cast kriminalnich pfilezitosti, zejména takovych, zaloZzenych na fyzické mezilidské
interakci (krddeZze na osobach, nasilna kriminalita). Kyberneticka kriminalita nebo
urcité spektrum podvodl vSak timto vyvojem neprochazi — a mize se naopak
zintenzivnit. Bezpec€nostni sily, s dirazem na policejni soucasti, na tento vyvoj musi
reagovat, protoZze se jednd o trend dlouhodoby, ktery koronavirova situace
nezapficinila, ale zna¢né ho urychlila.

Dopady , nestability* na kriminalitu

Na prvnim misté je vhodné zminit i jednu z prvnich komplexnégjSich studii,
pokousSejicich se zmapovat téma rozkolisani nebo transformace kriminality na jafre
roku 2020 (University of Tanessee a University of Texas) konstatuji nasledujici:®

Situace, souvisejici s nemoci covid-19 zasahla svét zplsobem, jaky se
neodehral po celé generace. Vykyvy, které tato situace zpusobila na statistice
kriminality, I1ze srovnat s dopady svétovych valek. Vedle pfimych nebo primarnich
dopad, zplsobenych nemoci samotnou (spontanni obavy a chovani verejnosti), se
pak zejména jedna o dopady regulacnich opatfeni jednotlivych statd. Ruzné zemé
riizné, v rizném Case a s rliznou intenzitou omezily fungovani spole¢nosti (pramysil,
maloobchod, sluzby, Skolstvi, kultura). Obvykle pfitom byla jista ¢ast hospodafrstvi,
vCetné maloobchodu, chapana jako kliCova, a nebyla natolik dramaticky zredukovana
a regulovéana, jako jiné oblasti. Vefejnost byla vyzvana (pfipadné se jednalo o pfimo
o riizné formy pfinuceni), aby neopoustéla domacnosti, omezeno bylo i pfeshraniéni
cestovani.

1 STICKLE, Ben and Marcus FELSON. Crime Rates in a Pandemic: the Largest
Criminological Experiment in History. American Journal of Criminal Justice, 2020, p. 525-
536. https://link.springer.com/article/10.1007/s12103-020-09546-0
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Uz v bfeznu a dubnu 2020 konkrétni statistiky, tykajici se zejména aglomeraci
v nékterych c¢astech Spojenych statl americkych, avizovaly propad zjiSténé
kriminality o desitky procent. Z logiky véci je nejjednodussi hovofit o svého druhu
situaCni prevenci tak, jak byva tento aspekt vniman i na teoreticko-koncep¢&ni urovni:
kradeze v obchodech poklesly, protoze obchody byly uzavieny (respektive se
kradeze a dalSi kriminalita pfesouvaly do obchodu, které byly dale otevreny, ale i tak
se jednalo v absolutnich &islech o pokles). Incidenty v restauracich byly omezeny ze
stejného diavodu. Vioupani do obydli byla méné ¢asta z toho divodu, Zze mnoho osob
zustalo v misté bydlisté. Kapesni kradezZe, vyuzivajici mista koncentrace osob,
poklesly o vice nez 60 %, protoZze shlukovani osob se stalo samo o sobé nezadouci
(@ snaha nedodrzovat rozestupy sama o sobé podezfeld). Pokles se tykal
i vandalismu, s vyjimkou specifickych incidentli, souvisejicich napfiklad s ¢asové
a mistné omezenymi demonstracemi (Black Lives Matter, incidenty okolo voleb ve
Spojenych statech americkych).

Jiné pripady, respektive skupiny skutkovych podstat €i prestupkl, jako je
domaci nasili, drogova kriminalita, vloupani do vozidel a kradeze vozidel, vSak
zustaly nezménény nebo dokonce rostly. Specifické pak byly incidenty, tykajici se
snah zasobit se potencialné nedostatkovym zbozim (nasili ve fronté, rabovani).
Na vzestupu je Siroka paleta kyberkriminality, on-line i ,fyzickych“ podvodu,
respektive kradeze (vloupani) do prostor post nebo skladu zasilkovych sluzeb.

Oba autofi konstatuji, ze lidé se nezmeénili fyziologicky, nestali se mravnéjSimi,
ale omezila se socialni interakce, ktera je spoustécim impulsem velké Casti
kriminality. Pfitom pokles kriminality neni nic, co by bylo v této situaci samoziejmé —
mozna naopak. Mnohé policejni Cinnosti byly zredukovany, véetné Casti viditelné
hlidkové c¢innosti. Byla omezena c&innost soudud, omezila se ¢&innost nevladnich
organizaci, starajicich se o potencialné zranitelné skupiny populace (které pachaji
statisticky vyznamnou ¢ast kriminality — anebo jsou jeji obéti). V konkrétnich zemich
dokonce doslo k pfredéasnému propusténi urcitého mnozstvi véznu.

Cela populace byla ,vykolejena z rutiny“. Zménilo se vnimani dne a noci,
vnimani dni v tydnu. Stira se rozdil mezi vSednim dnem a vikendem. A i zlocinci
potfebuji rutinu, aby mohli s jeji pomoci pfedvidat chovani svych potencialnich obéti
(zda tyto obéti budou nebo nebudou v ur€ity ¢as na urcitém misté, respektive Ze
s urcitou pravdépodobnosti budou & nebudou vykonavat urcité €innosti). To je nyni
(doCasné) pryC. Spolecnost, i zloCinci, potfebuji k adaptaci na zménu urcity Cas,
odhadem 6 tydnu, nez se zavede ,nova rutina“. Ale i tato modifikovana rutina je zahy
zménéna modifikaci regulacnich opatfeni. Rlzni lidé, rizné profese, jsou rGzné
intenzivné regulovany, coz zlo€incim dale komplikuje adaptaci na vyvijejici se
situaci.

Po dvou mésicich od prvnich ploSnych omezujicich opatfeni (lockdown() se
Cast vefejnosti prestane nové a neznamé nemoci tolik obavat. Ve vétS§im mnozstvi se
zacinaji objevovat rizné motivované pripady ob&anské neposlusnosti, nedodrzovani
opatfeni. | kriminalita za€ina rast, ackoli struktura a proménné skutkovych podstat
(jejich vzajemné podily na registrované kriminalité, modus operandi pachatell a dalSi
faktory) zlstavaji nadale transformovany. S ohledem na omezeni je nemala cast
populace vystavena ekonomickym dusledkim lockdownu, coz predstavuje robustni
kriminogenni faktor, jehoz dopady je zatim predCasné predjimat.
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Zhodnoceni obsahu kapitoly je mozné vnimat ve smyslu ,inspirace* pro
Ceskou republiku, nejenom co se tyée vyvoje kriminality — a souvisejicich opatfeni
v oblasti prevence kriminality. V nejobecné&jSim smyslu je trendem pfesun mnoha
kriminalnich aktivit do kyberprostoru.

Policejni ¢innosti v dobé koronaviru a po jejim skonéeni

Tématu rozkolisani a znovunastaveni vefejné spravy, v€etné fungovani organt
prosazovani prava, se vénuje studie Leanne CLOSE, expertky Australského institutu
pro strategickou politiku (Australian Strategic Policy Institute, ASPI).! Autorka jesté
donedavna zastavala pozici zastupkyné feditele Australské federalni policie,
respektive pulsobila v kancelafi nejvy$Siho statniho zastupce (kde se vénovala
agendé lidskych zdroju, boje proti organizované kriminalit¢ a mezinarodni
spolupraci).

Studie konstatuje, Ze policejni sloZzky na Fadé mist svéta se jen tézko
vyrovnavaji s tlaky, které pfinasi napfiklad globalizace, stirani hranice mezi vnitfni
a vnéjSi bezpecnosti, pfipadné ukoly ,nepolicejni povahy, jakymi v Australii byla
agenda boje proti pozarim, snaha celit klimatické zméné, a aktualné praveé covid-19.
Ackoli oblibeny slogan politikli, bezpe&nostnich expertll a policistd zni ,olekavejte
neoCekavané®, je zfejmeé, Ze v souCasné situaci dostateCna imaginace schazela.
To, co nastalo, si dokazal pfedstavit jen malokdo.

Nastup koronavirové krize neznamena, Ze by zmizela drogova kriminalita,
domaci nasili, terorismus nebo pocitatova kriminalita. Policisté pfitom nezfidka
zaroven travili obrovské objemy C€asu v ulicich a dohlizi na dodrzovani v misté
platnych predpisli, souvisejicich s karanténnimi opatfenimi (zakaz vychazeni,
respektive alespon zakaz noc¢niho vychazeni, udrzovani rozestupl, povinnost noseni
ochrannych prostfedku, omezeni cest mezi jednotlivymi staty Australského svazu
nebo jednotlivymi aglomeracemi atd.). Jiz delSi dobu pfetizenym policejnim sluzbam
zustalo malo casu, lidskych kapacit nebo finanénich prostfedkd na vycvik nebo
udrzeni schopnosti, zejména pfi feSeni neobvyklych ukoll, jako je pravé agenda
spojena s covid-19.

PFi védomi omezenych rozpoc¢td musi dojit k stanoveni priorit a zamySleni se
nad moznymi Gsporami z rozsahu. Australské peripetie ilustruje donedavna
neprlichozi projekt nakupu munice pro vSechny ,statni“ policejni sluzby (sluzby ve
statech Australského svazu). Federace je pod tlakem sou€asné situace nékterymi
vlivnymi mluv€imi vnimana jako luxus, s tim, Ze je neunosné, aby kazda jeji Cast
provadéla vilastni vybérové fizeni. DoSlo ostatné i ke kratkodobym pfikladim
.regionalné sobeckého” chovani ohledné distribuce zdravotnického materialu.

Vyznamna je i role Protiteroristického vyboru Australie a Nového Zélandu
(Australia-New Zealand Counter-Terrorism Committee, ANZCTC), ktery formuluje
strategie a cile pfi feSeni otazek souvisejicich s terorismem. Prioritou je posileni
spoluprace mezi vladou a jednotlivymi agenturami. To umozni spole¢né spravovat
a sdilet zpravodajské informace, vySetfovani, vybaveni a personal pro boj
s teroristickymi hrozbami. Podporovano je partnerstvi s aktéry v rdmci soukromého

1 CLOSE, Leanne. Policing. In: Australia and the World Rebuild. John COYNE and Peter
JENNINGS eds. Canberra: Australian Strategic Policy Institute, 2020.
https://www.jstor.org/stable/resrep25138.5
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sektoru. Vyvoj okolo koronaviru v8ak zduaraznil limity protiteroristické politiky.
PrilisSné soustfedéni na terorismus znamena mensi schopnost uvazovat o SirSim
kontextu moznych zatéZovych situaci (pro vefejnost je ne vzdy podstatné, zda se
spolecnosti Sifi pfirozena nakaza, nebo se jedna o dusledek bioteroristického utoku).
Je mozné, ze bude tfeba rozsifit definici ,koordinace narodni bezpecnosti“ tak, aby
se jednalo o all-harazd approach pfistup, ktery usiluje o podchyceni ,vSech
bezpecnostnich vyzev* (zdravotnické vyzvy, nedostatek vody, potravinova
bezpe€nost, ochrana kritické a vefejné infrastruktury, bezpecnost hranic,
kybernetickd obrana a podobné).! Vyvoj okolo covid-19 navic ukazal absurditu
situace, kdy resort zdravotnictvi nebyl soucasti Federalniho vyboru pro néarodni
bezpecnost.?

Vv s

nenastane doba klidu nebo konjuktury. Australie bude i nadale pod tlakem pozaru,
pFivalovych deStd a sucha, v oCekavani hluboké hospodarské recese. Stézejnim
ukolem vefejné spravy bude témérF jisté spektrum aktivit, zaméfenych na
spoleCenskou odolnost, vnitfni véci a hospodafskou a socialni obnovu. Je pfitom
otazkou, jak udrzet vysokou miru obCanskych prav a svobod v kontextu snah
0 omezovani shromazdovani a dal$ich nepopularnich karanténnich opatieni.3

Béhem nedavné doby bylo velké mnozstvi policistd nakazeno, pficemz byl
alespon doCasné neschopni sluzby. Je nutné, aby kliCovi aktéfi v prvni linii, v€etné
policisti, byli proSkoleni v pouzivani ochrannych prostfedkd, dodrzovani
hygienickych pokynl a poZadavku na interakci s komunitou b&hem zdravotni krize.

Udrzitelnost situace také vyZaduje schopnost nahradit zaméstnance, jakmile
budou z jakéhokoli divodu nedostupni. V Australii nebyla v dobé této zatézové
situaci zadna vétsi rezervni sila pro policejni praci. Mélo by se zvazit vytvoreni
a podpora takové rezervy na narodni (federalni) urovni, obdobné jako v pfipadé
obrannych rezerv. Obdobny pfistup by se mohl tykat také rezerv zachranarl.
Je pfitom na zvazeni, zda by se jednalo o model dobrovolnictvi nebo zalozeny
na komeréni bazi, pfipadné o kombinaci obou pfistupu.

Zhodnoceni obsahu kapitoly je mozné vnimat vtom smyslu, Ze zfejmé
predstavuje hned nékolik témat, aktualn& vyznamnych i pro Ceskou republiku
(ajeji nejvyssi  politické a expertni predstavitele). Predpokladané vyfeSeni
nejzavaznéjSich tlakl, zpusobenych koronavirem, bude vystfidano dalSimi,

! Australia — New Zealand Counter-Terrorism Committee.
https://www.nationalsecurity.gov.au/WhatAustraliaisdoing/Pages/Australia-New-Zealand-
Counter-Terrorism-Committee.aspx
National Counter-Terrorism Plan. Australia — New Zealand Counter-Terrorism Committee,
2017. https://www.nationalsecurity.gov.au/Media-and-
publications/Publications/Documents/ANZCTC-National-Counter-Terrorism-Plan.PDF

2 Multi-Agency Incident Management. Canberra: Australian Institute for Disaster Resilience;
Attorney-General’'s Department; Australian Government, 2020, Manual No. 17; Australian
Disaster Resilience Handbook Collection.
https://knowledge.aidr.org.au/media/1962/manual-17-multi-agency-incident-
management.pdf

3 KILCULLEN, David. Coronavirus: China, Russia Make a Play for a New Order.

The Australian, 3. 4. 2020. https://www.theaustralian.com.au/inquirer/coronavirus-china-
russia-make-a-play-for-a-new-order/news-story/0f4917a9a6fe 16c0464f006b9e852f4d
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nesnadno feSitelnymi vyzvami. Vefejna sprava (a vefejnost) uz nikdy nebude stejna.
Totéz plati pro krizové fizeni a souvisejici planovaci dokumentaci a rozpracovavana
organizacni opatfeni. Do kolektivni paméti se nedavna a soucasna situace zapisSe na
nékolik desetileti. Samostatnou pozornost je tfeba vénovat zminénému modelu
budovani rezerv bezpecnostniho personalu.

Vnimani terorismu a boje s nim v ,,dobé po koronaviru*

Struéné pojednani trojice autorl z prostfedi Centra strategickych a mezi-
narodnich studii (Center for Strategic and International Studies, CSIS; Washington)
prezentuje nazor, ze svét ,po koronaviru“ bude zaplnén podstatné vét§im mnozstvim
aktérd ,nespoléhajicich na stat’. Mnohé zemé svéta budou c&elit hospodaFskym
zdravotnickym a socialnim téZkostem, a nebudou moci své teritorium
(a obyvatelstvo) kontrolovat tak efektivné, jako dosud.! Nestatni a teroristické
skupiny vyuzily rozsahlého naru$eni spoleCenského Zivota k ,rekvalifikaci
a reorganizaci, pfesunuly se do prostor, vyklizenych ustupujicimi kapacitami statu.

Stoupenci extrémni pravice povazuji situaci za pfilezitost k posilovani svych
pozic.? Ve Spojenych statech americkych se pravicovi teroristé od roku 1994 do
kvétna 2020 dopustili 57 % registrovanych teroristickych utok, nebo pfipadu
pFipravy na teroristické incidenty (v absolutnich &islech, co se tyCe poctu pfipadd,
avSak nikoli co se tyCe poctu obéti; je to vice nez dvounasobek poctu pripadd,
spojovanych se stoupenci krajni levice a trojnasobek poctu incidentl, spojovanych
s extrémnim vykladem islamu). Vroce 2019 aktéfi, oznaCovani jako extrémni
pravice, stali za bezmala 70 % teroristickych incidentd, registrovanych ve Spojenych
statech americkych (v absolutnich Cislech). Pro obdobi mezi 1. lednem a 8. kvétnem
2020 se u této motivace jednalo dokonce o 90 % registrovanych teroristickych
incidentu.?

Dynamika pravicového terorismu je urychlena konspiracnimi teoriemi
a dezinformacemi Sifenymi zejména prostfednictvim socialnich médii. Ozbrojené
polovojenské jednotky se mobilizovaly proti demonstrantiim, angazujicim se v hnuti
Black Lives Matter a agitovaly proti omezenim, které pfinesla karanténni opatfeni.
V unoru 2020 Federalni ufad pro vySetfovani oznacCil pravicovy extremismus
a terorismus, vedle nasilného dzZihadismu, za nejvétSi bezpeénostni vyzvu, které
Spojené staty americké v soucasnosti Celi (s tim, Zze za urCitych podminek je do této
skupiny mozné pocitat az 1,4 milionu osob na uzemi Unie). Jak se spoleCensko-
ekonomické podminky v zemi zhorSuji, radikalni ideologie a skupiny mohou déle
zvysovat svou schopnost pfilakat nasledovniky.

1 BRANNEN, Samuel; Habiba AHMED and Henry NEWTON. COVID-19 Reshapes the
Future. Washington D. C.: Center for Strategic and International Studies, 2020.
https://www.jstor.org/stable/resrep25198

2 JONES, G., Seth; Catrina DOXSEE and Nicholas HARRINGTON. The Escalating Terrorism
Problem in the United States. Center for Strategies and International Studies, 2020.
http://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/publication/200612_Jones_DomesticTerrorism_v6.pdf

% Pokud je tomu tak, pak incidenty, spojované s konceptem Black Lives Matter, véetné nieni
pamatnikl a dalSich pfFipadd vyhroceného nasili, nejsou v takové statistice ziejmé
zakomponovany.
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Zhodnoceni obsahu kapitoly je mozné vnimat s dlrazem na boom ruzné
motivované radikalizace ¢lenl spole¢nosti. Témto trendiim je nesnadné &elit. | pokud
by se napfiklad karanténni opatfeni zcela zrusSila, osoby, které jsou predisponovany
tak, bytostné prahnou po uzkosti, operativné naleznou jiné téma, které budou moci
timto zpasobem vyuZzit.

Klicové otazky protiteroristické agendy , po koronaviru“

Autor souvisejici studie, Raffaello Pantucci, je expertnim vyzkumnikem,
pusobicim v ramci Mezinarodniho stfediska pro vyzkum politického nasili a terorismu
(International Centre for Political Violence, Terrorism Research, ICPVTR)
v Singapore.! Ten konstatuje, Ze po odeznéni zatéZzové situace, souvisejici
s koronavirem, dojde pravdépodobné ke zménam celé Ffady aspektl vefejnych
politik.2

PfestoZe jiz nyni existuji vice ¢i méné komplexni studie, vénované reakcim
rlznych teroristickych skupin a subkultur na vyvoj okolo covid-19, dopad situace na
protiteroristickou politiku a praxi podle nazoru tohoto autora zlstava opomijen.
Ostatné, i kdyZ je souCasny spoleCensky a medialni prostor dnes tématu vysoce
nakazlivych nemoci piny, jes$té nedavno se jednalo o téma pouze pro maly okruh
odbornikii.® Prezident Cinské lidové republiky Xi Jinping pfitom o této hrozbé& hovofil
jiz b&hem XIX. sjezdu Komunistické strany Ciny v roce 2017.4

Autor rozpracovava zejména téma, jak by covid-19 mohl ovlivnit politiky
a postupy boje proti terorismu a nasilnému extremismu. Jako ramec vyuzil strukturu
Protiteroristické strategie Spojeného kralovstvi (Contest), kterou tvofi Etyfi
propojené pilife: Prevence, Pronasledovani, Ochrana a Pfiprava (4 P: Prevent,
Pursuit, Protect and Prepare):

e Prevence: Snaha zabranit lidem, aby se stali teroristy nebo aby podporovali
terorismus. Tato perspektivni prace zahrnuje deradikaliza¢ni iniciativy.

e Pronasledovani: Snaha zastavit teroristické Utoky. To zahrnuje eliminaci
a zatykani jednotlivcu, divodné podezielych ze zapojeni do teroristické ¢innosti.

e Ochrana: Posileni bezpecnostnich mechanisml proti teroristickému Utoku,
napfiklad budovani fyzické obrany prvkl vefejné infrastruktury.

e Priprava: Snaha omezit dopady teroristickych utokd (€imz se zejména rozumi
lepSi pfipravenost a odolnost verejnosti).®

1 PANTUCCI, Raffaello. Key Questions for Counter-Terrorism Post-COVID-19. Counter
Terrorist Trends and Analyses, 2020, No. 3 (April), p. 1-6. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/10.2307/26915443

2 TAYLOR, Marisa. Exclusive: United States Slashed Centers for Disease Control and
Prevention Staff Inside China Prior to Coronavirus Outbreak. Reuters, 26. 3. 2020.
https://www.reuters.com/article/ushealth-coronavirus-china-cdc-exclusiv/exclusive-u-
sslashed-cdc-staff-inside-china-prior-to-coronavirusoutbreak-idUSKBN21C3N5

3 HARFORD, Tim. Why We Fail to Prepare for Disasters. Financial Times, 16. 4. 2020.
https://www.ft.com/content/74e5f04a-7df1-11ea-82f6-150830b3b99a

4 Full text of Xi Jinping's report at 19th Communist Party of China National Congress. Xinhua,
3. 1. 2017. http://www.xinhuanet.com/english/special/2017-11/03/c_136725942.htm

® Contest: The United Kingdom’s Strategy for Countering Terrorism (3.0). Home Office, 2018.
ISBN 978-1-5286-0209-9.
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Negativni strankou soucasného vyvoje je, ze masivni rozsifovani on-line aktivit
vzdalenost®) pajde ruku v ruce s on-line radikalizaci. Néktefi jiz dnes zranitelni jedinci
se stanou jesté izolovanéjSimi a zvySi se jejich potencial interakce s extremistickymi
ideologiemi a myslenkami.

Existuje také moznost, Ze skupiny na okraji spoleCenského a politického spektra
budou moci vyuzit vyvoje k dalSimu prohloubeni svych vlastnich specifickych obav.
Napfiklad zrychleny rozvoj technologii mize generovat neoluddity (extremisty,
obavajici se a nasilné bojujici proti ,nahrazeni &lovéka stroji“, a to nejenom ve
vyrobnich procesech).!

Dopad soucCasné situace (tedy jeho zahlceni problematikou koronaviru) na
druhou stranu pfitom alespori omezuje medialni prostor, poskytovany terorismu, coz
je z hlediska hladu terorist po publicité velmi vyznamné.

Prevence

Néktefi experti povazuji uplné zastaveni Sifeni extremistickych ideologii
za téméf nemozné. V nékterych zemich snahy o feSeni zakladnich pfi€in jakékoli
formy terorismu nebo nasilného extremismu interaguji s mnozstvim hlubokych
socialnich problémd, jejichz pocatky sahaji desitky let do minulosti. Teroristické
a extremistické skupiny nabizeji vyklady, které na téchto problémech parazituji.
V nadchéazejicich letech bude, s vysokou pravdépodobnosti, v globalnim méfitku,
znacné omezen rozpocet na rozvojovou a humanitarni pomoc, tedy feseni ,problému
daleko od domova“, vC€etné lokalit, které mohou byt chapany jako zakladny
teroristickych skupin. TotéZz se bude tykat deradikalizacnich programu, napfiklad
ve vézenském prostiedi.? Obecnéji feceno, nedostatek jasnych dikaz( o ucinnosti
programu usnadni, aby se tyto programy staly cilem rozpoctovych Skrtu.

A konec€né on-line prostor (a zejména socialni) sité bude Celit snaham o vétsi
kontrolu. Takové kampané jsou vSak zfejmé jednak nerealistické, jednak v oteviené
demokratické spole€nosti prakticky nerealizovatelné.

Pronasledovani

Protiteroristickda komunita mlze najit ¢ast svych zdroji prfesmérovanych na
plnéni jinych ukolu.

Na druhou stranu, hromadné zavedeni karanténnich podminek napfic¢

spoleCnosti vytvari kontext, ve kterém je monitorovani pohybu zajmovych osob
mnohem jednodus8i. Bezpec€nostni sily jiz nemusi hledat komplikované duvody

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_d
ata/file/716907/140618_CCS207_CCS0218929798-1 CONTEST_3.0_WEB.pdf

1 MALIK, Nikita. Self-Isolation Might Stop Coronavirus, but It Will Speed the Spread of
Extremism. Foreign Policy, 26. 3. 2020. https://foreignpolicy.com/2020/03/26/self-isolation-
might-stop-coronavirus-but-spread-extremism/

2 SILKE Andrew. Risk Assessment of Terrorist and Extremist Prisoners. In: Prisons,
Terrorism and Extremism: Critical Issues in Management, Radicalisation and Reform.
SILKE Andrew ed. London: Routledge, 2014, p. 108-121.

HODWITZ, Omi. The Terrorism Recidivism Study: Examining Recidivism Rates for Post-
9/11 Offenders. Perspectives on Terrorism, 2019. No. 2.
https://www.jstor.org/stable/266268657?seq=1#metadata_info_tab_contents
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k zadrZeni podezfelych osob, ale mohou jednoduSe své Setfeni provést pod rouskou
monitorovani karantény. Pokud by teroristé vyrazili ven, aby provadéli prizkum nebo
utok, bezpec€nostni slozky se jich na liduprazdné ulici budou ptat, co a pro¢ zde
délaji.

Zemé také zavadéji aplikace, umoziujici sledovat jednotlivce a shromazdovat
data o jejich pohybu, s deklarovanym cilem monitorovat mozny pfenos viru.
Generovana data pfinesla néktera zajimava zjisténi o lidském chovani v zatézovych
situacich, ktera by napomoci vytvorfeni nové sady analytickych nastrojl, které by se
mohly nasledné vyuzit i k boji proti terorismu nebo k pronasledovani teroristd on-line.

Ochrana

Jednim z pozitivnich u¢inkd, souvisejicich se souasnou situaci, mize byt vétsi
dliraz na odpovédné chovani vefejnosti za u¢elem zmirnéni dalSich vin covid-19, ale
i jinych vysoce nakazlivych chorob. Tato opatfeni se pravdépodobné zaméfi na
kontrolu teploty osob v urcitych uzlech (vstupech do objektd). Mista pro kontrolu
teploty mohou osoby nemocnée, napfiklad chfipkou, odrazovat od toho, aby se
pohybovaly na vefejnosti. Stejné tak mohou tyto kontrolni body odrazovat teroristy od
jejich aktivit, nebo je budou nutit k hledani jinych, méné kontrolovanych cild.

V nékterych pfipadech se vlady snazi souvisejici bezpenostni naklady pfenést
do soukromého sektoru, ktery stoji v prvni linii boje proti koronavirové vyzvé.
Soukromy sektor stale vice nese naklady na zajisténi ochrany svych aktiv. Pro viady,
zejména v dobé& hospodarského ochlazeni, je stale nesnadnéjsi ukladat soukromym
aktérim ukoly, a s nimi souvisejici vydaje, které se netykaiji (jejich) bezprostfednich
bezpe€nostnich obav (jako je napfiklad pozarni bezpecCnost), ale o poznani
abstraktné;jsi pfipravenosti na terorismus.

Dalsi vyzvou bude pravdépodobny narust pfeshrani¢nich tokl zbozi a osob, ke
kterému dojde v dusledku predpokladaného opétovného zruSeni cestovnich
omezeni. Pro dopravni uzly, kde je mezinarodni pohyb nedilnou soucasti
hospodarstvi, to bude znamenat nahly opétovny narust poltu pracovnich pozic
rizného druhu. Bude vyvijen tlak na navrat k normalu, pokud se jedna o opétovnou
intenzitu obchodu a fungovani mezinarodnich dodavatelskych fetézci — to vse
zfejmé bez paralelné intenzivniho tlaku na zajisténi kontroly zasilek (napfiklad
s cilem odhalit vybusniny i jiny nezadouci obsah).

Priprava

Obchodni, vyrobni ¢i zasilkové spoleCnosti z velké Ccasti prokazaly
pozoruhodnou flexibilitu a odolnost vUCi teroristickym Gtoklm. Teroristim se do
znacné miry nedafri narusit jejich fungovani. Daleko vétSi Skody vSak mohou plynout
Z mozného naruseni socialnich struktur. | kdyz do$lo k celosvétové pozoruhodnym
demonstracim kolektivni ob&anské solidarity a poskytovani pomoci bliznim, doSlo
také k projevim zcela opacnym, véetné snah svalit na nékoho, kohokoli, vinu, za to,
co se v soucasnosti déje. To je zjevné viditeIné ve vztahu vici Asiatim, respektive
pfimo Cifianim, v&etné snah pouzivat oznageni ,&insky virus*.

! Trump Defends Calling Coronavirus the Chinese Virus. Al-Jazeera, 23. 3. 2020.
https://www.aljazeera.com/program/newsfeed/2020/3/23/trump-defends-calling-
coronavirus-the-chinese-virus/
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Toto napéti je viditelné i v jinych kontextech a je pravdépodobné, Ze vyvola
stfety mezi staty i mezi komunitami. V Cinské lidové republice roli ob&tnich berankd
do urcité miry sehravaji komunity osob puvodem z Afriky, kterym je Sifeni nakazy
pricitano.*

Nakolik to nemusi nutné pfedznamenavat terorismus, zvySuje se nebezpedi,
ze dopad covid-19, stejné jako dopad souvisejicich opatfeni, povede k socialnimu
napéti. To je vyznamné z hlediska podpory socialni soudrznosti a odolnosti, coz je
klicova soucast dlouhodobé agendy deradikalizace.

Praktické nastroje, které se Casto pouzivaji k dosazeni cilt v této oblasti, budou
potencialné ovlivnény rozpoctovymi Skrty. Bezpecnostni komunity fady zemi by se
mohly dostat pod tlak. Redukce zdroju povede zakonité k omezeni specifickych
programu, zejména téch, které budou politiky a ekonomy vyhodnoceny jako malo
pravdépodobné (tedy ziejmé i v€etné prevence a ochrané proti CBRN incidentim).

Shrnuti

Nez bude zahajena podrobnéjsi analyza dopadu, je tfeba zvazit néktera
zastreSujici témata. Prvnim je prehodnoceni narodnich bezpeénostnich strategii
v fadé zemi, které stimto vyvojem souvisi. Maloktery dokument tohoto druhu
z nedavné doby oznacCoval vysoce nakazlivé choroby za vyznamnou hrozbu. Ale
napfiklad Narodni registr rizik Spojeného kralovstvi (United Kingdom’s National Risk
Register) ano, protoze oznacil ,pandemickou chfipku“ za vyvoj s moznou nejvétsi
relativni pravdépodobnosti a dopadem. Narodni bezpecnostni strategie Spojenych
stati americkych z roku 2017 (National Security Strategy) rovnéz oznacila vysoce
nakazlivé nemoci za hlavni nebezpedi.?

Regiony Asie, které dfive Celily Fadéni vysoce nakaZzlivych nemoci, byly vice
pesimistické nez ostatni, ale ani zde se nejednalo o vyslovné téma.

Jiné vyzvy, jaké, kromé terorismu a radikalizace, predstavuji kybernetické
utoky, mezistatni konflikty a obchodni spory pfitahovaly vice pozornosti a rozpoctu.
V této souvislosti vyznamnou roli hraji rovnéz razné projevy a dopady v podobé
hybridnich hrozeb. Vzhledem k Sirokému dopadu covid-19 se tato rovnovaha méni,
jakmile si viady uvédomi plny potencialni dopad této situace. Jedna se i o téma, které
rezonuje velkou Casti verejnosti. U teroristickych incidentl, havarii nebo i sabotazi
je pfitom pravidlem jejich omezeny nebo jen lokalni realny dopad, navzdory pfipadné
medializaci. Siroka laicka vefejnost sice vétsinou na kazdou takovou udalost znaéné
emotivné reaguje, ale tato reakce pomérné zahy opadne.

Verejné rozpolty po celém svété se rovnéz transformuji. Vlady budou muset
Cinit tvrdSi rozhodnuti a pfesmérovat své zdroje a schopnosti k plnéni ukoll s cilem
dosazeni hospodarského oziveni. To bude znamenat tlak na bezpecCnostni rozpocty
doma i v zahrani€i, pfi¢emz bude kladeno vice otazek tykajicich se vymezeni
a stanoveni priorit. V navaznosti na covid-19 bude vefejnost Zadat o politické kroky
ke zmirnéni dopadu dalSich moznych vysoce nakazlivych chorob, coz povede
k dalSimu prerozdélovani finanénich prostredka.

L VINCENT, Dannz. Africans in China: We Face Coronavirus Discrimination. BBC News,
17. 4. 2020. https://www.bbc.com/news/world-africa-52309414

2 National Security Strategy of the United States of America. White House, 18. 12. 2017, p. 9.
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
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Jesté prfed vypuknutim covid-19 jiz doSlo k znatelnému odklonu od obav
z teroristickych hrozeb, pficemz nejvyS8Si prioritou se stalo feSeni mezistatnich
konfliktd nebo kybernetické hrozby. Lze oCekavat, Zze tento trend se dale zrychli, coz
znesnadni bezpecénostnim expertim, odpovédnym (nejen) za boj proti terorismu, aby
se jejich agenda udrzela na vrcholu pozornosti a rozpoctové podpory. Otazkou také
je, jak covid-19 ovlivni nasilné extremistické ideologie. Ekonomicky pokles
a predpokladané vyhroceni nerovnosti, pfinejmensim v regionalnim méfitku, vytvofi
kontexty, ve kterych mohou rezonovat protistatni, teroristické €i rasistické skupiny
nebo témata.! Pro nékteré skupiny &i jednotlivce skuteéné nebude kam ustoupit
a budou vnitfné chapat jako opravnény ,odpor véemi prostfedky” (last resort, time to
reclaim every way).

Dopad vyvoje okolo covid-19 na teorii a praxi protiteroristickych opatfeni je
a bude komplikovany a riznorody. Celkové nemusi byt pfimy dopad téchto aspektl
ihned zfetelné viditelny. Vefejnost bude i nadale implicitné oCekavat, ze vefejna sféra
ji bude schopna poskytnout adekvatni obranu proti teroristickym hrozbam.
Pravdépodobné v8ak budou ovlivnény dlouhodobéjsi deradikalizacni programy,
zameéfené na prevenci napéti v neuralgickych bodech svéta. Mnoho osob, které se
ocitnou pod tlakem nebo v existencni tisni, bude vice nachylné naslouchat pfimé
nebo internetové propagandé rdzného charakteru. Cim déle bude trvat, nez se docili
viditeIného spole¢enského a hospodarského oziveni, tim hire.

Zhodnoceni obsahu kapitoly je mozné vnimat zejména s ohledem na
modifikaci tuzemskych bezpe&nostné-strategickych dokumentlt — a ruku v ruce s tim,
zmény ohledné& navazujicich bezpecnostnich priorit. Vydaje na agendu prevence
Sifeni vysoce nakaZzlivych nemoci (v€etné nemesis pandemické chfipky s vysokou
smrtnosti) budou daleko snéze profinancovatelné, neZz nespecifikovana proti-
teroristicka opatreni.

Ochrana obyvatelstva a priprava na koronavirové scénare:
Pohled do némeckojazyéného prostredi

Pokud se pokouSime nalézt urcité relevantni zdroje, tykajici se ochrany
obyvatelstva ,v uzSim smyslu slova“, ve kterych je zarovefn pozornost vyslovné
vénovana ochrané pred pandemiemi, respektive ochrané pfed CBRN, pak Ize patrné
lépe uspét v némeckojazyCném nez anglickojazyéném prostredi.

1 Tuto moznost ilustruji pfipady Edouarda Morena a Timothy Wilsona. Moreno se pokusil
vykolejit vlak pobliz vojenské nemocnice v pfistavu Los Angeles a Wilson se pokusil
zautocCit na nemocnici v Kansas City. Oba tvrdili, Ze cht&ji ,upozornit na pfiliSnou expanzi
vladnich opatfeni®.

Train Operator at Port of Los Angeles Charged with Derailing Locomotive Near United
States Navy's Hospital Ship Mercy. Department of Justice, 1. 4. 2020.
https://www.justice.gov/usao-cdca/pr/train-operator-port-los-angeles-charged-derailing-
locomotive-near-us-navy-s-hospital

RITTMAN, Emily and Maggie HOLMES. Court Documents Reveal New Details in Raymore
Man'’s Alleged Hospital Bombing Plot. Kansas City Television 5, 8. 4. 2020.
https://www.kctv5.com/news/local_news/courtdocuments-reveal-new-details-in-raymore-
mansalleged-hospital-bombing-plot/article_53acl1f4c7a01-11ea-a72a-1ba92e352¢c7b.html
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Co se tyCe Némecka, pak napfiklad Institut Roberta Kocha, ve spolupraci se
Spolkovym ufadem pro ochranu obyvatelstva a pomoc pfi katastrofach, jiz v roce
2007 vydal obsahlé pojednani (766 stran) k tématu ,biologickych ohroZeni ve vztahu
k ochrané obyvatelstva®. Na jednom misté zde zazniva vyslovna zminka
o koronavirovych infekcich. Text konstatuje, Ze v pfipadé vypuknuti pandemie muze
trvat nékolik mésict, nez se vubec zmapuji zakladni proménné, které s urcitou
nemoci souvisi (v pfipadé koronavirové infekce, syndromu akutniho respira¢niho
selhani, na prelomu let 2002/2003 to trvalo okolo 6 mésicll). Tato doba je obvykle
dobou, kdy ve verfejnosti kulminuje panika. Je to doba nespravnych odbornych,
hospodarskych i politickych rozhodnuti. Vefejna a kriticka infrastruktura statu
a systémy ochrany obyvatelstva jsou v takovém obdobi vystaveny extrémnim tlakim
a pozadavkim na vykon a flexibilitu.!

Spolkova strategie ochrany obyvatelstva zledna 2010, pfitom hovofi jen
obecné o pandemiich, s tim, Ze se jedna o téma, primarné koordinované na urovni
spolku, nikoli v ramci jednotlivych spolkovych zemi (stézejni souvisejici dokument
Ceské republiky, Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030, o tématu epidemii, pandemii i vysoce nakaZlivych nemoci vibec nehovofi).

Pomérné detailné téma koronavirli (nakolik dominantné s ohledem na cCeled
MERS (Middle East Respiratory Syndrome) zroku 2012 analyzuje podklad pro
potfreby némeckého Spolkového snému zroku 2017. Téma koronavirové
epidemie Ci pandemie je zde uvadéno vedle péti dalSich nejdetailnégji
rozpracovavanych zatézovych situaci (dale se jedna o povodné na fekach, zaplavy
na morském pobrezi, uniky chemickych latek, radiaéni havarie a zimni boufe). Text
(strany 8 a 12) pfitom zdlraznuje, Ze ve srovnani s ostatnimi scénafi (které jsou
obvykle spiSe lokalni ¢i regionalni povahy) je vyskyt vysoce nakaZzlivé nemoci
eventualitou, u které existuje nejvétsi potencial pro celostatni ¢i mezinarodni dopad,
respektive pro dopad do vSech oblasti vefejného Zivota a vefejné a kritické
infrastruktury. Zatimco ostatni scénafe mohou znamenat poclty zasazenych osob
v fadu jednotek tisic nebo nékolika desitek tisic osob, v pfipadé pandemie neni
vylou€eno, Ze zasazeny budou desitky miliont osob. Zaroven se jedna o scénar,
vyzadujici ur€ité predem pfipravené robustni zasoby vybaveni (latky pro
dekontaminaci a dezinfekci, ochranné prostiedky).?

Publikaci, ktera se tématem koronavirl zabyva nejvice, je Analyza zroku
2012, ktera se tématu SARS vénuje velmi podrobné (strana 58 az 84). Neni bez
zajimavosti, Zze format dokumentu se zaroveri pomérné podoba typovym planim
z prostfedi Ceské republiky. Dopady scénéfe jsou definovany jako plosné a masivni,
s vyjimkou dopadu na zivotni prostfedi a kulturni dédictvi. V minulosti byly vstupnimi
branami koronavirovych infekci v Némecku akademické arealy nebo hospodarské
veletrhy, kam nemoc zanesli zahrani¢ni studenti ¢i navstévnici. Zminény jsou
predpokladané stézZejni proménné nemoci (vysSi smrtnost u osob nad 65 let, pfenos
kapénkovou infekci, zejména v mistech velké koncentrace osob, fenomeén

! Biologische Gefahren I: Handbuch zum Bevolkerungsschutz. Bonn: Robert Koch Institut;
Bundesamt fur Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe 2007. http://www.dgkm.org/
files/downloads/cbrn/Handbuch_Biologische_Gefahren_3__Auflage.pdf

2 Bericht zur Risikoanalyse im Bevdlkerungsschutz 2017. Berlin: Deutscher Bundestag,
12. 4. 2019. http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/19/095/1909520.pdf
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bezpfiznakovych superpfenasecl, role karanténnich opatfeni atd.). Velkou vyzvu
predstavuji mutace, kdy osoba, ktera nemoc prodélala, ji mize znovu onemocnét
s odstupem nékolika mésict &i nékolika malo let. Pfedpoklada se, ze zdaleka ne
vSichni infikovani budou vyzadovat hospitalizaci, ale i tak je tfeba predpokladat
znacnou zatéz pro zdravotnicky a socialni systém zemé. Kfivka vyvoje emoci zavisi
na intenzité karanténnich a jinych opatfeni, ktera s sebou nesou hospodarske,
politické, spoleCenské i psychologické dopady. Nemoc se ve spolec¢nosti bude
projevovat obvykle ve vinach, které mohou v souétu, podle zkusenosti v dobé
vzniku zpravy, obnéset az 470 dni. JelikoZz se jedna o nemoc, ktera je ,nova“,
je nezbytna velmi oteviena komunikace s vefejnosti, ktera je chapana jako partner,
nikoli pouze jako ,pasivni pfijemce pokynu“.

Mnoho opatfeni mlize byt zaloZzeno na aktivnim pfistupu populace (noSeni
rousek, sebe-karanténa, dobrovolné omezeni cestovani a pfitomnosti mistech velké
koncentrace osob). Pokud to nebude stacit, nastava prostor pro nafizena omezeni
na urovni obci, spolkovych zemi nebo celého statu. V pfipadé nezvladnuti zatézové
situace je tfeba pocitat s dopady na celou spole¢nost (potencialné velmi vysoky
pocet obéti na Zivotech — potencialné az 10 % populace, nebo zhorseni zdravotniho
stavu a zkraceni doby doziti u dalSich osob; omezeni neakutni zdravotni péce;
uzavéry Skol — v roce 2012 jesté neni fe€ o distancni on-line vyuce; obrovsky propad
pFijmu a narlst vydaji vefejného sektoru; fadu let doznivajici hospodarské dopady;
nelze vylouCit ani pfipady rabovani). Konkrétni jednotlivci mohou demonstrovat
nebyvalou solidaritu s ostatnimi, ale nebudou chybét ani pfipady krajniho egoismu
a agresivity. V celospoleCenském méfitku je tfeba predpokladat rozsahlou frustraci,
vCetné hledani obétnich beranku. Je az neuvéritelné, jak plasticky tento 9 let
stary dokument popsal snad vSechny stézejni aspekty soucasné situace.!

Dokument, oznacitelny za analyzu rizika ve vztahu k CBRN agens, kde je
i vyslovna zminka o koronavirové infekci, je mozné nalézt i v prostfedi Rakouska
(rok 2016). Zde jsou koronavirové nakazy oznacCeny za relativné malo nebezpecné
scénare (nebo vubec nejlépe zvladnutelné!), nebot k pfenosu nemoci je potfeba
relativné tésny kontakt mezi osobami (strana 19). Za daleko nebezpecnéjsi
eventuality jsou povazovany pandemicka chripka nebo navrat pravych nestovic.
Koronavirové infekce jsou v textu, na zakladé zkuSenosti z let 2002/2003 a 2012
chapany jako sice nezanedbatelné, ale spiSe okrajové vyzvy (ve svétovém méfitku
na tyto nemoci zemrely ,jenom® stovky nebo jednotky tisic osob a Sifeni nemoci se
podafilo pomérné rychle lokalizovat a dostat pod kontrolu).?

Zhodnoceni obsahu kapitoly pfimo nabizi okfidlenou zminku o ,generalském
efektu“. V dobé pred krizi by bylo politicky pomérné obtizné prosadit opatfeni,

1 Bericht zur Risikoanalyse im Bevolkerungsschutz 2012. Berlin: Deutscher Bundestag,
3. 1. 2013.
https://www.bbk.bund.de/shareddocs/downloads/bbk/de/downloads/krisenmanagement/bt-
bericht_risikoanalyse_im_bevsch_2012.pdf?__blob=publicationfile

2 Beitrag zur gesamtstaatlichen Risikoanalyse fiir Osterreich: Biologische, chemische,
radiologische und nukleare Bedrohungen. Wien: Kuratorium sicheres Osterreich;
Bundeministeriums fur Inneres; Bundesministerium fur Landesverteidigung und Sport;
Bundesministerium fur Gesundheit, 2016. https://kuratorium-sicheres-oesterreich.at/wp-
content/uploads/2016/06/KS%C3%96-Beitrag-zur-gesamtstaatlichen-Risikoanalyse-
f%C3%BCr-%C3%96sterreich_ DEU.pdf
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na kterd nakonec doSlo — a to bez ohledu na to, Ze byly v ur€itych strategickych
dokumentech pomérné pfesné predikovany. Dokud neni ,mléko rozlité“, existuji
obavy z toho, Ze urcita opatfeni jsou naddimenzovand, nepopularni a politicky i jinak
napadnutelna.
Zaver

Fungovani bezpec€nostnich systému a stanovovani souvisejicich priorit v dobé
koronavirové a post-koronavirové predstavuje vyzvu, kterou je v soucCasnosti
nesnadné hodnotit, ale kde se je mozné iz nyni inspirovat ze zahrani¢nich postupa.
Vedle sebe existuji nazory, Ze situace pfispéje k pfiliSnému umocnéni kontroly nad
vefejnosti, stejné jako obavy, Ze hospodaiské a spoleCenské otfesy se odrazi i na
rozkolisani bezpecnostnich systému. Timto zplsobem, respektive obéma zplsoby,

je pak soucasna situace vyuzivana propagandou a stoupenci konspiracnich teorii
(obavy z policejniho statu versus kritika statll za udajnou pfiliSnou slabost).

Na druhé strané, vSe nasvédCuje tomu, Ze opatieni proti covid-19 dosud plné
nevyuzily dosavadnich zkuSenosti a poznatkll ziskanych z oblasti ochrany proti
CBRN agens a dalSim nebezpecnym latkam.

Vedle sebe tak stoji procesy nebo trendy spiSe docCasné, souvisejici
s organizacnimi aspekty, ¢i dokonce s organiza¢ni teorii, aplikovanou do
bezpecnostniho prostiedi — ale i trendy dlouhodobé, které s koncem vyhrocenych
protikoronavirovych opatfeni neodezni. Lze pfitom pFedpokladat nutnost uplné
transformace postupu, tykajicich se prevence kriminality. SituaCni prevence
v tradiénim smyslu slova bude vyuzita daleko omezenéji, nez domu bylo v dobé pred
nékolika malo lety.

Implementaci prislusnych bezpeénostnich opatfeni do znacné miry oslabuji
Casté, nékdy nekonzistentni, zmeény, které nejsou vzdy pfisluSnymi organy
a institucemi jednoznacné interpretovany. Tato nevyjasnéna situace se promita i do
hospodarské sféry, coz vede kdalSim negativnim dopadim na Siroké vrstvy
spolecnosti.

Clanek byl vypracovén za &asteéné podpory projektu Ministerstva vnitra Ceské republiky
VI120192022171. VyuZiti radiacnich metod pro detekci a identifikaci CBRNE materiall.
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RESUME

Studie si klade za cil indikativné popsat predikci dopadu aktualni zatézové
situace, souvisejici s covid-19 na fungovani bezpecnostnich systému a mechanismi
né&kterych zemi svéta — véetné inspirace pro Ceskou republiku. Téma je jak obsahem
ur€itych impaktovanych studii, tak strategickych dokumentl (v oblasti ochrany
obyvatelstva). Jiz nyni vznikaji sekundarni vystupy, snazici se navrhovat doporuc¢ené
postupy, jakymi miaze bezpeénostni komunita reagovat na zménénou a stale obtizné
predvidatelnou situaci (v€etné reakce na vyhrocené projevy extremismu, terorismu Ci
jakkoli motivované pfipady zneuZziti CBRN latek).

Klicova slova: Vysoce nakazlivé nemoci, radikalizace, terorismus, nasilny
extremismus, protiopatfeni, prevence, reakce, bezpecnostni systém.

SUMMARY

SABOL, Jozef; KRULIK, Oldfich: CORONAVIRUS SITUATION AND FUNCTIONING
OF SECURITY COMMUNITIES

The study aims to describe indicatively the prediction of the impacts of the
current demanding situation related to COVID-19 on the functioning of security
systems and mechanisms of some countries — including the inspiration for the Czech
Republic. The topic is the content of certain impacted studies as well as of strategic
documents (in the field of population protection). Secondary outputs are already
emerging, seeking to suggest the best practices by which the security community can
respond to the changed and still difficult to predict situation (including the response to
acute manifestations of extremism, terrorism or CBRN substances abuse).

Keywords: Highly contagious diseases, radicalization, terrorism, violent extremism,
countermeasures, prevention, response, security system.
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