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Realizace mirovych operaci mezinarodniho
spolecenstvi ve 21. stoleti

Uvodni slovo

| pfes vice nez pul stoleti zkuSenosti srealizaci operaci mezinarodniho
spoleCenstvi ve prospéch miru, vedenych Organizaci spojenych narodu (OSN)
a rozlicnymi regionalnimi organizacemi, se management, respektive fizeni téchto
operaci, doposud nikdy nefidil Zadnou striktné stanovenou doktrinou. StéZejnim
pojmem pro operace ve prospéch miru byl tzv. peacekeeping, nicméné odbornici se
stale nemohou shodnout na jeho pfesném obsahu. Tento pojem byl vytvofen dlouho
poté, co zaCala samotna realizace zminénych mirovych operaci, a jejich vyvoj byl vzdy
poznamenan né&jakou improvizaci. Zahrani¢ni odborna literatura obsahuje nepfeberné
mnozstvi definic tohoto pojmu. Dle terminologie Organizace spojenych narodul se Ize
dale setkavat s operacemi, které jsou profilované na prevenci konfliktl, vytvareni,
vynucovani ¢i vystavbu miru.! V ¢eském prostiedi je navic situace komplikovana
sémanticky, nebot neexistuje ekvivalentni vyraz pro anglicky termin ,peacekeeping
operations®, ktery se do Ceského jazyka volné preklada bud jako operace ve prospéch
miru nebo operace na udrzeni miru. Tato jazykova skuteCnost potom zasadné
ovliviiuje i samotné feSeni tohoto pfispévku. Dodejme, Ze nejednotna a neujasnéna
terminologie komplikuje i samotnou teorii a praxi operaci ve prospéch miru.
V nékterych pfipadech peacekeeping totiz zahrnuje ivSechny aktivity od prevence
konflikt( pred jejich eskalaci az k postkonfliktni obnové po skon&eni boju.

Rozporuplné pouzivani pojmu v dané oblasti pfispiva ke komplikacim jiz tak
slozitych procesi managementu operaci mezinarodniho spole€enstvi ve prospéch
miru. V tomto prispévku budou analyzovany taktéz operace rozliénych
regionalnich organizaci, jako jsou Organizace Severoatlantické smlouvy,
Evropska unie ¢i Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé. U téchto
organizaci bude v textu uzivano obecného pojmu ,mirové operace”, ktery je
vzdy v textu dostate€né komentovan a argumentovan. Veskeré uvedené operace
pFedstavuji spolupraci mnoha aktéru, ktefi sleduji stejny cil, tim je mirové urovnani
konfliktu a nasledné nastoleni stability a bezpe¢nosti v daném regionu.? Text ¢lanku
bude, mimo jiné, poukazovat na elementarni aspekty mezinarodniho humanitarniho
prava (MHP) v kontextu feSené problematiky. V nasledujicich ¢astech predkladaného
textu budou teoreticky rozebrany shora uvedené operace. V zavéru pfispévku bude
provedena kriticka analyza implementace mirovych operaci a budou vymezeny mozné

1 Blize United Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines. [online]. [cit.
2020-02-02], s. 17-20. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf.

2 Srov. SEAMAN, Kate. The United Nations, Peacekeeping and Global Governance. New
York: Taylor and Francis Group, 2014, s. 10.
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negativni aspekty, které Ize v kontextu realizace téchto operaci evidovat. Cilem tohoto
¢lanku je formulovat ucelené informace, které jsou stézejni pro zajistovani globaini,
ale i regionalni bezpec¢nosti. Cil je naplnén v zavéru clanku, kde jsou ucelenym
zpusobem vymezena pozitiva a negativa ve smyslu realizace operaci ve prospéch
miru Organizace spojenych narodu.

Kategorizace ozbrojenych konflikti

Vyraz ,ozbrojeny konflikt“ pfiblizné od poloviny dvacatého stoleti nahradil
oznaceni ,valky“ v klasickém slova smyslu. Valka je omezengjsi pojem nez ozbrojeny
konflikt. U valek se jedna pfedevSim o pouziti sily mezi staty, od nich se tak odliSuji
nékteré teritorialné omezené konflikty, respektive tzv. valky obcanské. Definice
ozbrojeného konfliktu neni rigor6zné stanovena v zadném mezinarodnépravnim
dokumentu. Jedno z vymezeni ozbrojeného konfliktu bylo stanoveno v ramci ¢innosti
Mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii. Toto vymezeni
charakterizovalo ozbrojeny konflikt jako ,uchyleni se k ozbrojené sile mezi staty nebo
déletrvajici ozbrojené nésili mezi viadni autoritou a organizovanymi ozbrojenymi silami
¢i mezi takovymi skupinami uvniti’ jednoho statu“.!

Tato definice neni bezchybna, nicméné umozniuje jistou volnost a zaroven
zakotvuje duleZitou zasadu, podle niz valeCny konflikt existuje, aniz je formalné
vyhlaSen — a aniz jej jeho strany uznavaiji.

Aby bylo mozné klasifikovat konflikt jako ozbrojeny, tak ho musi charakterizovat
tfi nasledujici faktory — pouziti sily je dlouhodobé, pouziti sily je organizované a pouziti
sily je dostateCné intenzivni. V tomto pfipadé se sluSi uvést, Zze evaluace vySe
uvedenych faktorl je mnohdy velice subjektivni ¢i muze byt ovlivnéna politickymi
aspekty. Nikde neni pfesné stanoveno, v jak dlouhém €asovém horizontu musi byt sila
aplikovana. Konkretizace stupné organizovanosti v ozbrojeném konfliktu neni taktéz
jednoznacné vymezena a uroven intenzity pouziti sily mize byt rovnéz interpretovana
rozdilné.

Ozbrojené konflikty se primarné déli na mezinarodni a vnitrostatni. Intervence
mezinarodniho spole€enstvi v ramci jednotlivych ozbrojenych konfliktl prestavuje
dalSi typ tzv. zmezinarodnély ozbrojeny konflikt.

Mezinarodni ozbrojeny konflikt? je typicky predevsim ucasti kombatantd v boiji.
Kombatant je osoba, ktera je opravnéna ucastnit se boje, ve kterém nevystupuje
za sebe, ale je organem statu, ktery jej do boje delegoval. V samotném boji disponuje
opravnénim usmrcovat kombatanty na nepfatelské strané, tim se nedopousti
protipravniho jednani, za které by mohl byt stihan. Sou€asné v boji pfedstavuje cil
a muze byt zabit. V pfipadé, Zze se dostane do moci nepfatelské strany, tak se stava
valeCnym zajatcem a nalezi mu zvladtni ochrana dle pravidel MHP. Pravni
reglementace téchto konfliktd je stanovena pfedevSim tzv. Zenevskym pravem

1 STURMA, Pavel; BALAS, Vladimir; BILKOVA, Veronika et al. Casebook: vybér pfipadt
Z mezinarodniho prava vefejného. 3. vydani. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2015. Scripta iuridica, s. 198.

2Blize MELZER, Nils. International Humanitarian Law. A Comprehensive Introduction.
[online]. [cit. 2020-02-02], s. 54-57. Dostupné z:
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Documents/4231_002-IHL_WEB_13.pdf.
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a Dodatkovym protokolem 1. k Zenevskym Umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konfliktll z roku 1977. VySe uvedené mezinarodnépravni
smlouvy obsahuji Siroké mnozstvi podrobnych ustanoveni. Mezinarodni ozbrojené
konflikty Ize délit na mezistatni konflikty, u kterych dochazi ke stfetnuti mezi dvéma
nebo vice staty a na tzv. boje za narodni osvobozeni, které dfive spadaly mezi
vnitrostatni ozbrojené konflikty.! V prabéhu sedmdesatych let dvacatého stoleti byly
pretransformovany predevsim z duvodu prava pouzivat ozbrojené prostfedky k boji za
vlastni nezavislost. Pfi kategorizaci mezinarodnich ozbrojenych konfliktl je dulezité
sledovat status jejich u€astniku a cile, které maji tyto konflikty naplfiovat.

Vnitrostatni ozbrojené konflikty jsou upraveny rozdilnym zpusobem. Ochrana
je osobam garantovana spoleCcnym c¢lankem 3, ktery je obsazen ve vSech Ctyfech
Zenevskych umluvach o ochrané obéti ozbrojenych konfliktt z roku 1949. V pFipadé,
Ze se konflikty vyznacuji vySSi intenzitou, tak se nabizi vyuziti Dodatkového protokolu
Il. k Zenevskym Umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané& obéti ozbrojenych konfliktt
nemajicich mezinarodni charakter z roku 1977. Bojovnici, ktefi se ucastni takového
konfliktu, nemaiji status kombatantu a v pfipadé zajeti nejsou povazovani za vale¢né
zajatce. Za participaci v konfliktu mohou byt posuzovani a stihani v kontextu norem
vnitrostatniho trestniho prava.

Zmezinarodnély ozbrojeny konflikt stoji uprostfed mezi mezinarodnim
a vnitrostatnim konfliktem. Je charakterizovan vstupem zahrani¢niho subjektu, kterym
se povaha takového konfliktu méni. S tim nepochybné souvisi rozdilné pravni rezimy,
kterymi se Fidi jednotlivé subjekty zahrnuté v konfliktu.

Vojenské aspekty mezinarodniho humanitarniho prava prizmatem soucasnosti

Mezi vefejnosti panuje mnohdy bohuzel nespravny nazor, Z2e MHP
je nerealistickou a neuznavanou disciplinou mezinarodniho prava verejného.? Jednim
z predpokladu vyvraceni tohoto nepravdivého presvéd€eni jsou diseminacni aktivity,
které mimochodem predstavuji jeden ze zavazkd Ceské republiky z MHP i v dobé
miru. Je mimoradné dulezité si uvédomit a nasledné interpretovat elementarni vyznam
MHP, kterym je limitace zbyteéného utrpeni v pribé&hu ozbrojenych konfliktd.
K implementaci znalosti z oblasti MHP slouzi naptiklad pfirucky a texty Ceského
Cerveného kfize, které snesou diky své pfiméfené usporné, ale soucasné velmi
spravné interpretaci srovnani s materialy Mezinarodniho vyboru Cerveného kfize.

| pfesto, ze bohuzel i velka ¢ast vojakl si mysli, ze MHP je pfinejmensim do jisté
miry iracionalnim produktem ,humanistd“. Tak paradoxné pretrvava stejné chybné
presvédceni na strané verejnosti, Ze nasili a zejména smrt civilistd je zcela nelegalni
a nepfipustnou soucasti valCeni. SouCasné je potieba uveést, ze kolateralni Skody
pochopitelné nejsou a nemohou byt omezeny na minimum. Nazornym pfikladem
je konflikt v Afganistanu, kde panovalo obecné presvédCeni o neakceptovatelném
rozsahu kolateralnich Skod zplsobenych predevSim tzv. vzduSnymi adery.

! Srov. FRANTZEN, Henning-A. NATO and Peace Support Operations 1991-1999: Policies
and Doctrines. London and New York, Frank Cass, 2005, s. 18.

2 FOLTYN, Otakar. Vojenské aspekty vyvoje mezinarodniho humanitarniho prava na pozadi
&tyF generaci modernich ozbrojenych konfliktd. In: BILKOVA, Veronika. Mezinarodni
humanitarni pravo: Vznik, vyvoj a nové vyzvy. Univerzita Karlova v Praze: Eva Rozkotov4,
2015, s. 27.
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Ve skutecnosti byly diky inovativnim technologiim i sebeomezujicimu pfistupu NATO
kolateralni Skody napachané vtomto konfliktu nejnizSi v historii novodobych
ozbrojenych konfliktd. Coz vyplyvéa i z nezavislych statistik OSN, ze kterych opakované
vyplyva, Ze na neumysiné zpusobené kolateralni Skody ze strany afganskych viadnich
vojsk a mezinarodnich sil pfipada pétinasobek civilistd ,zavrazdénych® umysiné
povstalci. Na zakladé vySe uvedeného tvrzeni je tedy zfejmé, Ze radikalni soudy
o0 MHP zpravidla plynou spiSe ze zakladni neznalosti, ktera muze mnohdy vychazet

i z ,efektivni“ propagandy ze strany sdélovacich prostiedk(.!

K vysvétleni provazanosti vyvoje vojenstvi a MHP je velmi uziteCna typologie Ctyf
generaci moderniho valecnictvi, ktera byla pozdeéji dopinéna o 5. generaci vale€nictvi
odrazejici souCasny nastup digitalniho bojisté, kybernetického vale€nictvi Ci
bezpilotnich prostfedku.?

Pro potfeby souasnych ozbrojenych konfliktd je potfeba uvést podstatu
3. generace moderniho valecnictvi, kdy se prevratné nezménil pfistup k ochrané
civilistl, ale koordinované vyuziti vojenské taktiky prostfednictvim motorizované
péchoty, délostfelectva a letectva umoznilo rychlé a hluboké pruniky za nepfatelskou
frontu. Zkratka prenesly boj do oblasti, z nichZ civilisté neméli zpravidla dostatecny
Casovy prostor pro pfesunuti, resp. uték.

V dusledku nastoleni rezimu tzv. studené valky a zfizeni dvou bloku, které
disponovaly jadernymi zbranémi a vyrovnanymi vojenskymi silami, tak nastoupila
4. generace modernich ozbrojenych konfliktl. Pro tyto konflikty se vyuziva oznaceni
ovSem velmi dlouhotrvajici a probihaji takika vylucné v civilnim prostfedi. Civilni ztraty
tak na rozdil od pavodnich tfi generaci tvofi drtivou vétSinu obéti.3

Mezinarodni humanitarni pravo a mirové operace

Mezinarodni humanitarni pravo se ve své podstaté nezabyva udrzovanim
mezinarodniho miru a bezpecnosti, problematiku mirovych operaci tak nelze
jednoznac¢né subsumovat pod tuto disciplinu mezinarodniho prava verejného.
Nicméné ve druhé poloviné 20. stoleti se po zrodu fenoménu mirovych operaci OSN
vyrazné dostala do popredi otazka, zda je MHP na tyto operace aplikovatelné.
OSN a dalsi aktéfi se tak museli zacit zabyvat otazkou, zda ozbrojené jednotky
vyslané na mirovou operaci musi aplikovat pravidla MHP, a zda zaroven pozivaiji jejich
ochrany. Z dlivodu rozmachu mirovych operaci na prahu 21. stoleti tato otazka nabyla
na aktualnosti. Otdzka aplikovatelnosti MHP na mirové operace ma dva zakladni
aspekty. Na jedné strané je nutné identifikovat, zda a do jaké miry musi jednotky

L FOLTYN, Otakar. Vojenské aspekty vyvoje mezinarodniho humanitarniho prava na pozadi
&tyF generaci modernich ozbrojenych konfliktd. In: BILKOVA, Veronika. Mezinarodni
humanitarni pravo: Vznik, vyvoj a nové vyzvy. Univerzita Karlova v Praze: Eva Rozkotova,
2015, s. 28.

2 Blize viz LIND, William S. Understanding Fourth Generation of War. Military Review,
September/October 2004, vol. 84, No. 5, s. 12-16.

3 Blize viz FOLTYN, Otakar. Vojenské aspekty vyvoje mezinarodniho humanitarniho prava na
pozadi &tyF generaci modernich ozbrojenych konfliktd. In: BILKOVA, Veronika. Mezinarodni
humanitarni pravo: Vznik, vyvoj a nové vyzvy. Univerzita Karlova v Praze: Eva Rozkotova,
2015, s. 29-31.
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ucastnici se mirovych operaci aplikovat normy MHP, na druhé strané je potfeba
si polozit otazku, nakolik maji tyto jednotky povinnost zajistit dodrzovani humanitarniho
prava.l

Kdyz zaCaly byt realizovany mirové operace OSN, tak ve vztahu k normam MHP
vznikl prostor, zda jsou tyto operace v této intenci na uvedené normy aplikovatelné.
S relativné malou intenzitou tento problém vyvstal u pozorovatelskych misi, ve kterych
pFisludnici Casto vibec nejsou ozbrojeni.

Naléhavéji vSak vstoupil do popfedi klasicky peacekeeping. V tomto pfipadé byly
jednotky ozbrojeny pouze lehkymi zbranémi, ale Casto se dostavaly do konfliktnich
situaci, kdy je musely pouzit. Udalosti v terénu tedy Casto vykazovaly zakladni rysy
ozbrojeného konfliktu. Mezinarodni vybor Cerveného kfize v navaznosti na tyto
udalosti od po¢atku zastaval nazor, Ze mirové operace OSN se MHP Fidi a jednotky,
které participuji v operacich, jsou povinny jeho normy aplikovat. Toto stanovisko
Mezinarodni vybor Cerveného kfize (MVCK) prezentoval pfi mnoha prileZitostech.
V roce 1961 MVCK rozeslal memorandum adresované &lenskym statim OSN, které
jsou sougasn& smluvnimi stranami Zenevskych Umluv zroku 1949, ve kterém
specifikoval nezbytnost zajistit dodrzovani MHP jednotkami OSN, které se zapojuji
do mirovych operaci. Ze skute€nosti, Ze OSN neni smluvni stranou Zenevskych umluv,
MVCK dovozoval, Ze &lenské staty OSN individualné zodpovidaji za aplikaci norem
MHP ve vSech pfipadech, kdy poskytuji OSN kontingenty. Kazdy Clensky stat by tak
mél dostateCné instruovat své ozbrojené jednotky pfed jejich vyslanim do mirové
operace, respektive mise. OSN zastavala nazor, Ze ustanoveni Zenevskych amluv
zroku 1949 ani dalSich umluv MHP nelze aplikovat na mirové operace pod jeji
zastitou, a tvrdila, Ze jednotky vysilané pod jejim velenim do mirovych operaci se musi
ridit pouze ,zasadami* obecnych mezinarodnich umluv aplikovatelnych na chovani
vojenského personalu.?

| v pozdéjSich operacich, OSN setrvavala na svém nazoru, Ze mirové operace
se fidi pouze ,zasadami“ obecnych mezinarodnich umluv aplikovatelnych na chovani
vojenského personalu. Vroce 1978 v souvislosti s operaci UNIFIL v Libanonu
generalni tajemnik OSN znovu verifikoval, Ze jednotky pod velenim OSN se musi fidit
pouze zminovanymi ,zasadami“ v pfipadech, kdy uZivaji ozbrojenou silu k sebe-
obrané. Dale zdUraznil, Ze staty, které vysilaji kontingenty, musi zajistit, aby jejich
personal tato pravidla znal a uplatrioval je.?

V soucCasnosti lze konstatovat, Zze v mezinarodnim spoleCenstvi panuje
vSeobecna shoda, Zze MHP je v celé sféfe aplikovatelné na donucovaci akce podle
kapitoly VII Charty OSN, ve kterych se ozbrojené slozky s mandatem Rady
bezpecnosti OSN (RB OSN) stfetavaji s organizovanymi ozbrojenymi silami, které
negativné zasahuji do mezinarodniho miru a bezpec€nosti. Takovi ozbrojeni pfislusnici

1 PALWANKAR, Umesh. Applicability of international humanitarian law to United Nations
peace-keeping forces. [online]. [cit. 2020-10-01]. Dostupné z:
https://www.icrc.org/en/doc/resources/documents/article/other/57jmbh.htm

2 FUCHS, Jifi. Mezinarodni humanitarni pravo. 1. vyd. Praha: Ministerstvo obrany — Agentura
vojenskych informaci a sluzeb, 2007, s. 179-180.

3 PALWANKAR, Umesh. Applicability of international humanitarian law to United Nations
peace-keeping forces. [online]. [cit. 2020-05-02]. Dostupné z:
https://www.icrc.org/en/doc/resources/documents/article/other/57jmbh.htm.
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maji pravni status kombatantll a musi aplikovat zasady a pravidla MHP. Stejny postoj
nelze uvadét u mirovych operaci OSN s mandatem podle kapitoly VI Charty OSN.
Je nutné uvést, ze obecné mezinarodni pravo OSN zavazuje proporcionalné aplikovat
na mirové operace ta pravidla MHP, kterad svou povahou takovou aplikaci pfipousti.
Jednotky OSN tak musi aplikovat pravidla, ktera upravuji bojové prostfedky a metody
vedeni boje, v€etné povinnosti rozliSovat mezi pfislusniky ozbrojenych jednotek
a vojenskymi objekty a mezi civilnimi osobami a objekty civilnimi.

Mirové operace Organizace spojenych narodu

Jednim ze zakladnich cild OSN je udrzovani a Sifeni miru a pratelskych vztahu
mezi jednotlivymi narody po celém svété. Pokud se kdekoliv ve svété objevi spor,
RB OSN rozhodne, jaka opatfeni budou ucinéna podle ¢lanku 41 a 42 Charty OSN,
aby byl udrZzen nebo obnoven mezinarodni mir a bezpeénost.! OSN pouziva
k dosazeni tohoto cile Sirokou Skalu prostfedku, které se od sebe mohou diametralné
liSit, poCinaje vykonem preventivni diplomacie pfes pozorovatelské mise az po vyslani
vojakll mirovych sbord do zén konfliktd. ReSenim sporti se v Charté OSN zabyvaji
kapitoly VI a VII, které davaji RB OSN témé&f neomezené prostiedky, jak predchazet
a zabranovat konfliktim. Kapitola VI Charty OSN pojednava o moznostech feseni
sporu a stanovi, Ze strany ve sporech budou nejprve hledat feSeni pokojnymi
prostfedky. Toto ustanoveni ma spiSe ideologicky vyznam, nicméné je to stéle
zavazné prohladeni v8ech ¢lent k pokojnému FeSeni probléml, coZ je prvnim
predpokladem k nastoleni miru ve svéte.

RB OSN muze projednavat jakykoliv spor, ktery by mohl ohrozit mezinarodni mir
a bezpecnost, taktéz mize byt upozornéna na pfislusny konflikt, ktery mize nastat.
Clenské i nedlenské staty mohou upozornit RB na situaci, ktera by mohla ohroZovat
jejich bezpecénost. Pfipad mirové mise na Blizkém vychodé v roce 1948, ktera do
znacné miry napomohla uznani suverenity Palestiny, je dobrym pfiklad prace mirovych
jednotek ve prospéch neclenskych stati nebo oblasti. Kapitola VII Charty OSN se
soustfedi na akce, které je OSN schopna vykonat k udrzeni miru. Jedn& se zde nejvice
o diplomaticky natlak, preruseni hospodarskych stykd, komunikacni a cestovni
embarga a dalSi. OSN m4 vSak pravo si vyZzadat armadni jednotky z ¢lenskych zemi
apod viajkou OSN aktivné vstupovat do konfliktl jako ochranci civilistd ci
pozorovatelé. Pokud RB schvali zasah do konfliktu, OSN ma teoreticky témér
neomezené pole prostfedkl, kterymi muze obé strany konfliktu donutit k pfiméfi.
V praxi jsou vSak moznosti dosahnout mirového feSeni dosti omezené.

Néktefi autofi rozdéluji mise podle jejich struktury a cile na pozorovaci mise,
interpozi¢ni mise neboli mise tradiéniho peacekeepingu, multidimenzionalni mise
a donucovaci mirové mise. Prvni tfi typy misi vyplyvaji z kapitoly 6, kde ucastnici
konfliktu Zadaji OSN o vyslani mise, a tudiZz tim davaji souhlas s pobytem jednotek
OSN na uzemi konfliktu. Pokud se hostitelskd zemé& rozhodne bé&hem konfliktu
o odvolani svého souhlasu s pobytem jednotek OSN, je mise oficialné ukon&ena
a jednotky musi zemi opustit. Pozorovaci mise se vétSinou sklada z malého
kontingentu civilnich a vojenskych pracovnikd. Casto byva neozbrojena a méa za ukol
pouze pozorovat déni v konfliktu bez mandatu zasahovat. Informace poté reportuji

1 Clanek 39 Charty OSN.
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zpét do ustredi Ci vefejnosti skrze média. Priklad takové mise je kupfikladu pozorovaci
mise v Zapadni Sahafe (MINURSO).

InterpoziCni mise se Casto oznacCuji také jako tradiCni peacekeeping mise
(vice nize). Tyto mise byvaiji lehce ozbrojeny a €asto se pohybuji pfimo na hranici
konfliktu a dohlizeji na dodrzeni pfiméfi i jinych dohod. Nesméji vSak sami utocit proti
Zadné strané. Své zbrané maji pouze pro sebeobranu. Multidimenzionalni mise ¢asto
zahrnuji jak arméadni, tak policejni jednotky spolu s civilnimi pracovniky. Pusobi nejen
jako informatorska nebo observacni mise, ale jejich ukoly jsou rozmanité. Patfi mezi
né napfiklad pomoc s pofadanim voleb a dohled nad jejich nestrannosti, trénovani
policejnich jednotek a dalSi Ukoly spojené s budovanim demokratickych hodnot.
Poslednim typem mise jsou pak donucovaci mirové mise, u kterych neni potfeba
souhlasu hostitelské zemé. Tato mise ma nejvysSi podil vojenskych jednotek vU i
civilnim pracovnikim OSN, jelikoz hlavnim Ukolem této mise je pfinutit bojujici strany
k pfiméfi i za pomoci sily. Pfikladem téchto misi jsou napfiklad mise NATO v Bosné
a Hercegoviné (SFOR), nebo mirova mise v Sierra Leone (UNAMISIL).

Zahrnuti vojenskych mirovych operaci do nastroji OSN k udrZzovani miru byva
Casto oznacCovano za nejvétsi rozdil mezi OSN a Spole€nosti narodu, které chybély
efektivni donucovaci prostfedky pro udrZzovani miru. Vytvofenim Vojenského stabniho
vyboru a poté oddéleni mirovych operaci, které zada Cleny organizace o poskytnuti
jejich ozbrojenych sil, dodava organizaci na divéryhodnosti a respektu. V prvotnich
planech se nabizely dvé koncepce vojenskych sil — stalé mezinarodni sily pod vlajkou
OSN, nebo ad hoc vojenské sily, vytvofené podle potieby na zakladé poctu
zainteresovanych statd. V kontextu povale¢ného vyvoje a zejména nastupujici
studené valky se vSak rozhodlo o konceptu nahodilych ozbrojenych sil pro jednotlivé
konflikty.

Peacekeeping vs. peacebuilding

Pokud jde o podporu mezinarodniho miru, velmi ¢asto se zaménuiji rizné pojmy
a jejich vyznam. Dulezité je tak rozliSovat terminy budovani miru tzv. peacebuilding
a udrzovani miru tzv. peacekeeping. Tyto pojmy byvaji Casto nepfesné definovany,
ale jejich vyznam ma dulezity vliv na rozhodnuti vyslani jednotek do konfliktl nebo také
na posuzovani uspésnosti prace mirovych jednotek. Na zavér této Casti pfispévku
budou specifikovany dale operace, které maiji za cil predchazet konfliktim,* vytvaret?
a vynucovat mir.® V tomto kontextu je potreba jednotlivé kategorie peclivé rozliSovat.

Nejvice se pro peacekeeping ujalo oznaleni tzv. ,tradiCni peacekeeping®,
které vychazi z operaci béhem studené valky. Boutros-Ghali popisuje tfi zakladni
principy jednotek peacekeepingu, jimiz jsou: souhlas protagonistu konfliktu,
nestrannost a pouZiti sily pouze v sebeobrané. Byvaly generalni tajemnik v téchto
principech vidi rozdil, pro€¢ nékteré mirové mise byly uspésné a jiné méné. Jednotky
peacekeepingu jsou obvykle vysilany do oblasti, kde konflikt jiz vypuknul, aby zde
dosahly nékolika cild. V prvni fadé maji tyto jednotky za Ukol deeskalaci nasili
v oblasti. Casto se toho snazi docilit tim, Ze nuti obé& strany k uzavieni pfimé&fi, jehoz
dodrzeni poté monitoruji. To stavi pracovniky mirovych misi do znacné nebezpecné

1 Pozn.: operace ,conflict prevention®.
2 Pozn.: operace ,peacemaking".
3 Pozn.: operace ,peace enforcement®.
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pozice, jelikoz se €asto pohybuji v pfedni linii bojl, kde je tfeba dodrzovani pFiméfi
sledovat nejvice. Jak piSe Paul Diehl a Alexandru Balas ve své knize Peace
Operations: ,Obnoveni boju, ve kterych agresor muze byt identifikovan jako
mirotvurce, a ve kterych jsou mirové jednotky castecné cilem agrese, se velmi
pravdépodobné setka s odsouzenim mezinarodni verejnosti.“

Mirové jednotky se tedy snazi oddélit bojujici strany od sebe a pulsobit
jako naraznik mezi utoky jednotlivych znepfatelenych stran. Dllezité vSak je, aby obé
strany konfliktu souhlasily s pfitomnosti jednotek OSN na jejich Uzemi a braly tyto
jednotky jako garanta dodrzovani miru a ochrany civilistl. Tento souhlas vSak maze
byt také kdykoliv odvolan, po ¢emz musi jednotky OSN neprodlené opustit takovou
zemi. Tak se také stalo v pfipadé mirové mise na Sinaji pfed Arabsko-lzraelskou
valkou z roku 1967 (UNEF 1).

DalSim dulezitym faktorem Uspé&Sné mirové mise je nestrannost jednotek.
V konfliktu neni vétSinou jednoznacné vymezeny agresor a jednotky museji dbat
na nediskriminacnich aktivitdch. Jejich nestrannosti do znaéné miry mize pomoci
slozeni jednotek, které by mély byt slozené z vice statll pod mezinarodnim vedenim.
Casto se v té&chto misich uplatriuji jednotky z okolnich zemi, které maiji nejvétsi zajem
na tom, aby v oblasti panoval dlouhodoby mir, a nejvice rozumi ¢asto komplexnim
vztahum mezi u€astniky konfliktu. Je v8ak tfeba peclivé sledovat, zda jednotky
okolnich statd nesleduji pouze své vlastni zajmy, ale snazi se 0 nestranné
rozhodovani.

DalSi charakteristikou jednotek peacekeepingu je jejich pomérné nizky pocet
pracovnikl oproti vojenskym operacim. Prumérny pocCet pracovniki OSN
v soucasnych peacekeeping operacich je v priméru asi 7500, coz je oproti vojenskym
operacim, kde se pocty vojaku pohybuji ve statisicich, velmi nizky pocet. Vyzbrojeni
téchto mirovych jednotek taktéz odpovida jejich vyznamu a cili. VétSina jednotek je
ozbrojena pouze lehkymi zbranémi, které smi pouzit pouze k sebeobrané. Velkou ¢ast
jednotek pak také tvofi dobrovolnici, Iékafi a dalSi neozbrojeni civiliste.

Pojem peacebuilding se pak nejCastéji definuje jako ,aktivity vedeny k upevnéni
miru a zabranéni opétovného vypuknuti konfliktu.”? V této definici tedy predpoklada
vytvofeni nového prostredi, které ma plsobit jako preventivni opatfeni proti vypuknuti
konfliktu nebo jako post-konfliktni FeSeni, pfi kterém uzmize OSN pomoci
zuCastnénym stranam s budovanim instituci a upeviiovanim viady prava. V roce 2007,
komise generalni tajemnika OSN pro politiku se dohodla na pouZzivani dalsi definice
pro potfeby budovani miru, ktera konstatuje, Ze ,peacebuilding zahrnuje Skalu
nastroju, které maji za cil sniZzeni rizika vypuknuti nebo znovuvypuknuti konfliktu
zesilovanim statnich kapacit feSeni konflikt na vSech trovnich.

Tento popis budovani miru je nejCastéji citovan pro mirové mise a od tradi¢niho
peacekeepingu se li§i hlavné svou aktivitou pfimo v dobé trvani konfliktl. Zatimco
mirové mise v ramci tradi¢niho peacekeepingu operuji pfimo v dobé konfliktu a snazi

1 Srov. DIEHL, Paul F. Peace Operations, Volume 2 of War and Conflict in the Modern World.
Polity, 2008, s. 4-5.

2 Boutrous-Ghali, Boutrous. An Agenda for Peace, Preventive diplomacy,peacemaking
and peace-keeping; Report of the Secretary-General pursuant to the statement adopted
by the Summit Meeting of the Security Council on 31 January 1992.

3 UN Peacebuilding. An Orientation. UN Peacebuilding Support Office. September, 2010, s. 5.
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se udrzet mirové pfiméfi nebo chranit civilisty, operace v rdmci peacebuildingu se
soustfedi na budovani miru pfed konfliktem nebo po jeho skon&eni. Nékteré mise vSak
svym obsahem a cilem pfijimaji prvky z obou téchto pojmu, a v prab&hu trvani mise
se mandat a slozeni jednotek mize ménit, ¢imz mohou peacekeeping mise prejit
v peacebuilding i naopak.

Operace, zamérené na predchazeni konfliktim, zahrnuji pouziti strukturalnich
nebo diplomatickych opatreni, ktera zabrani tomu, aby se napéti a spory uvnitf danych
statl nebo mezi staty stupriovaly v nasilny konflikt. V idealnim pfipadé by mélo dojit
k v€éasnému upozornéni na relevantni negativni jevy, vtomto kontextu by mély byt
shromazdovany informace, které by mély byt nasledné peclivé vyhodnoceny. Aktivity
v oblasti pfedchazeni konfliktim mohou zahrnovat pouziti nastroju, kterymi disponuje
generalnim tajemnik OSN, jedna se napfiklad o preventivni opatfeni nebo opatfeni
smérujici k budovani duvéry.t

Operace na udrzovani miru, respektive vytvareni miru obvykle zahrnuji
opatfeni k feSeni probihajicich konfliktd a zpravidla zahrnuji nejrizné&jsi diplomatickeé
nastroje, které nepfratelské strany vedou k dohodé. Generalni tajemnik OSN na zadost
RB ¢i Valného shromazdéni nebo z vlastniho podnétu vykonavat ,dobrou spravu”
produkuje snahu k usnadnéni konfliktu. ,Mirotvirci“ mohou byt také vyslanci, viady,
skupiny statu, regionalni organizace nebo samotna OSN. Usili smé&fujici k miru mohou
také vyvinout nevladni organizace nebo vyznamné osobnosti svétového déni.?

Operace zaméfené na vynucovani miru zahrnuji fadu donucovacich opatfeni,
které schvaluje RB OSN, vC€etné pouZiti vojenské sily. Tato opatfeni jsou zfizena
k obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti v situacich, kdy RB naznala potencialni
existenci hrozby pro ohrozeni &i poruseni miru nebo agrese. RB mUize pfipadné vyuzit
regiondlni organizace a agentury k donucovacim opatfenim, ktera spadaji do jejich
pravomoci.?

Operace pod vedenim Organizace Severoatlantické smlouvy

V ramci Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) jsou postupné od zacatku
90. let 20. stoleti rozvijeny tzv. operace na podporu miru (peace support operations).
Operace na podporu miru (PSO) reaguji na nové bezpecnostni hrozby a rizika, které
nastolil konec studené valky. Vtomto kontextu se jednd o snahu pomoci
mezinarodnimu spole€enstvi v mirovém urovnani sporu. Do jisté miry si Aliance
prevzala elementarni aspekty operaci, které realizuje OSN. Taktéz bylo vychazeno ze
zkuSenosti jednotlivych zemi s touto kategorii operaci, predevsim Ize v tomto smyslu
hovofit o Spojenych statech americkych.*

1 United Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines. [online]. [cit. 2020-09-
02], s. 17. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf.
2 United Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines. [online]. [cit. 2020-09-
02], s. 17-18. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf.

3 United Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines. [online]. [cit. 2020-09-
02], s. 18. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf

4 NATO Handbook. Public Diplomacy Division NATO. Brussels, Belgium, 2006, s. 143.
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Prvni pozitivni ohlasy PSO zaznamenaly vramci alian¢nich operaci IFOR
a SFOR v Bosné a Hercegoviné od roku 1995, respektive 1996, kde byla zesilena
unikatnost NATO na poli udrzovani a prosazovani miru a vymahatelnosti prava.*

Vlastni ,identitu” ziskaly PSO az po adopci novelizované Strategické koncepce
NATO na konci devadesatych let 20. stoleti, kde se Aliance zavazala kromé klasické
obrany svych ¢lenll také k obrané miru a stability ve svém regionu a pfilehlych
oblastech. Vedle operaci kolektivni obrany dokument specifikoval i operace na feSeni
krizi, do kterych PSO spadaji s mandatem feSit komplexni ohrozeni a dalsi rozsahlé
vyzvy, kladené zhroucenymi nebo hrouticimi se staty v nejistém strategickém
prostiedi.

Z&kladni rozdily mezi operacemi na podporu miru NATO ve vztahu k udrZzovani
miru ze strany OSN Ize spatfovat v elementarnich principech, kterymi se tyto operace
fidi. Operace OSN kalkuluji s principy: nestrannost, souhlas a omezené pouZiti sily,
kdezto vedeni operaci NATO na podporu miru je vzdy nestranné, a pokud je
aplikovana sila proti jedné ze stran konfliktu, tak je to z ddvodu, Ze jedna strana
napfiklad nenaplfiuje mandat konkrétni operace €i ustanoveni mirové dohody. Toto je
zakladni rozdil, ve kterém se lisi pristupy v ramci operaci NATO a OSN.

Souhlas stran konfliktu s pisobenim operace a jejim mandatem NATO chéape
jako zaklad pro dosazeni politického feSeni situace a permanentniho miru
a je pfipravena je aktivné podporovat a vynucovat, at prostfednictvim nasledné
odmeény Ci silou. V pfipadé pouziti sily jsou vZzdy realizovana represivni opatfeni, ktera
vychazeji z mandatu dané operace, stupné ohrozZeni, unikatnosti situace
a z pfislusnych pravnich norem. Na rozdil od OSN vSak NATO neomezuje aplikaci sily
na pouhou sebeobranu a nepredpoklada pasivni charakter sil.

Struktura operaci PSO spociva v tom, Zze pokud je zajistén souhlas stran konfliktu,
tak dochazi k realizaci sily pouze v sebeobrané. V pfipadé, Ze je souhlas neurcity
Ci absolutné absentuje, tak jsou jednotky Aliance pfipraveny v kontextu realizace
prosazovani miru pouzit silu a souCasné usilovat o posileni souhlasu. Garance
principu nestrannosti je potom to, co odliSuje PSO od klasické valky. V komparaci
a rozsahlejsi konflikty. Jednotky NATO zpravidla nerealizuji operace, které by mély
charakter pozorovacich ¢i ,peacekeepingovych, respektive mirovych” misi. Jednotky
NATO se v operacich realizuji takovym zplsobem, Ze nevahaiji pouzit silu, respektive
zbrané Ci dalSi bojoveé prostfedky. NATO ma unikatni schopnost nasadit a fidit operace
za UCelem vynuceni miru proti aktérdm odpovédnym za ohrozovani miru a bezpec€nosti
Ci akty agrese, a proto predstavuje tzv. ,peace enforcement” nejpravdépodobné;si ukol
pro sily NATO. Naproti tomu tzv. ,peacekeeping” vzhledem k charakteristikam
a schopnostem NATO neni vniman jako vhodny zpUsob operace.?

Mandat operaci NATO na podporu miru se zpravidla zaméruje na obnovu
a udrzeni miru, bezpec¢nosti a na podporu principi OSN a mezinarodniho
humanitarniho prava. V ramci toho pini operace na podporu miru rozsahlou skalu

! Srov. FRANTZEN, Henning-A. NATO and Peace Support Operations 1991-1999: Policies
and Doctrines. London and New York, Frank Cass, 2005, s. 58-59.

2 FRANTZEN, Henning-A. NATO and Peace Support Operations 1991-1999: Policies
and Doctrines. London and New York, Frank Cass, 2005, s. 80.
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vojenskych funkci, napfiklad se jedna o dohled nad dodrZzovanim pfiméfi,
demobilizace a odzbrojovani sil, odminovani, zavedeni bezpecnych zén, preventivni
rozmisténi vojenskych jednotek nebo asistence pfi restrukturalizaci bezpe€nostnich
slozek. Vyjma toho PSO zahrnuji také pomoc civilnim entitdm jako soucast SirSi
diplomatické, humanitarni a ekonomické strategie NATO na podporu miru
a bezpecnosti. Jedna se o udrzovani prava a vefejného pofadku, podporu voleb,
posilovani postaveni doCasné vlady, spolupraci s nevladnimi organizacemi, garanci
dodrzovani lidskych prav &i dohled nad humanitarnimi konvoji a uprchliky. Hlavni
parametr uspésnosti operaci NATO na podporu miru lze spatirovat ve snizeni
vojenského charakteru operace a vytvoreni podminek pro predani operace
peacekeepingovym jednotkam.

Lze konstatovat, Ze operace pod vedenim NATO na podporu miru se nejvice
svym charakterem podobaji mirovym operacim OSN na zakladé kapitoly VII Charty
OSN, ktera umoznuje RB realizovat takové akce prostfednictvim leteckych, namornich
nebo pozemnich sil. Pouziti téch sil se muze vyznacovat intenzitou, ktera je nutna
k udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti.! Na zakladé kapitoly
VIIl Charty OSN muize RB takové ukoly ,delegovat® na tzv. oblastni dohody, kterymi
jsou v tomto pfipadé pravé NATO a Evropska unie (EU). NATO v souéasnosti vede
operace mimo teritorium €lenskych zemi v Afganistanu, Kosovu, Stredomofri
a Somalsku jako podpora budovani vojenskych kapacit Africké unie.

Polni mise Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

Jednou z hlavnich pfidanych hodnot Organizace pro bezpeénost a spolupraci
v Evropé (OBSE) je realizace polnich misi. Cinnost v rdmci polnich misi obsahuje
vSechny tfi dimenze Cinnosti OBSE. Jedna se o politicko-vojenskou, ekonomicko-
environmentalni a lidskopravni agendu, pficemz konkrétni cil mise je specifikovan
v relevantnim rozhodnuti organu OBSE - Stalé rady, na jehoz zakladé byla mise
aktivovana. Mezi prioritni poslani mise Ize zafadit pomoc pfi rozvoji ob&anské
spoleCnosti, pomoc pfi rozvoji demokracie, vCetné konsolidace a rozvoje
demokratickych instituci, dodrzovani zakonnosti a lidskych prav v souladu s hlavnimi
principy Cinnosti OBSE. Aktivity polnich misi jsou zaméfeny a koresponduji se
zakladnimi agendami organizace. Vtomto kontextu Ize pojednavat napfiklad
o pfipravé a zavedeni legislativnich, soudnich a volebnich reforem regionalni a mistni
spravy, boiji proti korupci &i pFipravé ekonomickych a ekologickych projektd. Usp&snost
kazdé polni mise velice zavisi na ochoté hostitelské zemé ke spolupraci.?

V lidskopravni oblasti sehrava daleZitou roli také Ufad pro demokratické instituce
a lidska prava, ktery sidli ve VarSavé a je jednim z hlavnich instituci OBSE pro lidska
prava a demokracii. Jeho €innost je primarné zaméfena na podporu a asistenci pfi
realizaci demokratickych voleb v daném regionu, coz zajistuje prostfednictvim svych
pozorovatelskych a asisten&nich aktivit. Ufad pro demokratické instituce a lidska prava
rovnéz kontroluje a vyhodnocuje plnéni lidskopravnich zavazku uc€astnickymi staty.
CR taktéZ participuje v této kategorii misi, vysila své experty, ktefi napomahaji
napfiklad pfi realizaci voleb. CR dlouhodobé patfi k zemim, které vzhledem ke svému

L Clanek 42 Charty OSN.
2 BALABAN, Milo$ a Libor Stejskal. Kapitoly o bezpecnosti. 2. zménéné a doplnéné vydani.
Praha: Karolinum, 2010, s. 349.
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poctu obyvatel vysilaji relativné vysoky pocet civilnich expertl do dlouhodobych misi
OBSE. Prislusnici organizace v sou¢asné dobé plsobi v sedmnacti misich.!

Uloha Evropské unie ve svétle zahraniénich operaci

Zakladni myslenka sjednocené Evropy spocivala ve vytvoreni mirového projektu,
ktery by zprostfedkovaval neexistenci ozbrojenych konfliktd na GUzemi evropského
kontinentu. K aktivaci této myslenky doSlo az po skonCeni druhé svétové valky, ktera
na evropském kontinentu zanechala destruktivni odkazy ve svétle dodrzovani
elementarnich principu ,humanity“. Projekt evropské integrace ve své pocatecni fazi
spocival prfedevsSim v ekonomickych aspektech. PrvopocCatky budovani spolecné
zahrani¢népolitické a obranné dimenze integrace muzeme registrovat jiz v 50. letech
20. stoleti. V tomto kontextu se jednalo o neuspésné zalozeni Evropského obranného
spoleCenstvi v ramci Spolecenstvi uhli a oceli vroce 1954 a vznik Zapadoevropské
unie, ktera byla zalozena téhoz roku a pulsobila jako vojenska a obranna meziviadni
organizace, ktera spolupracovala s NATO. Cinnost této organizace skonéila v roce
2010. V 70. letech doslo k zaloZeni Evropské politické spoluprace, ktera prezentovala
prvé ,téleso“ garantujici zahraniCnépolitickou kooperaci Clenskych statd. Evropska
politicka spoluprace fungovala v omezené podobé, napfiklad mohla pouze poskytovat
konzultace a byla postavena mimo institucionalni sféru Evropského spoleCenstvi.
DalSi udalosti, které nastaly pfedevsim v 80. a 90. letech (napfiklad valka v Jugoslavii)
pfinutily Clenské staty, aby se zamyslely nad dalSim sméfovanim v oblasti zahrani¢ni
a bezpecCnostni politiky. Po konci studené valky méla EU sehravat roli garanta
pro prekonani hranic mezi byvalym Vychodem a Zapadem.?

Spole¢na zahrani€ni a bezpeénostni politika Evropské unie

Na tomto misté je dulezité vymezeni terminu Spole¢na zahranicni
a bezpecnostni politika Evropské unie (SZBP), ktera pfedstavuje oznaceni pro rezim
zvlastni pravné a institucionalné vymezené oblasti vnéjSich vztaht EU. ,Zahranicni
a zejména bezpecnostni politika zahrnuje tak specifické vztahy a oblasti, Ze se vymyka
z ostatnich vnéjSich c&innosti jak statu, tak i Evropské Unie. Zahranicni politika
v zasadé zahrnuje vesSkerou ¢innost EU nebo spole¢né jednajicich ¢lenskych statu,
uréenou k tomu, zplsobovat tcinky mimo uzemi EU.“® SZBP byla zfizena v souvislosti
s pfijetim tzv. Maastrichtské smlouvy v roce 1993. Maastrichtska smlouva zaloZila
SZBP jako jeden ze tfi pilitd EU, konkrétné se jednalo o Il. pilif, tedy diplomacii,
vojenskou spolupraci a krizovy management.

Maastrichtska smlouva, respektive Smlouva o Evropské unii (SEU) byla SZBP
formulovana jako prostfedek, ktery umoziiuje EU vymezovat a implementovat
spoleCnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, ktera zahrnuje vSechny oblasti
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. SZBP je postavena do tfi zakladnich oblasti. Prvou
oblast reprezentuje mezivladni pristup, podle néhoz je politika implementovana na

1 OSCE. Organization for Security and Co-operation in Europe. Where we are. [online]. [cit.
2020-10-02]. Dostupné z: https://www.osce.org/where-we-are.

2 Srov. DANICS, Stefan a Stépan STRNAD. Aspekty bezpedénosti. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2016, s. 77-78.

3 TICHY, Lubos: ARNOLD, Rainer; ZEMANEK, Jifi;: KRAL, Richard a Tomas DUMBROVSKY.
Evropské pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 783.
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zakladé konsenzu vlad ¢lenskych statd EU. Princip soudrznosti v jednani ¢lenskych
statl prestavuje druhou oblast SZBP. Na uvedeném principu Clenské staty aktivné
a bezvyhradné podporuji zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku EU v intencich loajality
a vzajemné solidarity. Clenské staty by se mély zdrzet jakéhokoliv jednani, které se
neslucuje se zajmy EU nebo mize omezovat ucinnost jejiho plsobeni jako soudrzné
sily v mezinarodnich vztazich. Treti oblasti je jednomyslnost, ktera se vztahuje
k hlasovani v otazkach SZBP, kde ma kazdy Clensky stat jeden hlas. Soucasti SZBP
byla a je téz Evropska bezpecnostni a obranna politika (EBOP).

Bezpecnostni a obranna politika Evropské unie

Zvladani pfeshranicnich krizi je soucasti Evropské bezpecnostni a obranné
politiky. Vyvoj politické kooperace ¢lenskych statll EU Ize spatfovat v nasledujicich
Casovych periodach. V roce 1970 vznikla iniciativa evropskeé politické spoluprace, ktera
garantovala koordinaci zahrani¢népolitickych aktivit, avSak mimo vojenské a obranné.
Poprvé se problematika EBOP dostala do evropského prava pouze vagnim
zakotvenim v Jednotném evropském aktu z roku 1987. V roce 1992 byly ukotveny
tzv. Petersberské dkoly, které prfedstavovaly spolecnou deklaraci €lenskych statu
k humanitarnim a mirovym misim a boji proti terorismu. Jak jiz bylo v pfedchozi ¢asti
prispévku uvedeno, tak v roce 1993 SEU zakotvila Spole€nou zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiku, jejiz soucasti se stala EBOP.!

Cilem EBOP bylo vytvofit schopnosti, které EU umozni zvladani
tzv. petersberskych krizi. Pod témito krizemi si Ize pfedstavit humanitarni a zachranné
ukoly, bojové operace vCetné prosazeni miru a spoluprace v boji proti terorismu.
Cile EBOP byly blize charakterizovany v Evropské bezpecCnostni strategii, pfedevsim
se jednalo o spolupraci mezi NATO a OSN. V roce 2003 byla uzaviena Ramcova
dohoda mezi EU a NATO,? ktera umoznuje EU vyuzit planovani a dalsi prostiedky
NATO.

Kapacity Evropské unie pro nasazeni misi v zahranici

Evropska unie (EU) ma moznost realizovat vojenské a civilni mise (v€etné misi
obsazenych vrozhodné mife policisty) za svymi hranicemi. EU vytvafi taktéz
schopnosti a prostfedky ke zvladani krizi civilniho charakteru. Tato oblast se sklada
ze CtyF rozdilnych nastroju aplikovatelnych v riznych fazich vyvoje krizové situace,
mimoradné udalosti €i postkonfliktni obnovy. Tyto nastroje sestavaji z innosti policie,
civilni spravy, posilovani pravniho statu a civilni ochrané obyvatel. Pfi Generalnim
sekretariatu Evropské rady je zfizen koordinacni mechanismus pro zvladani krizi
civilniho charakteru, ktery obsahuje databaze expertu, zasahovych tyma a udaje
o vojenskych prostfedcich.

Poslani civilnich misi EU za jejimi hranicemi spoc€iva v podpofe statnich organd
a instituci v procesu stabilizace dotené zemé a konsolidace jejich vnitfnich poméra.
K tomu vyuziva aplikaci ¢ty vySe uvedenych nastroju (policie, civilni sprava, posilovani
pravniho statu a civilni ochrana obyvatel). Lisabonskd smlouva upravuje tuto
problematiku v Ustanoveni o spole¢né bezpecénostni a obranné politice s tim, Ze tato

1 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi AleS Cenék, 2016, s. 336.
2 Pozn.: tzv. Berlin plus.
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politika predstavuje nedilnou soucast spoleCné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.
Zaijistuje EU operativni schopnost, ktera se opira o civilni a vojenské prostiedky.!

EU uskutec€niuje mise mimo sva uzemi k udrzeni miru, pfedchazeni konfliktim
a posileni mezinarodni bezpecnosti, a to v souladu se zadsadami Charty OSN. EBOP
pfispiva k formovani nezbytné vojenské dimenze EU, posiluje nevojenské prostfedky
zvladani krizi a zasadni prioritou bylo vytvofeni pétitisicového ,expedi¢niho® policejni
sboru, ktery je schopen pomoci tzv. tfetim zemim.

K zajiStovani ukoll pfi zvladani krizi za hranicemi EU jsou zfizeny stalé vybory.

Politicky a bezpeénostni vybor, ktery je ustanoven jako zékladni utvar od roku
2001 a je sloZen ze zastupcu Clenskych statd. Vybor sleduje ,mezinarodni situaci
v oblasti spolec¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a prispiva k vymezeni politik
podavanim stanovisek Radé na jeji Zadost, Zadost vysokého predstavitele EU pro

zahranicni a bezpecnostni politiku nebo z vlastniho podnétu. Sleduje také provadéni
dohodnutych politik, aniz jsou dotéeny pravomoci vysokého predstavitele®.?

Vybor pro civilni aspekty reSeni krizi, poskytuje poradenstvi a doporuceni
Polickému a bezpeénostnimu vyboru. Proces jeho fungovani byl zahajen v roce 2000.
Realizuje Cinnosti v civilnich schopnostech a jinych aspektech zvladani krizi civilniho
charakteru.

Vojensky vybor EU, je sloZzen zvojenskych expertld s poradni funkci.
Pfi Generalnim sekretariatu Evropské rady byla zfizena tzv. policejni jednotka, ktera
pIni Ukoly v oblasti integrace policejnich aktivit EU do koherentni operace; hodnoceni
situace, planovani a provadéni policejnich operaci; pfipravy pravniho ramce a pravidel
operaci a pfipravy cvieni. Za u€elem zvySeni kapacity pro analyzu zpravodajskych
material( a dalSich informaci, které budou pfedavany ¢lenskym statim, a ke zvySeni
participace se na zpravodajskych a dalSich informacich, bylo pfi sekretariatu Evropské
rady zfizeno Spolec¢né situacéni stfedisko.®

Prioritni oblasti zvladani krizi

Nasazeni policie v misich za hranicemi EU, pfi ném je efekt vyplyvajici
z integrovaného Usili podilejicich se ¢lenskych statl nejvice zfejmy. Odpovida
prioritnimu zaméfeni misi, jez by mély byt koncentrovany do oblasti, kde je rychla
reakce nejvice potfebna. Nasazeni policie zahrnuje policejni sily s civilnim statusem
a sily &etnictva s vojenskym statutem, tj. napfiklad ve Spanélsku, Portugalsku,
Rakousku ¢&i Francii. Informace o policejni pfipravenosti pro mise obsahuje databaze
vedena u sekretariatu Evropské rady. Clenské staty se zavazaly vy&lenit pro
rozmisténi béhem 30 dnu az tisic policistd pro mise. Druhy policejnich misi sestavaji
ze dvou kategorii. Prvou kategorii predstavuji tzv. ,posilovaci mise”, které jsou
zaméfené na zlepSeni mistniho policejniho systému, respektive posileni mistnich
policejnich sil. Druhou kategorii pfedstavuji tzv. ,substitu¢ni mise®, které plsobi tam,
kde jsou mistni policejni sily neu€inné nebo neexistuji. Politickou kontrolu policejnich
misi provadi Politicky a bezpe&nostni vybor.

1 Clanek 42 aZ 46 Smlouvy o Evropské unii.

2 Clanek 38 Smlouvy o Evropské unii.

3 Srov. PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. Plzer:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016, s. 338-3309.
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Oblast posileni pravniho statu (rule of law) zahrnuje pomoc pfi obnovovani
soudniho a trestniho systému. To je rozpracovano v dokumentu ze zasedani Evropské
rady 19. a 20. ¢ervna 2000.! Tento dokument zahrnuje dvé systémova opatieni a to,
Ze clenské staty EU maji prijmout opatireni pro vybér soudcu, statnich zastupct
a dalsich experti do mirovych operaci a EU ma posoudit voditka pro Skoleni téchto
odbornikGl v soucinnosti s OSN, Radou Evropy a Organizaci pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé (OBSE). Druhé opatfeni uvadi, ze EU ma zvazit podporu
vytvareni infrastruktur mistnich soudl a véznic i naboru nezbytného personalu. | zde
byly zavedeny posilovaci a substituéni mise. Posilovaci mise maji byt v této oblasti
zaméfeny na vzdélavani, Skoleni, poradenstvi a instruktorstvi. Substitu¢ni mise by
mély vykazovat pfimo provadéni funkci personalem mise s cilem znovunastoleni
vefejného pofadku a bezpecnosti.

Oblast civilni spravy spociva v realizaci poradenstvi, Skoleni a pfipravé mistnich
urednikd. Cilem je sestaveni nebo zajisténi existence fungujiciho spravniho aparatu
za ucCelem jeho pfechodu do mistnich rukou v co mozna nejkratSi dobé. Zakladni
poslani mise spociva v zajisténi vSeobecnych administrativnich funkci, napfiklad
organizace voleb, politickych organd, mistni spravy, vybéru dani apod. Dale zajistit
socialni funkce, tedy vzdélavani, socialni sluzby a zdravotnickou péci. Poslani mise
taktéz spocCiva ve fungovani infrastruktury, coz pfedstavuje zasobovani potravinami,
vodou, energiemi atd. V oblasti civilni spravy mohou byt téz €inné mezinarodni
organizace, nevladni organizace, soukromy sektor a slozky ob&anské spolecnosti.

Posledni oblast pfedstavuje civilni ochrana, jejiz hlavni funkce spociva
v realizaci operaci v pfipadé mimofadnych udalosti zplsobenych lidskym faktorem
(véetné teroristickych utokd) ¢&i prirodnich katastrof.? V ramci Usili k posileni
schopnosti EU v oblasti civilni ochrany se Clenské staty zavazaly poskytnout malé
tymy expertd, které realizuji vyhodnocovaci a koordinacni €innosti, jsou akceschopné
do 3 az 7 hodin a dosazitelné 24 hodin denné. Dale se Clenské staty zavazaly
poskytnout z&sahové tymy civilni ochrany, které se skladaji pfiblizné z 2000
pfipravenych osob, jsou akceschopné od 2 dnu do tydne a poskytuji specializované
sluzby. Civilni ochrana je v posledni dobé ve vétsSi mife vyuzivana ke zvladani krizi
civilniho charakteru a je koordinovana slozkami OSN.

Evropska unie realizuje taktéz silové operace, chcete-li vojenské operace. Tyto
operace jsou zaméfené primarné na boj s nelegalni migraci. Jednalo se napfiklad
0 operaci Sophia, ktera byla uskute¢néna od kvétna 2015 do konce bfezna 2020
a zaméfovala se na prfevadéfe migrantu ve Stfedomofi. Operace Themis je pod
taktovkou Agentury Evropské pohraniéni a pobfezni straze (FRONTEX) — oblast mezi
Italif a severni Afrikou (Lybie, Tunisko, AlZirsko). V roce 2020 CR vyslala 35 policistti.
Nafizeni Evropského parlamentu a Evropské rady vyrazné posiluje kompetence v boji
proti nelegalni migraci. Agentura FRONTEX ma jiny status neZ operace ve prospéch
miru OSN.

! Blize viz Dokument Zasedani Evropské rady konané v Santa Maria de Feira. Pfiloha I,
Dodatek 3, bod B/Il — Posilovani pravniho statu.

2 TICHY, Lubos: ARNOLD, Rainer; ZEMANEK, Jifi;: KRAL, Richard a Tomas DUMBROVSKY.
Evropské pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 777.
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Kritickd analyza implementace mirovych operaci

V kontextu zjisténi u€inénych analyzou feSené problematiky Ize akcentovat fakt,
Ze jednotlivé pfipady participace v mirovych operacich mezinarodniho spolecenstvi,
jejich formy, rozsah, Cas i vSestranné zabezpecCeni, musi byt pfedmétem presné
stanoveného, fizeného i realizovaného rozhodovaciho procesu, ktery bude aplikovan
v kompetenci relevantnich mezinarodnich instituci a posléze i v organech dotéenych
statl. Pfredmétem analyzy v ramci tohoto ¢lanku nebyly pouze operace OSN, ale
taktéz operace rozlicnych organizaci jako NATO, EU a OBSE. VSechny uvedené
operace maji spole¢ny cil, jedna se o zachovani miru a stability v problémovém
regionu. V procesu realizace mirovych operaci se setkame s Fadou multi-
dimenzionalnich rizik, ktera jsou s témito aktivitami spojena a nelze je nikdy v plném
rozsahu vyloucit a eliminovat. Kazda hrozba, ktera muze narusit uspésné fungovani
mirové operace, musi byt v dostateCné mife analyzovana. Nejen z dlivodu udrzeni
arozvoje kvalitni pozice CR v systému mezinarodnich vztaht, ale pfedevsim za
uelem naplnéni pravnich povinnosti, kterymi je CR v pfedmétné oblasti vazana.
Bohuzel je o&ividné, Ze se CR v budoucnosti nebude podilet na bezrizikovych akcich,
nybrz svymi silami a prostfedky bude pulsobit i v operacich se znaénou mirou rizika.
Z tohoto dliivodu je potfeba tato rizika dikladné analyzovat, rozpoznat a kategorizovat,
jediné timto zplsobem Ize predchazet vzniku nadbyte¢nych kolateralnich Skod.
Pro dokresleni problematiky realizace mirovych operaci OSN, je na tomto odkazu?
stanoven kompletni vyc€et relevantnich aktivit OSN od roku 1948 do roku 2019.
Uvedena tabulka je rozdélena na sloupce, kde je uvedena zkratka mise (acronym),
nazev mise (mission name), zaCatek mise (start date) a konec mise (end date).

Zavér — k operacim ve prospéch miru Organizace spojenych narodu

Za prvé je potfeba podotknout, Ze pozitivem je navy$eni vydajd na obranu CR.
Vlada toto navySeni vymezuje jednak ve svych prohlaSenich, ale také v Bezpecnostni
strategii z roku 2015, konkrétné se jedna o navysSeni z 1,4 % na 2 % HDP. To ma pfimy
vztah k naplnéni zavazkl ve vztahu k NATO, dal$i navySovani vydajl pro resort
obrany by mélo reflektovat pfipadnou transformaci svétového bezpecnostniho
prostfedi a také ekonomickou kondici CR, ktera je v souasné dobé vyrazné limitovana
vlivem pandemie COVID-19. Toto navySeni vydaji ma pouze nepfimou souvislost
s operacemi ve prospéch miru OSN, protoZe by to znamenalo, Ze by armada mohla
disponovat lep8imi prostiedky, které by vyuzivala i v ramci zmifovanych mirovych
operacich. V obecné roviné se ale ve svétovém mefitku nejedna o zasadni aspekt,
ktery by zkvalitnil realizaci téchto operaci. Hlavnim divodem je, Ze na operacich
participuji i staty, které zdaleka nedisponuji tak kvalitnim vybavenim, nicméné i tak
jsou schopny, naplnovat pfedpoklady, které jsou stanovené Chartou OSN.

Jako negativa lze uvést, Ze v souCasném globalnim bezpenostnim prostfedi
je stale vice kladen duraz na pouziti sily v mirovych operacich OSN. Puvodni
predpoklad a operaci ve prospéch miru, ktery byl zalozen na noveé filosofii a souhlasu,
nestrannosti a minimalnim uzitim sily, velice ¢asto absentuje nebo je zcela opomijen.
Aktualnim cilem mirovych operaci neni porazit nepfitele, ktery u zhroucenych statu
nema konkrétni podobu, nebot jde o strukturalni selhani statu, kdy prestava fungovat

1 BliZe viz https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/unpeacekeeping-
operationlist_ 3 1 0.pdf.
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vefejna moc a garance lidskych prav. Realizace mirovych operaci OSN predstavuje
mimofadné komplexni proces, v jehoz ramci mnohdy absentuje dostateCna mira
vzdélani, napfiklad i vramci mezinarodniho humanitarniho prava. Z tohoto uhlu
pohledu je potfeba uvést skute€nost, Ze dokonaly vycvik a vybaveni by mohlo vyloudit
vétsinu jednotek statl ochotnych je nasadit. Armada CR je ve svych moznostech
znacné omezena, tento fakt nastal vliivem markantnich restrikci v devadesatych letech
dvacatého stoleti. Soucasny podil Armady CR v aktivitich mezinarodniho
spolecCenstvi ve prospéch miru je realizovan v relativné malém méfitku, které odpovida
kapacitnim moznostem CR. Dal$im Gskalim je fakt, Ze mezinarodni ozbrojené konflikty
jsou charakteristické tim, ze €asto do nich vysilaji své vojenské jednotky Clenské staty
mezinarodnich organizaci v raznych rolich, v&etné téch mirovych misi. V této
souvislosti mize nastat pravni problém, jakym zplsobem se napfiklad vyporadat
s protipravnim jednanim zapojenych pfislusSnikd. Problémem muzZe byt, Ze nékteré
staty nepfistoupily ke stézejnim mezinarodnim zavazkim.

Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska republika

DPKO - Odbor pro mirové operace

EBOP — Evropska bezpec¢nostni a obranna politika

EU — Evropska unie

ES — Evropské spolecenstvi

ESLP — Evropsky soud pro lidska prava

ESD — Evropsky soudni dvar

HDP — Hruby domaci produkt

HSN — Human security network

ISAF — Mezinarodni bezpec¢nostni a podpurné sily

NATO — Organizace Severoatlantické smlouvy

OBSE — Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
DPKO — Odbor pro mirové operace

MHP — Mezinarodni humanitarni pravo

KBSE — Konference o bezpecénosti a spolupraci v Evropé

KFOR — Kosovo Force, respektive ,Kosovska sila“

MSD — Mezinarodni soudni dvar

MVCK — Mezinarodni vybor Cerveného kfize

OBSE — Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
OSN - Organizace spojenych narodu

PCR - Policie Ceské republiky

PRT — Provincni rekonstruk¢ni tym

PSO — Operace NATO na podporu miru

RB OSN — Rada bezpecnosti Organizace spojenych narodu

RS — Mise v Afganistanu, tzv. Rozhodnéa podpora (Resolute Support)
SEU — Smlouva o Evropské unii.

SWOT - Analyza silnych a slabych stranek; hrozeb a pfilezitosti
SZBP - Spole¢na zahrani¢ni a bezpec€nostni politika Evropské unie
UNDP — Rozvojovy program Organizace spojenych narodu
UNHCR - Vysoky komisaf Organizace spojenych narodud pro uprchliky
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USA — Spojené staty americké
USD - americky dolar
VDLP — VSeobecnéa deklarace lidskych prav OSN
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RESUME

Predlozeny c&lanek ucelenym zplsobem definuje vybrané aktivity organizaci,
které se zasadnim zpusobem podili na zajiStovani globalni, ale i regionalni
bezpec€nosti. Hlavni akcent je kladen na operace ve prospéch miru Organizace
spojenych narodu. V zavéru predlozeného &lanku jsou vymezena zakladni pozitiva
a negativa, ktera zohlednuji recentni praxi operaci ve prospéch miru mezinarodniho
spole€enstvi. Pozornost je zaméfena i na bezpecnostni aktivity Evropské unie, jakozto
stéZejni nadnarodni organizace, ktera vyrazné ovliviiuje bezpecnostni politiku
jednotlivych &lenskych statd, tedy i Ceské republiky.

Kliéova slova: Evropska unie, konflikt, Mezinarodni humanitarni pravo, mezinarodni
spoleCenstvi, mirové operace, Organizace spojenych narodu.

SUMMARY

VISEK, Jifi: THE IMPLEMENTATION OF THE INTERNATIONAL COMMUNITY’S
PEACEOPERATIONS IN THE 21ST CENTURY

The presented article comprehensively defines selected activities
of organizations that play a key role in ensuring global as well as regional security.
The main emphasis is on operations for the benefit of the United Nations. At the end
of the presented article, the basic positive and negative are defined, which take into
account the recent practice of operations for the benefit of the peace of the international
community. Attention is also focused on the security activities of the European Union,
as a key supranational organization that significantly influences the security policy
of individual member states, including the Czech Republic.

Keywords: European Union, conflict, International humanitarian law, International
community, peacekeeping operations, The United Nations.
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