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Navrhy policistu na zlepseni postihovani trestnych
¢inu z nenavisti

Uvod

Trestné Ciny z nenavisti (hate crime) pfedstavuji specifickou formu kriminality
v nékolika ohledech. Zaprvé, zatimco ,bé&zna“ kriminalita je pfevazné definovana
prostfednictvim vlastniho skutku, respektive druhu jednani, trestné Ciny z nenavisti se
primarné vyznaduji pohnutkou pachatele. Ta ma povahu predsudku vaci urcité skupiné
osob, které mohou byt vymezeny prostfednictvim rasy, narodnosti, etnicity, sexualni
orientace, genderové identity, nabozenského vyznani, politického pfesvédceni, véku,
zdravotniho postiZzeni, subkulturni identity, socialniho statusu ¢&i jiné obdobné
charakteristiky.! Pachatelé trestnych ¢ind z nenavisti tedy napadaji své obéti z divodu
jejich skute¢né nebo domnélé identity.

Zadruhé, vyzkum odhalil, Ze trestné Ciny z nendvisti ,vice ubliZuji“.?2 Protoze si
pachatelé trestnych ¢€ind z nenavisti vybiraji své obéti pro to, kym jsou, ma tato
skute€nost za nasledek vys$sSi psychickou Ujmu oproti jinym trestnym &inim bez
pritomnosti nenavistné pohnutky. Obavy z napadeni pfitom maji tendenci se Sifit
napfi¢ ohroZzenymi skupinami, coz se promita do jejich spoleCenského odlouceni.
James Weinstein v tomto ohledu hovofi o tzv. efektu in terrorem, tj. nasledkem
napadeni dochazi k zastraSovani celé ohrozené skupiny.® Jako takové jsou podle
citovanych autord trestné c¢iny z nenavisti problémem pro celé demokratické
spoleCenstvi, nebot pfispivaji k polarizaci rlznych spoleCenskych skupin
a zpochybnuji jeho ustfedni principy a hodnoty.

VySe uvedena specifika naznacuji, ze efektivni postihovani trestnych ¢in(
z nenavisti vyZaduje mnoZstvi specifickych znalosti a dovednosti, které nejsou zcela

1 HALL, Nathan. Hate crime. Second edition. London and New York: Routledge, 2013, s.1-18.
ISBN 978-0415-54027-8.

2 |GANSKI, Paul. Hate crimes hurt more. American Behavioral Scientist. 2001, ro¢. 45, ¢. 4,
S. 626-638. Konkrétni studie, prevazné viktimologicky orientované, jsou uvedeny napf.
v IGANSKI, Paul and Spiridoula LAGOU. The personal injuries of ‘hate crime’. In: HALL,
Nathan; CORB, Abbee; GIANNASI, Paul and John G. D. GRIEVE (eds.), The Routledge
handbook on hate crime. Oxon: Routledge, 2015, s. 34-46. ISBN 978-0-415-81890-2.

3 WEINSTEIN, James. First amendment challenges to hate crime legislation: Where's the
speech? Criminal Justice Ethics. 1992, ro¢. 11. €. 2, s. 6-20.
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odvoditelné z postihovani ostatni kriminality.! Tento ¢lanek se zaméfuje na treti bod,
pricemz odpoveéd na otazku, jak Ize v Ceském prostfedi zkvalitnit postihovani trestnych
&inG z nenavisti, hleda v rozhovorech s vybranymi pfislusniky Policie CR. Cilem studie
je prispét k debaté ohledné moznosti zlepSovat postihovani trestnych ¢ind z nenavisti?
z pohledu aktéru, jichz se tento proces bezprostfedné tyka. Prezentovana
a analyzovana jsou zde opatfeni navrhovana samotnymi policisty, ktefi maiji
s nenavistnou kriminalitou profesni zkuSenost. Hlas policistl v této debaté zatim nebyl
prilis zastoupen.® Ackoli Ize mit na relevantnost navrh( rizné nazory, povazujeme
za dulezité, aby byly v této debaté reflektovany. Koneckoncu jde o experty, ktefi maji
postihovani trestnych &inl z nenavisti v popisu prace.

Struktura ¢lanku je nasledujici. Nejprve je stru€¢né rozebran koncept trestnych
¢inG z nenavisti a jeho vztah k trestnym &inlm s extremistickym podtextem. Poté je
charakterizovdna role policie v postihovani trestnych ¢€inl z nenavisti. Nasleduje
predstaveni metodologie vyzkumu, popis vzorku a sbéru a analyzy dat. Tézisté této
studie lezi ve ftfeti kapitole, jez predstavuje jednotlivé navrhy identifikované
v rozhovorech s Ceskymi policisty. ZavéreCna Kkapitola tyto navrhy vztahuje
k poznatkim z odborné literatury.

Trestné ¢€iny z nenavisti a trestné €iny s extremistickym podtextem

Koncept trestnych &inl z nenavisti vznikl na konci 70. let v USA a postupem ¢asu
se stal prevladajicim zplasobem chapani kriminality motivované predsudky
proti urCitym spoleCenskym skupindm nejen v této zemi, ale také na urovni
mezinarodnich organizaci jako napf. Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé.4 Zaroven tento koncept zaujal vyznamnou pozici v diskurzu védeckého
spoleCenstvi. To neznamend, Ze by se jiné koncepty nepouzivaly. V literatuie se lze
napf. setkat s trestnymi €iny z predpojatosti (bias crime), predsude&nymi trestnymi Ciny
(prejudice crime), cilenym nasili (targeted violence) €i zlo€iny proti lidskosti (crimes
against humanity). Tyto koncepty jsou definovany rizné, ale jedno maji spolecné:
oznacuji kriminalitu ¢i nasili proti tém, ktefi se néjak odliSuji od druhych.®

1 Srov. CAP, Jan. Dokumentace organizovaného zlodinu v oblasti pravicové orientované
extremistické scény. Bezpednostni teorie a praxe. 2016, ro&. 17, &. 2; VEGRICHTOVA,
Barbora. Odhalovani a identifikace trestné Cc&innosti s extremistickym podtextem.
Bezpecnostni teorie a praxe. 2014, ro€. 15, €. 4, s. 3-24.

2 ZlepSovanim postihovani nenavistné kriminality je minéno zvySovani podilu policii
zaznamenanych a objasnénych trestnych €ind z nenavisti, v€etné zohlednéni nenavistné
pohnutky v pravni kvalifikaci, a vynesenych soudnich rozhodnuti za ucelem snizovani
vyskytu nenavistné motivovaného nasili ve spolecnosti.

3 Ale srov. HOLAS, Jakub. Trestna ¢innost s extremistickym podtextem a spoluprace policie
s justici (vysledky expertniho Setfeni mezi specialisty PCR). Bezped&nostni teorie a praxe.
2015, ro€. 15, €. 2, s. 95-106.

4 JENNESS, Valerie and Ryken GRATTET. Making hate a crime: From social movement to
law enforcement. New York: Russell Sage Foundation, 2004; PERRY, Joanna. A shared
global perspective on hate crime? Criminal Justice Policy Review. 2016, ro€. 27, €. 6, s. 620-
621.

> HERCZEG, Jifi. Trestné ¢iny z nenavisti. Praha: ASPI, 2008, s. 10. ISBN 978-80-7357-311-
9; CHAKRABORTI, Neal. Crimes against the “Other”: Conceptual, operational, and empirical
challenges for hate studies. Journal of Hate Studies. 2010, ro¢€. 8, €. 1, s. 9-23.
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V Ceské republice se spolu s trestnymi &iny z nenavisti pouziva zejména trestné
Ciny s extremistickym podtextem. Ty byly definovany ve zpravé o extremismu
ministerstva vnitra z roku 2002 jako .formy trestné Cinnosti, o nichz je divod se
domnivat, Ze byly extremistickymi postoji motivovany nebo ovlivnény“, pfiCemz
extremistickymi postoji jsou mysleny ,vyhranéné ideologické postoje, které vybocuji
ze zakonnych, ustavnich norem, vyznaluji se prvky netolerance, a utoCi proti
zakladnim demokratickym ustavnim principim, jak jsou definovany v eském ustavnim
poradku“.t Jiz z této definice, vychazejici z némeckého pristupu k postihovani politické
kriminality,? je zifejmé, Ze trestné Ciny z nendvisti a trestné Ciny s extremistickym
podtextem nejsou synonyma. Trestné Ciny s extremistickym podtextem zahrnuji nejen
trestné Ciny z nenavisti, ale také trestné Ciny souvisejici s podporou a propagaci hnuti
smérujicich k potlaceni lidskych prav a svobod,® a dalsi trestné ciny, které byly
spachany extremisty, ackoli nebyly pfedsudec¢né motivovany ani nesouvisely
s ¢innosti ve prospéch extremistického hnuti.

Z toho lze odvodit dalsi duleZity rozdil mezi trestnymi €iny z nenavisti a trestnymi
¢iny s extremistickym podtextem. Zatimco v pfipadé trestnych ¢inG s extremistickym
podtextem je kliCové zafazeni pachatele mezi politické aktéry, jejichz kone€nym cilem
je nahrazeni liberalné-demokratického rezimu diktaturou, tedy mezi politické
extremisty, u trestnych ¢inli z nendvisti tomu tak neni.* Extremisté jsou sice mezi
pachateli trestnych ¢inli z nenavisti zastoupeni, ale spiSe v mensi mire.>

V neposledni fadé je tfeba zminit rozdilny vliv konceptd na Ceskou trestni
politiku.® Jiz od druhé poloviny 90. stoleti je postihovani trestnych ¢ind z nenavisti

1 MV CR. Zpréva o problematice extremismu na tzemi Ceské republiky v roce 2001. Praha:
Ministerstvo vnitra, 2002, nestr.

2 CHARVAT, Jan. Pojem extremismus a jeho aktualni moznosti pouziti v Ceské republice.
Bezpecénostni teorie a praxe. 2017, ro¢. 18, €. 2, s. 91-108.

3 Jedna se zejména trestné ¢iny ZaloZeni, podpora a propagace hnuti sméfujicimu k potlaceni
prav a svobod Clovéka (§ 403 trestniho zakoniku), Projev sympatii k hnuti sméfujicimu
k potlaceni prav a svobod Clovéka (§ 404 trestniho zakoniku) a do jisté miry také Popirani,
zpochybniovani, schvalovani a ospravedifovani genocidia (§ 405 trestniho zakoniku).

4 Stefan Danics v tomto smyslu rozliSuje mezi ideologickymi a neideologickymi motivy. Viz
DANICS, Stefan. Trestna ¢innost s extremistickym podtextem a ,hate crimes®. Bezpeénostni
teorie a praxe. 2014, ro¢. 15, €. 3, s. 61-80.

5 STECHOVA, Markéta a kol. Interetnické konflikty (jejich pficiny a dopady z pohledu teorie
a empirickych sond). Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2004. ISBN 80-7338-
028-5. Prikladem ,neextremistického pachatele muze byt Jaromir Balda, ktery chtél
teroristickym utokem pod faleSnou vlajkou pfispét k vyvolavani nenavisti vici muslimim. Viz
FRYSTAK, Marek a David CEP. Islamofobie v Ceské republice a jeji vliv na trestnou &innost
— zamysSleni nad jednim pfipadem. Trestnépravni revue. 2018, ro€. 17, €. 6, s. 137-144.

6 Ke zhodnoceni aplikace konceptl v kontextu trestni politiky, véetné kritiky obou konceptd,
viz MARES, Miroslav. Problematika Hate Crime. Zahraniéni zku$enosti a moznost aplikace
tohoto pfistupu v CR s dirazem na trestné &iny z nenévisti proti cizincim. Brno: bez
vydavatele, 2011, KALIBOVA, Klara. Stanovisko In IUSTITIA, o.s., k textu doc. JUDr. PhDr.
Miroslava MareSe, Ph.D.: Problematika Hate Crime. Zahrani¢ni zkuSenosti a mozZnost
aplikace tohoto pfistupu v CR s diirazem na trestné &iny z nendvisti proti cizinctim. Praha:
In: IUSTITIA, 2012; DANICS, Stefan. Koncept ,hate crimes” — zlo€iny z nenavisti. In:
SVATOS, Roman a Josef KRIHA (eds.). II. kriminologické dny. Ceské Budgjovice: Vysoka
Skola evropskych a regionalnich studii, 2014, s. 24-32. ISBN 978-80-87472-65-1; FRYSTAK,
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koncipovano jako soucast strategie boje proti politickému extremismu v gesci
ministerstva vnitra. V této studii neni prostor pro vyli¢eni vyvoje chapani vztah( mezi
trestnymi €iny z nenavisti a trestnymi €iny s extremistickym podtextem, to musi byt
zpracovano v samostatné studii. Je vSak zfejmé, Zze nejpozdéji od roku 2011 byvaji
vztahy mezi témito koncepty pojimany jako konkurencni. Ve Zpravé o problematice
extremismu na uzemi Ceské republiky vroce 2010 bylo konstatovano, Ze je
dlouhodobé ,zfejmé, Ze pojem trestna Ccinnost s extremistickym podtextem,
extremisticka kriminalita apod. jsou pojmy neudrzitelnymi a znaéné& omezujicimi“ a ze
s[plojmy trestny Cin z nenavisti, pfeCin z nenavisti Ci nenavistny incident jsou bezesporu
objektivnéjsi nez doposud pouzivané pojmy“.: Nicméné nasledné ministerstvo tento
nézor opustilo a zacalo zastavat pfistup, podle néjz se oba koncepty ,mohou vzajemné
doplniovat“.? Konkrétné se tato zména projevila ve vytvoreni pojmu ,pfedsudecna
nenavist®, ktery je od roku 2019 soucasti zprav o extremismu. Definovan byl v souladu
s konceptem trestnych €inli z nenavisti takto:

.[JJednani, které je motivovano nesnasenlivosti a spolecenskymi predsudky vici
urcité skupiné obyvatel. Zpravidla se jedna o skupiny definované rasou, narodnosti,
etnicitou, nabozZenstvim, sexualni orientaci, politickym nebo jinym smySlenim,
socialnim pdvodem apod. [...] Projevy pfedsudecné nenavisti se lisi od extremistickych
zejména tim, Ze nemusi byt spojeny s nékterou z totalitnich ideologii. Osoby, které
se jich dopoustéji, nemuseji byt nutné clenoveé Ci pfiznivci extremistickych hnuti.
Rovnéz u nich absentuje jasné volani po svrzeni systému pluralitni demokracie a jeho
nahrazeni systémem totalitnim.“3

Co naopak trestné Ciny z nenavisti a trestné Ciny s extremistickym podtextem
sdileji, je jejich extra-legalni charakter. Nejedna se o pravni, nybrz o analytické pojmy,
které vSak maji k trestnépravni aplikaci urcity vztah.* PredevS§im umoziuji v rdmci
trestniho zakoniku identifikovat ty skutkové podstaty, které odpovidaji jejich definici.
Na tomto zakladé pak mohou byt vyuzity ke statistickym ucelim. V soucasné dobé
Cesky stat zvefejiiuje pouze statistiku trestnych &inG s extremistickym podtextem
a statistku trestnych &inli motivovanych nenavisti proti Zidim, Romim a muslimdm
Ci Arablm. Jestli byly spachany extremistickym pachatelem nebo ne-extremistickym,
zjistit z dostupnych informaci nelze.

Marek. MozZnost pfenositelnosti konceptu hate crimes do Ceské trestnépravni uUpravy.
Trestnépravni revue. 2016, ro€. 15, €. 7-8, s. 164-167.

1MV CR. Zpréva o extremismu na tzemi Ceské republiky v roce 2010 a vyhodnoceni
koncepce boje Koncepce boje proti extremismu pro rok 2010 a ke Koncepci boje proti
extremismu pro rok 2011. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2011, s. 2.

2 MV CR. Zprava o extremismu na Uzemi Ceské republiky v roce 2012. Praha: Ministerstvo
vnitra CR, 2013, s. 5.

3 MARES, Miroslav. Problematika Hate Crime. Zahraniéni zku$enosti a moznost aplikace
tohoto pfistupu v CR s dirazem na trestné &iny z nenévisti proti cizincim. Brno: bez
vydavatele, 2011, s. 30-34.

4V jinych zemich ovSem tyto koncepty soucasti legislativy jsou. Zatimco trestné ciny
z nenavisti najdeme na federalni i statni irovni Spojenych stati americkych, extremismus je
explicitné pravné zakotven ve Slovensku, Rusku a jinych postsovétskych statech, které
do znacné miry pfejaly ruskou pravni upravu z roku 2002. VERHKOVSKY, Alexander.
Criminal law on hate crime, incitement to hatred and hate speech in OSCE patrticipating
states. The Hague: SOVA Center, 2016.
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Nakonec dodejme, Ze v praxi organu ¢innych v trestnim Fizeni byvaji pouzivany
také jiné koncepty nez dosud zminéné. NejvySsSi statni zastupitelstvi pracuje
s trestnymi Ciny spachanymi z rasovych, narodnostnich a jinych nenavistnych
pohnutek, ministerstvo spravedinosti s trestnymi ¢iny spachanymi s rasovym
podtextem.! V minulosti se pak vramci Policie CR pouzival také pojem rasové
motivované trestné cinnosti,? pficemz z prispévku jednoho policisty vyplyva, Ze tento
pojem mohl byt chapan i jako synonymum pro trestné c&iny s extremistickym
podtextem.® Je proto dullezité dale zkoumat nejen to, jaké koncepty jsou kym
pouzivany, ale také to, jak jim aktéfi, ktefi je pouzivaji, rozumi a jak je pouZzivaji.

Role policie v postihovani trestnych ¢inli z nenavisti

Omezovani vyskytu trestnych €inll z nenavisti pfedpoklada realizaci rozsahlého
mnozstvi opatfeni, z nichz pouze mensi ¢ast ma co do Cinéni s policejni praci.
Lze pfedpokladat, Ze takové Usili bude uspésné pouze tehdy, budou-li do néj zapojeni
rlzni aktéfi, v€etné vlady, organl vefejné spravy, akademické obce, nevladnich
neziskovych organizaci i jednotlivych ob¢an(.* Pfesto ma policie v tomto Usili klicové
a nenahraditelné postaveni. Coby bezpecnostni sbor statu je dilezitym nastrojem
odhalovani, zaznamenavani a objasnovani trestné Cinnosti a jako takovy do znacné
miry rozhoduje o vysledku trestniho fizeni, nebot na jeho praci stavi obzaloba
a s pfihlédnutim k ni rozhoduje soud.

Role policie v postihovani trestnych €ind z nenavisti se v zahranici stala ¢astym
predmétem vyzkumu.® Vyzkumniky zajimalo, jakymi zpGsoby dochazi k implementaci
pravni upravy trestnych ¢inG z nenavisti, jak policie rozumi konceptu trestnych &ina
Z nenavisti a jak jej operacionalizuje v ramci své Cinnosti. Stejné tak byly zkoumany
faktory ovliviujici mnozstvi zaznamenanych a objasnénych trestnych €inli z nenavisti,
a to jak na urovni policie jako instituce nebo jednotlivych oddéleni &i utvaru, tak na
Urovni samotnych policistli v terénu.®

Vétsina studii se pfidrzovala premisy: , Trestny ¢€in neni oficialné trestnym Cinem
z nendvisti, dokud tak nerozhodne policie.“” To znamenad, Ze autofi studii pfistupovali
k policii jako k aktérovi, jenz trestny €in z nenavisti spiSe vytvari, nez aby jej pouze

! Viz kapitolu vénovanou statistikdm ve vyro¢nich zpravach o extremismu.

2 MOULISOVA, Marcela. Rasové motivovana trestna ¢innost. In: ZAPLETAL, Josef a kol.
(eds.), Aktuélni problémy kriminologie. Praha: Policejni akademie CR, 2009, s. 199-225.
ISBN 978-80-7251-316-1.

3 CHOBOLA, Rostislav. Extremismus. In: Alice GOJOVA (ed.), Sbornik studijnich texti pro
socialni kuratory. Ostrava: Fakulta socidlnich studii, Ostravska univerzita v Ostravé. ISBN
978-80-7368-627-7.

4 Srov. CHAKRABORTI, Neil and Jon GARLAND (eds.). (2015). Responding to hate crime:
The case for connecting policy and research. Bristol: Policy Press. ISBN 978-1-44730-876-
8.

> MASON, Gail; MCCULLOCH, Jude and Jane Maree MAHER. Policing hate crime: Markers
for negotiating common ground in policy implementation. Policing and Society. 2015, s. 5-6.

6 KING, Ryan D. Hate crimes: Perspectives on offending and the law. In: KROHN, Marvin D.
HENDRIX, Nicole; PENLY HALL Gina and Alan J. LIZOTTE (eds.). Handbook on crime and
deviance. Second edition. Cham: Springer, 2019, s. 443-446. ISBN 978-3-030-20778-6.

"HALL, Nathan. Hate crime. Second edition. London and New York: Routledge, 2013, s. 128.
ISBN 978-0415-54027-8.
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zjiStoval. Ackoli Ize tento konstruktivisticky pfistup uplatnit na vSechny trestné Ciny,
ty nenavistné poskytuji jeSté o néco veétsi prostor k jednani, protoZze policie musi
k jejich odhaleni, zaznamenani a objasnéni stanovit nejen to, co se stalo, ale také to,
pro¢ se tak stalo.! Jestlize policie nerozpozna a neprokaze pachatelovu nenavistnou
pohnutku, je velmi pravdépodobné, Zze ani urcité skutky nebudou projednany coby
trestné Ciny z nenavisti, popf. nebudou projednany vibec.

Rozpoznani nenavistné pohnutky Ize povazovat za klicovy, ovsem nikoli jediny
problém postihovani trestnych ¢inli z nenavisti na strané policie. Spolu s Nathanem
Hallem Ize adekvatni pfistup policie vymezit jako kombinaci schopnosti a ochoty se
témito trestnymi Ciny zabyvat. O vysoké schopnosti Ize hovofit tehdy, pokud policisté
znaji koncept trestnych €inl z nendvisti a jeho pravni Upravu, disponuji metodikami
Ci vzdélavacimi programy a maji dostatek zkuSenosti s trestnymi €iny z nenavisti
a zdroju k jejich objasfiovani. Zaroveni vS8ak musi byt tato agenda uvnitf policie
vnimana jako dulezita. Protikladem ochoty je stav, kdy se policisté neidentifikuji
s postihovanim trestnych €ind z nenavisti, nepovaZzuji tuto kriminalitu za ,skuteénou®
soucast policejni prace, nemaji jasné pokyny a podporu svych nadfizenych, vetné
materialni, ¢i zastavaji predsudecné postoje vici prislusnikim ohroZzenych skupin.?

Z vySe uvedenych pfikladu je zfejmé, Ze €innost policie pfi postihovani trestnych
¢ind z nenavisti je ovlivilovana mnozstvim institucionalnich a individualnich faktord,
pfiéemz mezi nimi existuji rizné vztahy.® Napf. Jennifer Balboni a Jack McDevitt
poukazali na nadfazenost pravidel jednotlivych oddéleni nad nazory jednotlivych
policistu: ,Ackoli jednotlivi policisté mohou mit rizné nazory ohledné této kriminality,
pokud existuji pravidla, jak pfi vySetfovani trestného €inu z nenavisti postupovat,
policisté je budou respektovat.“

Naproti tomu Jeannine Bell zjistila, Ze néktefi policisté odmitali spolupracovat
s jednotkou specializovanou na objasfiovani trestnych €inl z nenavisti, jedna-li se
o pfipady, které se staly na uzemi jisté béloSské Ctvrti, na niz méli tito policisté urcité
vazby.® Jakkoli je ¢innost policie vymezena zakonem, vlastni vykon policejni prace
je vzdy utvaren v zavislosti jak na individualnich preferencich, tak na institucionalnim
a sociokulturnim kontextu, v jehoz ramci se odehrava.

1 BELL, Jeannine. Policing hatred: Law enforcement, civil rights, and hate crime. New York:
New York University Press, 2002, s. 13. ISBN 0-8147-9897-7.

2 Srov. CRONIN, Shea W.; MCDEVITT, Jack; FARRELL, Amy and James NOLAN. Bias-crime
reporting: Organizational responses to ambiguity, uncertainty, and infrequency in eight police
departments. American Behavioral Scientist. 2007, ro€. 51, &. 2, s. 213-231; HALL, Nathan.
Hate crime. Second edition. London and New York: Routledge, s. 137-138. ISBN 978-0415-
54027-8; WOODS, Jordan Blair. Policing hatred: A case study of an English police force.
Journal of Hate Studies. 2011, roé. 9, ¢. 1, s. 130-131.

3 KING, Ryan D. Hate crimes: Perspectives on offending and the law. In: KROHN, Marvin D.;
HENDRIX, Nicole; PENLY HALL, Gina and Alan J. LIZOTTE (eds.), Handbook on crime and
deviance. Second edition. Cham: Springer, 2019, s. 443-446. ISBN 978-3-030-20778-6.

4 BALBONI, Jennifer and Jack McDEVITT. Hate crime reporting: Understanding police officer
perceptions, departmental protocol, and the role of the victim: Is there such a thing as a hate
crime? Justice Research and Policy. 2001, ro€. 3, ¢. 1, s. 15.

> BELL, Jeannine. Policing hatred: Law enforcement, civil rights, and hate crime. New York:
New York University Press, 2002, s. 83-102. ISBN 0-8147-9897-7.



Bezpecnostni teorie a praxe 1/2021
védecky clanek

V pfipadé trestnych €inl z nenavisti se Cinnost policie pohybuje mezi dvéma
krajnimi polohami. Na jedné strané se nachazi tzv. pfilis inkluzivni pfistup, ktery
pracuje s velmi Sirokou definici trestného Cinu z nenavisti. Predstavitelem tohoto
pristupu je Velka Britanie, kde policie zaznamena jako trestny ¢in z nenavisti jakykoli
pfipad, ktery je takto oznaCen obéti nebo kymkoli jinym, tj. vCetné policisty. Naopak
ve Spojenych statech americkych Ize hovofit o nedostatecné inkluzivnim pfistupu,
nebot €ast nenavistnych projevl ponechava v souladu s prvnim dodatkem dstavy
nekriminalizovanu a je zde patrna tendence opomijet nékteré méné obvyklé pripady
trestnych Cinl z nenavisti (napf. ty, u nichZ se obét’ a pachatel pfed utokem znali nebo
nendavistna pohnutka nebyla jedinou pohnutkou).*

CR se nachazi nékde mezi témito pFistupy. Kriminalizace verbalnich
nenavistnych projevl (prfedevsim § 355 a 356 trestniho zakoniku) ji €ini inkluzivnéjsi
nez fadu jinych zemi.? Na druhé strané ji Ize povaZovat za méné inkluzivni vzhledem
ke své hlavni orientaci na extremistické pachatele, jak o ni referuje Audit narodni
bezpecnosti, ale také néktefi soudci, statni zastupci a advokati. Podle nich tato
orientace mimo jiné zplsobuje, Ze u pachateld bez zjevné extremistické afiliace
klesa pravdépodobnost kvalifikovani a odstihani jejich jednani jako trestného &inu
z nenavisti.® Zdali na této tendenci néco méni zavedeni pojmu ,predsudecné
nendvisti, ztstava otazkou.*

Metodologie vyzkumu

Tato studie vychazi z kvalitativniho vyzkumu, jehoz cilem bylo prozkoumat
proces trestniho Fizeni ve véci trestnych &inl z nenavisti z pohledu aktéru, ktefi jsou
jeho sougasti. S prisludniky Policie CR bylo mezi kvétnem 2017 a &ervencem 2019
provedeno celkem 10 rozhovorq, jez byly strukturovany pomoci nasledujicich témat:
osobni a profesni zkuSenosti respondentl s trestnymi &iny z nenavisti, ndzory na
existenci konceptu trestnych &ind z nendvisti, hodnoceni souvisejici pravni Upravy,
specifika objasnovani trestnych &inl z nenavisti, zkuSenosti se statnimi zastupci,
pachateli a obétmi a mozné navrhy na zlepSeni postihovani trestnych &int z nenavisti.

Respondenti byli zamérné vybirani zfad policistd specializovanych na
problematiku extremismu, terorismu a divackého nasili (5 respondentd) a na praci
s menSinami, respektive na praci s minoritni skupinou Romu v socialné vylou€enych
lokalitach (4 respondenti). Spolu s nimi byl dotazovan zastupce Generalni inspekce

1 MASON, Gail; MCCULLOCH, Jude and Jane Maree MAHER. Policing hate crime: Markers
for negotiating common ground in policy implementation. Policing and Society. 2015, s. 7.

2 PERRY, Joanna. A shared global perspective on hate crime? Criminal Justice Policy Review.
2016, roc€. 27, €. 6, s. 620-621.

3MV CR. Audit narodni bezpecnosti. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2016, s. 27-38;
KALIBOVA, Klara; WALACH, Véclav; DIVISOVA, Vendula a Petr KUPKA. Zivotni cyklus
trestného éinu z nenavisti. Narodni zprava — Ceska republika. Prague: In: IUSTITIA, 2017,
s. 5-6. ISBN 978-80-88172-28-4; KALIBOVA, Klara. Trestna &innost z nenavisti de lege lata
a de lege ferenda — nékteré hmotnépravni aspekty. Nepublikovana disertaCni prace. Brno:
Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, 2017, s. 47-48.

4VALOVA, Irena. Haméaéek k pojmu pfedsudecna nenavist: Extremisté uz se obavaji oteviené
hlasit k neonacismu. Ceska justice, 23. 8. 2019. Dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/2019/08/hamacek-k-pojmu-predsudecna-nenavist-extremiste-uz-se-obavaji-
otevrene-hlasit-k-neonacismu/.
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bezpecnostnich sboru, dfive dlouhodobé zaméstnany u policie. U vSech uvedenych
skupin jsme predpokladali, ze budou mit zkuSenosti s objasfiovanim trestnych ¢in(
Z nendvisti, coz je pro tento typ vyzkumu rozhodujici.® Zjisténi u¢inéna na jeho zakladé
nemaji byt zobecnéna na vSechny policisty, nybrz maji zprostfedkovat porozuméni
studovaného tématu z aktérské perspektivy. Respondenti jsou experty ve svém oboru.
Proto se lze jejich prostfednictvim dobrat praktického védéni, o néjz jde vtomto
vyzkumu pfedevsim.2 Vsichni respondenti pasobili u Policie CR dlouhodobég, vétsina
Z nich téz dlouhodobé v rdmci své specializované pozice. ZkuSenost s trestnymi Ciny
z nenavisti méli riznou. Néktefi se s nimi setkavali pravidelné a neformalné pUsobili
jako metodici, jini pouze vyjimecné.

Rozhovory s policisty byly zaznamenany na diktafon a nasledné pFepsany.
Celkem bylo pofizeno cca 13 hodin 24 minut zaznamu, primeérna délka rozhovoru
Cinila zhruba 80 minut. Pfepis rozhovoru Cital témér 359 normostran, coz Ize povazZovat
ve vyzkumu tohoto typu a vzhledem Kk cili studie za dostatecné. Pfepis byl nasledné
analyzovan s cilem identifikovat kliCové kategorie a jejich vlastnosti za vyuziti
tematické analyzy.® V pfipadé navrhi na zlepSeni postihovani trestnych ¢ind
z nenavisti analyza vyprodukovala nésledujici kategorie: specializace a motivace;
edukace; kooperace s dalSimi aktéry; prevence; novelizace; a prakticka a procesni
opatfeni. V nasledujici kapitole jsou tyto kategorie popsany a ilustrovany pomaoci citaci
respondentu. Jejich identita byla v souladu s vyzkumnou etikou anonymizovana.

Pfedstaveni navrhu prislusnika Policie CR
Posileni specializace a motivace

Podle policistll je kvalita prace na pozicich specializovanych na politicky
extremismus a praci s mensinami podminéna predevsim osobnim zajmem samotnych
policistd. Ve vztahu k extremismu to konkrétné znamena zajem o vzdélavani se
v oblasti nejen policejni prace, ale také SirSich spoleensko-politickych souvislosti,
atoza vyuzivani mnozstvi zdroji (akademicka literatura, judikaty c&eskych,
zahrani¢nich ¢i mezinarodnich soudu aj.).* V pfipadé specialisti na praci s mensinami

! Pro podobné sloZeni vzorku v kvantitativnim vyzkumu trestnych ¢inli z nenduvisti, viz HOLAS,
Jakub. Politicky radikalismus a mladez. Praha: IKSP, 2013, s. 69-87. ISBN 978-80-7338-131-
8; SMOLIK, Josef a Alena KAJANOVA. Informovanost styénych dustojnikii pro praci
s mensSinami o fenoménu tzv. politického extremismu: sonda. Bezpecnostni teorie a praxe.
2013, ro¢. 14, €. 2, s. 107-112.

2 Srov. DISMAN, Miroslav. Jak se vyrabi sociologickd znalost. Praha: Univerzita Karlova
v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2002, s. 325-361. ISBN 80-246-0139-7; REICHEL, Jifi.
Kapitoly metodologie socialnich vyzkumd(. Praha: Grada Publishing, 2009, s. 75-89. ISBN
978-80-247-3006-6.

3 TERRY, Garreth; HAYFIELD, Nikki; CLARKE Victoria, and Virginia BRAUN. Thematic
analysis. In: WILLING, Carla and Wendy STAINTON-ROGERS (eds.), The SAGE handbook
of qualitative research in psychology. Second edition. Los Angeles: Sage Publications, 2017,
s. 17-37. ISBN 978-1-4739-252.

4 Ackoli jsme se ptali na trestné ¢iny z nenavisti, néktefi policisté, zejména ti se specializaci na
problematiku extremismu, je méli tendenci vztahovat k extremistickému pachateli. Obecné
pak muzeme na zakladé rozhovor( konstatovat, Ze respondenti zaujimali ke konceptum
trestnych ¢€inG z nenavisti a trestnych ¢inl s extremistickym podtextem rlizné pfistupy.
Néktefi povazovali za dulezité mezi nimi rozliSovat. Jini se zase domnivali, Ze jde jen o rizné
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se jedna obecné o zajem pracovat s prislusniky mensinovych skupin. Z toho divodu
policisté navrhovali, aby pfi obsazovani téchto pozic nadfizeni vice pfihlizeli ke kritériu
dobrovolnosti. V opacném pfipadé hrozi, ze policisté budou specializaci, o nizZ nemaiji
zajem, vykonavat hlfe, coz se podle respondentu déje.

S tim souvisi nizké ohodnoceni specializovanych pozic, zejména u problematiky
mensin. Podle respondentl byla tato specializace honorovana 300 K& vramci
osobniho ohodnoceni, coz znamena, Ze tato C&astka muize byt rozhodnutim
nadfizeného snizena Ci zcela odejmuta. Kromé toho mohli vyuzivat sluzebni notebook
a mobilni telefon. Dale policisté upozorniovali na skute¢nost, ze v zahranici, pfedevsim
ve Velké Britanii a na Slovensku, zajistuji podobné pozice kariérni postup:

IM]y jsme se to byli uit u Slovakl, kde ten projekt zacal driv. Jsou v téch
[romskych] osadach [...] To je jeden ze zpusobu, Ze tam ti kluci jsou na obvodnim
oddéleni, ale v distojnickych hodnostech, coz je takova, ja nevim, kdo prosté nastoupi
k policii, tak asi chce mit néjakou kariéru, Ze jo, taky. [...] TakZe ti jsou v dustojnickych
hodnostech a maji to ohodnoceni osobni jiné, ten priplatek tam maji 200 az 300 euro,
jo, coz je asi velky rozdil oproti tfem stovkam® (policista-mensiny).

Zvyseni mzdového ohodnoceni a povyseni v rdmci sluzebni hierarchie by mohly
napomoci eliminovat vnimani specializovanych pozic jako ,prace navic, ktera odvadi
policisty od €innosti vyplyvajicich z jejich pozice na obvodnim ¢i krajském pracovisti.

O urcité konkurenci mezi specializovanymi a béZznymi €innostmi svédci i navrh
smeéfujici k posileni institucionalni pozice specialistl na extremismus tak, aby se mohli
vénovat vyhradné trestnym ¢&inim z nenavisti. Nize citovany policista konkrétné
pozadoval zfizeni specialnich pracovist v ramci Sluzby kriminalni policie a vySetfo-
vani, jako tomu bylo v hlavnim mésté Praze, nez se z 9. oddéleni odboru obecné
kriminality stal samostatny odbor extremismu a terorismu. Opatfeni stavi na
nasledujicim predpokladu: Pokud by se specialisté vénovali pouze trestnym &inim
z nenavisti, zvySilo by se mnozstvi jimi odhalenych pfipadd. A ¢im vice zkuSenosti
policisté s vySetfovanim této kriminality budou mit, tim se také zvysi pocet fadné
objasnénych trestnych &inu.

.[T]akze my bychom idealné radi smérovali k tomu, Ze se z nich [ze specialistt
na extremismus] stanou v podstaté oddéleni, ktera budou pusobit na tom daném
Gzemi a jinymi slovy budou mit prostor se tomu vénovat. Tim nechci fict, Ze by se tomu
ted’ nevénovali [...] ale z praktickych ddvodu [...] jsou ty lidi vytéZovani na jinych
problematikéch. Uplné stejné jako u téch stétnich zastupct, jo? Déla drogy, déla
vlioupacky a tak dale" (policista-extremismus).

V souvislosti se zkuSenostmi specializovanych policistl zaznél i nazor, ze by bylo
Zadouci vytvofit uvnitf policie specialni pozice zaméfené vyhradné na trestné Ciny
z nenavisti (bez vazby na politické extremisty). Policisté vSak byli ohledné realizace
takového opatfeni pomérné skepticti, jak to ukazuje nasledujici citace:

»10 by musel byt néjaky fakt hodné velky tlak, aby vibec k néjakému takovému
déleni doSlo, k néjakému pracovisti. ProtoZe si feknou, at’ pfece to délaji ,extremisti’,

nazvy pro stejnou véc a ze pro jejich praxi je rozhodujici trestni zakonik a pokyny uvnitf
policie. Podle jednoho policisty pak on a jeho kolegové pouZivaji spiSe pojem ,rasové
motivovany trestny €in“ nez pojmy ,trestny ¢in z nenavisti“ a ,trestné &iny s extremistickym
podtextem*.
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pfece jich mame tolik, ti se tomu vénuji. Nemyslim si, Ze by to proslo. A muj osobni
nazor, jestli by to mélo cenu, tak si myslim, Ze asi jo. Protoze, jak jsem fikal, prosté
vSeho bude pribyvat, takZe urcité, ale zase dostat tam ty spravné lidi. VZzdycky ten
lidsky potencial je ten z&klad“ (policista-mensiny).

Edukace

vvvvvv

trestnych &inl z nenavisti a riznych mensinovych skupin ve spole€nosti (jmenovani:
Romové, muslimové, fasSisté, motorkafi aj.) nejen u policejnich specialistd, ale v urcité
podobé u vSech pfislusniku policie. Vzdélavani fadovych policisti bylo akcentovano
zvlasté s ohledem na skutecCnost, Ze to byvaiji pravé policisté na obvodnich oddélenich,
respektive policisté povéreni vykonem hlidkové sluzby, ktefi se s trestnymi Ciny
setkavaji jako prvni, a proto jejich postup ¢asto rozhoduje o tom, zda bude dany €in
rozpoznan, zaznamenan a objasnén jako nenavistné motivovany:

,[O]Jno vSechno zacina na té ulici. Takze fakt jako mit ty policajty, protoZe jsou ti
prvni, ktefi s tim prijdou do styku, takZe mit je vySkoleneé, néjak je vzdélavat v tom,
to je urcité takova ta cesta, jak to néjak zlepSit. Nic jiného mé nenapada. [...] Prosté
vzdélavat je vSechny, ne jenom vyclenit specialistu jako tfeba mé. Ano, specialista je
specialista na néjakou komunitu tfeba, to je dobré [...], ale projit si tim Skolenim by mél
kazdy“ (policista-mensiny).

Toto vSeobecné vzdélavani by mélo byt podle nékterych policisti soucasti jiz
zakladni odborné pfipravy. Na jedné strané zmifiovali vytvofeni samostatného kurzu
v rozsahu nékolika mésicl, kde by se novi policisté seznamovali s vySe uvedenou
problematikou. Na strané druhé predstavovali usporngjsi variantu, spocivajici
v rozdavani pfiru¢ek ¢i manuall upozorfiujici policisty na to, Ze se s nécim takovym
mohou setkat, Ze existuji urcita specifika, jichz by si méli byt védomi, a Ze v ramci
policie plusobi specialisté, ktefi této problematice rozuméji a mohou jim pomoci.
Tuto délbu prace popisuje nize citovany respondent stim, Ze by stavajici déleni
na specialisty a fadové policisty mélo byt zachovano:

~Ja bych to udeélal tak, [...] aby se ti policisti vzdélavali. To znamena, kdyZz
nastupuje, pak samoziejmé v pribéhu néjaké doby, aby se mu to pfipomnélo, potazmo
kdyZz méni své zaméreni z té poradkové na kriminalni sluzbu anebo naopak,
samozfejmé mel by zas byt preskolen. Ale urcité by asi melo byt to, ze by mél védeét,
Ze na svém uzemnim obvodu ma nékoho z policistl, ktery je v podstaté v tom
vzdélanejsi nebo ma vic zkusenosti a na zakladé té véci, ktera vyplynula, tak
automaticky by ho mél tfeba vzit na spolupraci. Tam si myslim, Ze to ma ten efekt [...]
TakzZe ho proSkolit nebo ho poucit o tom, Ze kdyz bude mit takovy problém, tak Ze tam
nékdo takovy je* (policista-extremismus).

Kooperace s dalSimi aktéry

Jako jedno z omezeni byla policisty uvadéna neobeznamenost €i nezkuSenost
nékterych statnich zastupcd a soudcu s trestnymi €iny z nenavisti. To navrhovali FeSit
dvéma zplsoby. Zaprvé vytvofenim skupiny statnich zastupcui a soudcu, ktefi by byl
Skutecné specializovani na problematiku extremismu, terorismu a divackého nasili,
potazmo vyc€lenénim statnich zastupitelstvi a soudu, které by se na tuto trestnou
Cinnost orientovaly. A€ policisté uznavali, Ze specializace na trestné Ciny z nenavisti
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u statnich zastupcu existuje, oznacovali ji za €asto spiSe formalni, protoze velké Casti
statnich zastupcl chybéji potfebné zkuSenosti s dozorovanim a obzalovavanim téchto
pfipadu,? viz:

,Mozna i specializace soudcu, pfipadné statnich zastupcu, k extremistické
trestné cinnosti by prispéla k lepSimu pochopeni a zkuSenosti na strané soudu
a statnich zastupitelstvi, protoZze [...] pokud nebude existovat [specializace na
extremismus] i na strané soudu, tak nékteré véci se potom tézko vysvétluji v hlavnim
liceni. Statni zastupci maji specializace, respektive nejsou specialisté na
extremistickou trestnou cinnost, ale maji pridéleny typ problematiky. A v tom je rozdil.”
(policista-extremismus).

Nicméné sam autor citace povazoval toto opatieni za spiSe obtizné proveditelné,
a tak navrhoval jako schudnégjsi variantu, zadruhé, ,vétsi zapojeni soudcl a statnich
zastupct do raznych Skoleni ze strany policie k této problematice".

Dale bylo navrhovano zahgjeni uzsi spoluprace policie se soukromymi subjekty,
nevladnimi neziskovymi organizacemi a pfipadné i jinymi staty. Autor tohoto navrhu
pfitom kladl ddraz na formulovani priorit v oblasti postihovani trestnych ¢&inu
Z nenauvisti, které by reflektovaly riznorodost nazoru zainteresovanych aktéru:

JKlazdy z téch aktéru zastoupenych by si do toho pfinesl to svoje pojeti, co
povaZzuje za prioritni. Aby se tomu policie nebo organy vénovaly. A myslim si, Ze potom
uz se jednoduseji hleda ten konsenzus v tom, co je skutecné pro lid. [...] Aby i my jsme
ve své podstaté méli néjakou ani ne zpétnou vazbu, jako spiSe moznost to néjak,
rfeknéme, konfrontovat s pohledem nékoho mimo branzi“ (policista-extremismus).

Ve spolupraci s jinymi staty se jednalo o navrh na zjednoduseni mezinarodni
pravni pomoci pfi Zadosti o poskytnuti informaci o podezfelych. To se tyka pfedevsim
Spojenych stati americkych, Velké Britanie ¢i Rakouska. Pokud by existoval zajem
i na strané Evropské unie, jeden respondent si umél pfedstavit i vytvofeni tlaku na
poskytovani informaci ze strany soukromych subjektl registrovanych v zemich,
s nimiz se dlouhodobé v této oblasti nespolupracuije, jako je napk. Rusko &i Cina.

Prevence

Neéktefi policisté povazovali za mnohem dulezitéjSi nez zmény v oblasti
specializace ¢i struktury policie prevenci. V tomto ohledu by se prevence méla
soustfedit na dvé véci. Zaprvé by mél byt kladen duraz na posilovani kompetenci
vefejnosti rozpoznat faleSné a smyslené zpravy, které se mohou stat spoustéfem
fyzického nasili z nenavisti. Zadruhé by u vefejnosti méla byt budovana kapacita
rozpoznat trestny ¢€in z nendvisti, ktera by se mohla pozitivné promitnout do trestniho
fizeni ve smyslu upozornéni policisty na pfitomnost nenavistné pohnutky. Tim by
rovnéz mohla byt sniZzena latence trestnych &ind z nendvisti, jak Fika respondent
citovany nize:

L[AJby se dirazné vysvétlovalo obcanim, Ze existuje, Ze kdyZ néco spachaji nebo
Je jim néco spachano a je u toho pouZita néjaka nenavist, takze by to nemeli zamicet,
kdyz ten skutek budou oznamovat nebo kdyZz tu informaci budou poskytovat organim

1 Srov. HOLAS, Jakub. Trestna ¢innost s extremistickym podtextem a spoluprace policie
s justici (vysledky expertniho Setfeni mezi specialisty PCR). Bezpecnostni teorie a praxe.
2015, ro€. 15, €. 2, s. 95-106.
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Cinnym v trestnim Fizeni [...] TakZe urcité, ale spi$ v roli prevence a spis vroli
vysvétlovani, v roli Sifeni informaci, nikoliv rozpitvavani cinnosti a argumentace
Cinnosti policie Ci statniho zastupitelstvi“ (policista-mensiny).

Novelizace

Obecné policisté hodnotili pravni upravu trestnych ¢&inu jako dostate¢nou
a problémy s ni spojené hledali pfedevSim na urovni aplikaéni praxe. Pfesto v8ak byly
zaznamenany také navrhy tykajici se novelizace pravni Upravy. Z hlediska
potencialniho rozSifeni chranénych skutkovych charakteristik v kvalifikovanych
skutkovych podstatach trestnych €in0 z nenavisti se typicky jednalo o sexualni
orientaci, ale zminéno bylo také zdravotni postiZzeni a socialni status (bezdomovectvi
a tfida). Ackoli se jeden policista obaval blize neupfesnéné ,zneuzitelnosti“ rozSifovani
chranénych charakteristik, obecné bylo rozsifeni hodnoceno pozitivné, jak to doklada
nasledujici citace:

~Ja si myslim, Ze by to vubec nevadilo tam dopsat nebo dolozit tu sexualni
orientaci, protoZze prece jenom mame rok 2018 a dfiv se to skryvalo, ta sexualni
orientace, Ze za komunistt jsi prosté nevidél venku gaye. Ted’ naopak, ted’ jsou mozna
i na to hrdi. To je dplné fuk. Je to prosté ¢lovék, jako jsem ja, a co si déla doma, to mé
vubec nezajima. A vim, Ze jsou napadani i tfeba jenom z divodu toho, jak tfeba chodi
nebo Ze si vezmou néjaké Uuzké dziny, nebo vim, Ze jsou nachylnym teréem pro tyto
pachatele, ktefi smysSleji trosku jinak nez tfeba oni anebo nez my, a urcité bych tohle
zakorespondoval do trestniho zakoniku, tu véc sexualni orientace (policista-mensiny).

Podobné se policisté nebranili vytvofeni nenavistnych skutkovych podstat
u béznych trestnych &inu, jako je napf. vytrznictvi. Jeden respondent to zduvodnil tak,
Ze explicitni uvedeni chranénych skupinovych charakteristik by posililo schopnost
fadovych policistd rozpoznat nenavistny trestny ¢in:

L[K]lidné bych to tam dal, protoze by to bylo jasnéjsi, zfetelnéjsi pro ty laiky, kdyz
to tak feknu, protoZe my jako policisté nejsme pravnici, i kdyz toho musime znat jako
spoustu, ale bylo by to urcité pfinosem, Ze ten ¢lovék pak na té ulici by védél: ,Ano,
doslo tam k néjakému vytrZznictvi a to vytrznictvi ma za nasledek i to, Ze ten posSkozeny
je pfislusnik LGBT™ (policista-mensiny).

Prakticka a procesni opatreni

S ohledem na snizovani poc¢tu Spatné kvalifikovanych pfipadd nenavistného
nasili byly vysloveny dva navrhy tykajici se policejni praxe. Jeden policista navrhoval,
aby utoky, kde pachatel a obét pochazeji z odliSnych spoleCenskych skupin, byly vzdy
zaznamenany a objasnovany jako trestné €iny z nenavisti, dokud se neprokaze opak.
To plati zejména pro ty pfipady, u nichz absentuje verbalni projev nenavistné
pohnutky, ktery je jinak ¢asto vyuzivan jako jeden z hlavnich indikatoru trestnych ¢inQ
z nenavisti. Autor tohoto navrhu vztahoval odliSnost napf. k barvé pleti, hudebni
subkultufe nebo sexualni orientaci.!

! Etnické, nabozenské, kulturni &i jiné rozdily patfi mezi zakladni indikatory trestnych ¢&inu
z nenavisti, jejichz pouzivani podporuje napf. Organizace pro bezpecCnost a spolupraci
v Evropé. ODIHR. Using bias indicators: A practical tool for police. OSCE, 28. 5. 2019.
Dostupné z: https://www.osce.org/files/f/documents/8/9/419897_0.pdf. Cesky trestni zakonik
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Spolu stim bylo navrhovano, aby byl vzdy na misto Cinu vyslan policista
specializovany na trestné Ciny z nenavisti, byla-li zaznamenana informace, Ze by se
o takovy Cin mohlo jednat. Jak to ukazuje niZe citovany, toto opatfeni by posililo
schopnost ziskat relevantni stopy a dukazy:

JAle urcité by se dalo zlepSit uz jenom takzvané nabirani té véci, uz pfi pocatku
vySetfovani. Uz tou profesionalitou policistu, ktefi na to misto vyjedou. UZ maji byt
vyskoleni a uz védi, co pfesné maji délat. Ze nejedou na klasickou bitku, Ze jedou
na rvacku, kde jsou Romove, Neromoveé, Vietnamci, Nevietnamci, kde dochazi k utoku
jenom z toho [ddvodu], Ze je nékdo jiny. UZ by na to méli byt pripraveni [...] Tak tfeba
to by Spatny napad nebyl. KdyZ nastane tento problém, aby se na misto ¢asem dostavil
nékdo za kriminalni policii, ktery zrovna v tu dobu feSi takzvané to samé. Takze urcité
zlepsit tohle, kdy viastné je zapotfebi klast diraz na zjiSténi a posbirani nejvice
dukaznich prostredkl, aby se to prosté kvalifikovalo bud’ tak, nebo tak“ (policista-
mensiny).

Nutno ovSem dodat, ze k uskute€néni tohoto opatfeni se dotyCny policista stavél
velmi skepticky, a to z divodu nedostateénych personalnich kapacit. S tim souvisi
neefektivni vyuzivani zdrojl, respektive ,ukrutna byrokracie®, s niz se museji policisté
udajné potykat. S ohledem na pretézovani oznamovatell trestné d&innosti byla
kritizovana praxe opakujicich se vyslechl, v jejichz dusledku klesa ochota
vyslychanych s policii spolupracovat. Respondent doporu€oval tuto praxi omezit
posilenim vyznamu podani vysvétleni, aniz by zohlednil mozny zasah do prava
obvinéného na obhajobu, pfipadné procesnich prav poskozeného:

,Ja to reknu upiné laicky, jako sedlak. Clovék, ktery pfijde oznamit néco, Ze se
Stalo, nebo Ze on byl néjak poSkozeny, tak to by byl jeden jediny papir, ktery by se
s tim c¢lovékem sepisoval. A ten papir by Sel s tim c¢lovékem dal. (policista-
extremismus).

Z procesniho hlediska jeden z respondenti zvazoval omezit pfistup do spisu
az do liceni pfed soudem. Obdobné jako doporuCeni vySe vSak tento navrh
predstavuje zasah do zaru€enych prav aktéra trestniho Fizeni:

~J& mozna trochu nestastné, Ze v podstaté od rané faze dostava spousta stran
pfistup do toho spisu, ktery jeSté neni finalni. Tam si myslim, Zze by mél smysl ten
pristup dat az v ramci seznamovani pred soudem, protozZe i tak soud si mize Zadat
doplnéni od policie. A hlavné by tam muselo dochazet k ohrozeni néjakych zajmdu,
at' uz vyzrazenim dal§im podezielym, upozornénim* (policista-extremismus).

vvvvvv

pozice byly obsazovany pfislusniky mensin. Jako pfiklad byl uveden sty&ny dastojnik
pro narodnostni mensiny nebo tiskovy mluvci. Pokud by se toho podafilo docilit, podle
nize citovaného respondenta by tim policie vyslala signal vefejnosti, Ze k pfisluSnikim
mensin fakticky pfistupuje féroveé, coz muize dalSi pfisluSsniky mensin motivovat
ke vstupu do policejniho sboru:

v tomto ohledu rozeznava na rasu, etnicitu, narodnost, politické pfesvédceni, vyznani a dalsi
charakteristiky, jimiZ se pachatelé a obé&ti mohou odli§ovat. Srov. POLICIE CR. Trestné &iny
Z nenavisti. Policie.cz, bez dat. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/trestne-ciny-z-
nenavisti.aspx.
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.[P]ak si myslim, Ze je chyba policie, Ze nedava vzory té komunité, Zze malo
protlacuje ty.. ja si myslim, Ze tady v tom pripadé by méla fungovat ta pozitivni
diskriminace, at’ si kazdy o tom mysli, co chce. Ale myslim si, Ze v tomto pripadé urcité
[...] Nepotkal jsem treba stycného distojnika pro menSiny, ktery by byl z jakékoli
mensiny. To si myslim, Ze je Spatné. [...] Policie by si podle mého udélala to plus navic,
Ze nediskriminuje a dokaze i s takovymi pfislusniky néjak jednat. A ten ¢lovék, ktery
by ho vidél, z té mensiny, tak si fekne: ,,KdyZ to dokazal on, pro¢ ne ja.' Protoze kdyZz
je ten Clovék na ocCich, tak si myslim, Ze i ti ostatni to vidi jako lIépe" (policista-menSiny).

Zavérecna diskuse

PFrevaznou &ast vySe predstavenych navrh( vybranych prislugniki Policie CR Ize
povaZovat za orientovanou na posilovani schopnosti policie trestné €iny z nenavisti
spravné rozpoznat, zaznamenat a objasnit. Typicky se jedna o posilovani expertizy
a motivace specializovanych policistl, vytvofeni pozic specializovanych vyluéné na
trestné Ciny z nenavisti anebo o rozSifovani vzdélavani o specifikach této trestné
Cinnosti a spoleCenskych mensin mezi fadové policisty. O kliCové uloze posledné
uvedeného opatfeni hovofi rovnéz odborna literatura, zdaraziujici, Ze specializované
jednotky €i pozice mohou byt efektivni pouze tehdy, pokud se k nim budou dostavat
informace od fadovych policistt.!

Ke snizeni latence trestnych ¢inli z nenavisti sméfuje také socialni prevence
prostfednictvim posilovani schopnosti vefejnosti tyto trestné Ciny rozpoznat a policii
informace o nenavistné pohnutce poskytnout. S pfihlédnutim k odborné literature v8ak
Ize tvrdit, Ze dlouhodobé strategie prevence vSak musi usilovat o mnohem vice.
Paklize trestné Ciny z nenavisti vznikaji na zakladé socialnich nerovnosti, jak to
predpoklada napf. Barbara Perry,? vyplyva z toho pozadavek na snizovani téchto
nerovnosti, respektive na prosazovani prav marginalizovanych skupin.?

Realizace nékterych navrhd by znamenala vytvoreni inkluzivnéjSiho pfistupu
k trestnym &inlm z nenavisti. Zcela zjevné je to u rozSifovani ochrany na skupiny osob
definované sexualni orientaci, zdravotnim postizenim a socialnim statusem. Nicméné
tyka se to také navrhu automaticky kvalifikovat utoky na osoby pochazejici z odliSné
socialni skupiny nez pachatelé jako nenavistné a spoluprace s nevladnimi neziskovymi
organizacemi a soukromymi subjekty, které ma pomoci formulovat priority v ramci
postihovani trestnych €ind z nenavisti.

Na rozdily v definovani toho, co je trestnym €inem z nenavisti a co ne, mezi policii
a verejnosti upozornuji Gail Mason et al.* Podle nich je potieba najit kompromis mezi
pFili§ a nedostatecné inkluzivnim pfFistupem policie, jinak to u dotéené verejnosti muze
vyvolat nespokojenost. NedostateCné inkluzivni pfistup ma za nasledek

1 Srov. THORNEYCROFT, Ryan and Nicole L. ASQUITH. The dark figure of disablist violence.
The Howard Journal of Criminal Justice. 2015, rog. 54, ¢. 5, s. 501.

2 PERRY, Barbara. In the name of hate: Understanding hate crimes. New York: Routledge,
2001. ISBN 0-415-92772-2.

3 THORNEYCROFT, Ryan and Nicole L. ASQUITH. The dark figure of disablist violence.
The Howard Journal of Criminal Justice. 2015, rog. 54, €. 5, s. 502.

4 MASON, Gail; MCCULLOCH, Jude and Jane Maree MAHER. Policing hate crime: Markers
for negotiating common ground in policy implementation. Policing and Society. 2015, s. 14-
15.
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nekvalifikovani €asti incidentu jako trestnych &inl z nenavisti, a€ se dotena verejnost
domniva, Ze by takto kvalifikovany byt mély. P¥ili§ inkluzivni pfistup se pak na
nespokojenosti podili tim, Ze vyvolava pfilis velka oCekavani ohledné objasnovani
trestnych €inll z nenavisti. Tyto trestné €iny budou sice jako nenavistné zaznamenany,
ale k jejich prokazani jiz nebude dostatek dikazd. Automatické kvalifikovani utokd na
osoby z odlidnych socialnich skupin, navrhované pfislusnikem Policie CR, tedy muze
pfispét ke snizeni latence trestnych ¢inl z nenavisti, ale zaroven muze posilit
nespokojenost dotéené verejnosti s jejich malou objasnénosti.

Dichotomie mezi pfilis§ inkluzivnim a nedostatecné inkluzivnim pfistupem
predstavuje jeden ze zpusobd, jak o navrzich premyslet. Ne vSechny zmény policejni
prace vsak Ize pod tento zplsob podradit. VétSina z 18 pfedstavenych navrha (viz téz
prilohu ¢lanku) se tyka policejni prace a organizace, které spi$ nez o zménu pfistupu
usiluji o zvySeni jeho efektivity. Pfestoze jsou navrhy pomérné komplexni, tato studie
dané téma zdaleka nevyCerpava. Zavérem lze tedy jen zduraznit potfebu dalSiho
vyzkumu.

Zaroven je tfreba navrhy policistl podrobit dal$i diskusi s pfihlédnutim
k moznostem jejich realizace. Nékteré procesni navrhy vystihovaly zajem respondentu
na uc¢inném vysetfovani. Zaroven vsak kolidovaly s pravem na spravedlivy proces
a jako takové nemohou byt bez dalSiho akceptovany. Pfesto by jejich prakticky vhled
do potfeb policejni prace nemél zistat opomenut, je vhodné jej vyuzit jako podnét
k dalSi diskusi, nebot’ zjevné odrazi né&jaky policisty pocitovany problém.
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RESUME

Tato studie predstavuje 18 navrhi ke zlepSeni postihovani trestnych c¢ina
Z nenauvisti, které byly identifikovany v kvalitativnich rozhovorech se specializovanymi
policisty. Po pfiblizeni role policie vramci postihovani trestnych ¢inG z nenavisti
je popsana metodologie vyzkumu. Nasledné jsou pfedstaveny jednotlivé navrhy, které
byly zafazeny do nasledujicich kategorii: specializace a motivace, edukace, kooperace
s dalSimi aktéry, prevence, novelizace a prakticka a procesni opatfeni. Prezentace
navrha je ilustrovana citacemi z rozhovoru. Zavérem jsou tyto navrhy diskutovany
s pfihlédnutim k relevantnim studiim.

Klicova slova: trestné Ciny z nenavisti, policie, politicky extremismus, trestna innost
s extremistickym podtextem, vySetfovani trestné Cinnosti.

SUMMARY

WALACH, Vaclav; KALIBOVA, Klara; PETRUZELKA, Benjamin a Petr KUPKA: THE
PROPOSALS OF POLICE OFFICERS TO IMPROVE THE
PROSECUTION OF HATE CRIMES

This study presents eighteen proposals to improve the prosecution of hate crimes
which have been identified in qualitative interviews with specialized police officers.
After describing the role of the police in the hate crime prosecution, the research
methodology is outlined. The proposals are presented subsequently, using the
structure of the following categories: specialization and motivation, education,
cooperation with other actors, prevention, amendment of legislation, and practical and
procedural measures. The presentation of the proposals is illustrated by quotes from
the interviews. Finally, the proposals are discussed in the light of existing studies.

Key words: hate crime, police, political extremism, criminal offenses with an extremist
context, criminal investigation.
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Prehled opatieni navrhovanych pfislusniky Policie CR ke zlep3eni postihovani
trestnych €ind z nenavisti

Specializace

Vice zohledniovat princip dobrovolnosti a osobniho zajmu pfi

a motivace obsazovani pozic policistll specializovanych na politicky
extremismus a praci s mensinami nadfizenymi.
Zvysit  finanéni ohodnoceni zejména specialistl na praci
s mensSinami a posileni dané pozici prostfednictvim zajisténi
kariérniho postupu.
Posilit institucionalni pozici policejnich specialistd na extremismus
za UCelem ziskani vétSiho prostoru pro vénovani se této
problematice.
Posilit vzdélavani policistd specializovanych na politicky
extremismus s ohledem na specifika trestnych ¢€ind z nenavisti
a mensinovych skupin ve spole¢nosti.
Vytvofit specialni pozice zaméfené na trestné Ciny z nenavisti
uvnitf policejni struktury.

Edukace Rozsifit vzdélavani o specifikach trestnych ¢ind 2z nendvisti

a riznych mensinovych skupin ve spole¢nosti mezi fadoveé policisty
(nejlépe jiz v ramci zakladni odborné pfipravy).

Kooperace s dalSimi
aktéry

Vytvofit statni zastupitelstvi a soudy se specializaci na
problematiku trestnych &inG z nenavisti, pfipadné vyclenit nékteré
statni zastupce a soudce, ktefi se této problematice budou
prednostné vénovat nad ramec pfidélené specializace.

Zaijistit ucast statnich zastupct a soudcu na $kolenich o trestnych
¢inech z nenavisti, ktera povedou policisté.

~ s

Zajistit uzSi spolupraci policie se soukromymi subjekty, v€etné
nevladnich neziskovych organizaci, za ucelem stanoveni priorit
v oblasti postihovani trestnych ¢in z nenavisti.

Prohloubit spolupraci s jinymi staty za ucelem zjednodu$eni
mezinarodni pravni pomoci pfi zadostech o poskytovani informaci
o podezfelych.

Prevence Usilovat o socialni prevenci trestnych €inl z nenavisti, jejimz cilem
bude posileni schopnosti vefejnosti rozpoznat a oznamovat policii
trestné Ciny z nenavisti, v€etné informaci o nenavistné pohnutce.

Novelizace Novelizovat trestni zakonik tak, aby byly rozSifeny chranéné

charakteristiky u trestnych ¢inG z nenavisti o sexualni orientaci,
zdravotni postiZzeni a socialni status (bezdomovectvi, tfida).
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Novelizovat trestni zakonik tak, aby u nékterych béznych trestnych
¢inu, jako je napf. Vytrznictvi, byly vytvofeny kvalifikované skutkové
podstaty zohlednujici nenavistnou pohnutku.

Prakticka a procesni
opatreni

VZdy kvalifikovat utoky, kdy pachatel a obét pochazeji z odliSnych
spoleCenskych skupin, jako trestné Ciny z nenavisti a takto je
vySetfovat, dokud se neprokaze opak.

Duasledné zajistovat, aby se vyjezdl k oznamenym skutkim vzdy
ucastnili policisté specializovani na trestné Ciny z nenavisti, pokud
bude existovat podezfeni, ze mohly byt nenavistné motivované.

Omezit administrativni ¢innosti spojené s vykonem policejni prace
(vC€etné zatéze prenasené na oznamovatele trestnych &inl).

Omezit pfistup do trestniho spisu az do zahajeni soudniho li¢eni,
aby se snizilo vyzrazeni nékterych informaci jinym podezielym
v danych pfipadech.

Zohlednit pfislusniky mensin pfi obsazovani vedoucich &i vefejnosti
viditelnych pozic policie (napf. styény dustojnik, tiskovy mluvéi).
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