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Soucasnost a budoucnost policejniho vzdélavani

Vzdélavani je nedilnou a rozsahlou sougasti vykonu sluzby v Policii CR, nebot je
nutné pfipravovat na vykon sluzby nové pfislusniky, ale také vzdélavat prubézné
prislusniky stavajici. Tento Clanek, reagujici na situaci k 1. 1. 2020, si neklade jiné
ambice, nez pfinést informativni nahled na sou€asny stav policejniho vzdélavani
(zejména zakladni odborné pfipravy a rlznych typu kurzu), ktery je zaloZzen na osobni
zkuSenosti autorky, pohybujici se v oblasti policejniho vzdélavani od roku 2013.
Informace zde uvedené nemaji jiné zdroje, nez pravni predpisy, interni akty fizeni
a pravé osobni zkuSenosti autorky, dané kazdodenni €innosti na useku vzdélavani
a sluzebni pfipravy v Policii CR.

Clanek neni podloZzen védeckym vyzkumem, jeho cilem je vyvolat $irsi odbornou
diskusi na toto téma, snad by mohl byt i jakymsi vychodiskem, na jehoz zakladé by
mohl byt védecky vyzkum proveden. Tim by pak mohly byt zodpovézeny nékteré
otazky v Clanku nastinéné a v souladu se zavéry takové diskuse Ci vyzkumu by
pfipadné mohl byt systém policejniho vzdélavani zefektivnén, zkvalitnén Ci doplnén,
ukaze-li se, ze je toho tfeba.

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikl bezpeénostnich sbord,
ve znéni pozdéjSich zmén a doplnéni (dale jen ,zakon o sluzebnim poméru®) stanovi
v ust. § 45 zakladni povinnosti pfislusnikd. Jednou z téchto povinnosti je prohlubovat
si odbornost pro zastavané sluzebni misto. Vedouci pfislusnik pak je povinen
zabezpecCovat, aby pfislusnici byli pro vykon sluzby nalezité vySkoleni a vycviCeni.
Jak jsou tyto povinnosti plnény v ramci Policie CR a kdo a jakym zplisobem dava
policistim moznost povinnosti pinit?

Vzdélavani v ramci Policie CR je realizovano na zakladé dalSich predpist.
Tim nejvySSim v tomto sméru je N MV ¢&. 32/2016 o vzdélavani v policejnich Skolach
MV a v dalSich vzdélavacich zafizenich. Ten reflektuje na ust. 8§ 77 odst. 11 pism. d)
zakona o sluzebnim poméru, kde se uvadi, ze bezpecnostni sbor je povinen vytvorit
podminky pro soustavné vzdélavani a zdokonalovani odborné zpuUsobilosti svych
pFisludniku, ziskavani a zdokonalovani znalosti, dovednosti a navyku potfebnych pro
vykon sluzby. Pro vzdélavani policisti pak ministerské nafizeni zmocnuje policejniho
prezidenta k vydavani internich aktl Fizeni. Pokyny policejniho prezidenta v oblasti
vzdé&lavani vychazeji z organizace Policie CR.

Vzdélavani prisludnikii a ob&anskych zaméstnanct Policie CR zajistuje Utvar
policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy v celostatnim rozsahu, v teritoriu krajskych
feditelstvi policie je vzdélavani doménou Skolnich policejnich stfedisek, ve velmi
omezeném rozsahu pak odbor( sluzebni pFipravy.

Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pripravy (dale jen ,Utvar*) byl zfizen
k'1.7.2015 N MV €. 32/2015, kterym bylo zméneéno N MV €. 67/2008, kterym se zfizuji
utvary Policie Ceské republiky s celostatni pusobnosti. Tento organizaéni ¢lanek
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s celostatni pusobnosti nahradil dosavadni oddéleni vzdélavani, které plnilo obdobné
ukoly, ovsem pouze jako oddéleni zfizene v ramci Feditelstvi pro podporu vykonu
sluzby PP CR, tedy bylo zahrnuto do organizace PP CR (R PP ¢. 40/2014).

Podle ZP PP &. 137/2009 o organizaci Policie CR zpoé&atku fidil feditele Utvaru
prvni nameéstek policejniho prezidenta, od 1. 6. 2019 jej fidi pfimo policejni prezident.
Reditel Utvaru méa svého naméstka, Utvar je &lenén na odbor kancelaF feditele, odbor
vzdélavani a odbor sluzebni pfipravy a policejniho sportu. Dale pak je Utvar tvoren
tfemi vzdélavacimi zafizenimi, konkrétné Praha (odbor zabezpeleni vyuky Praha
a odbor zabezpeceni vyuky Jihlava), Brno (odbor zabezpecCeni vyuky Brno a odbor
zabezpeceni vyuky HoleSov) a Pardubice (odbor zabezpeceni vyuky Pardubice
a odbor zabezpeleni vyuky Praha — Ruzyné&). Utvar je ve vymezeném rozsahu
odbornym, metodicko-Fidicim, kontrolnim a vykonnym pracovi$tém. Utvar Fidi policejni
vzdélavani, sluzebni pfipravu a policejni sport za stanovenych podminek a zajistuje
odborné vzdélavani, potfebné pro vykon zameéstnani zaméstnancu policie.

Skolni policejni strediska jsou zfizena v ramci KR jako jejich organizaéni
Clanek a jejich Cinnost je upravena vZP PP €. 14/2010 o Skolnich policejnich
stfediscich. Jejich hlavnim Ukolem je vzdélavani a vycvik policistd a zabezpeCovani
a metodické usmériovani celozivotniho vzdélavani. Krajska feditelstvi policie, ktera
vznikla pozdé&ji v ramci organizaénich zmén v Policii CR (od 1. 1. 2010), tedy krajd
Vysocina, Karlovarského, Pardubického, Libereckého, Zlinského a Olomouckého,
vdak SPS nemaji. Zde jsou zfizeny pouze odbory sluzebni pfipravy, jejichZ hlavni
naplini ¢innosti je sluzebni pfiprava policistu, tedy takticky a stfelecky vycvik a vycvik
k pouzivani donucovacich prostfedku.

Tomu odpovida také personalni struktura téchto odborl, které maji pouze
vedouciho a instruktory sluzebni pfipravy. Vzdélavaci Cinnost neni na OSP
vykonavana, a pokud ano, tak ve velmi omezeném rozsahu, ktery odpovida pravé
personalnimu a organizaénimu zajisténi a zazemi téchto odbort. Zakladni odbornou
pFipravu policistu tak pro ,kraje — dcery”, jak jsou vySe jmenovana mladsi krajsk&
Feditelstvi nazyvana, provads&ji ,kraje — matky* v SPS. Ostatni vzdélavaci aktivity
v téchto KR bud neprobihaji, nebo je v potfebném rozsahu zajistuji odborné sluzby
(pofadkova nebo dopravni policie), pfipadné& opét vypomahaiji jinda KR nebo pfimo
Utvar cestou svych VZ. Tato organizace vyplyva z citovaného ZP PP &. 14/2010.
Hlavni oblasti &innosti SPS Ize vymezit takto:

1) Sluzebni priprava policistd — takticky a stfelecky vycvik, vycvik k pouzivani
donucovacich prostfedku, vycvik ¢lend prvosledovych hlidek, provérky fyzické
zpusobilosti, ad.

2) Zakladni odborna pfiprava — realizace dvou fazi - nastupni pfipravy a fizené praxe.

3) Vzdélavani policistu v kurzech a Skolenich.

4) Policejni sport.

5) DalSi €innosti — zejména sluzebni zkousky, ozdravné pobyty, autoskola, personalni
¢innosti spojené se vzdélavanim a vycvikem, apod.

Tento ¢lanek se nadale zabyva pouze vzdélavanim policistll, véetné vzdélavani
vedoucich policistu.
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SPS by méla, ve smyslu ZP PP &. 14/2010, zajiStovat vzdélavani zejména
ve smyslu dal$i odborné a specializa¢ni pfipravy formou zdokonalovacich kurz(
a Skoleni a starat se tak o udrzovani a prohlubovani odborné kvalifikace stanovené
pro zastavané sluzebni misto. Zjednodu$ené feéeno, zatimco Utvar prostfednictvim
VZ zaijistuje vzdélavani ve smyslu jednotnosti a ucelenosti v ramci celé policie, SPS
by méla reagovat zejména na identifikované potieby a specifika daného KR.

Pfi rozboru vzdélavacich aktivit je tfeba vychazet ze specifikace vzdélavani
policisty, ktera je uvedenav P PP €. 316/2017 o profesnim vzdélavani. Policista ve své
profesni kariéfe absolvuje kvalifikaCni pfipravu, dalSi odbornou a dopliujici pfipravu.
Kazda z nich ma v procesu celozivotniho vzdélavani svij vyznam. Tato interni Gprava
vychazi z ust. § 19 zakona o sluzebnim poméru, ktery pocita s tim, Ze pro urcité
sluzebni misto je tfeba splfiovat nejen obecny pozadavek na stupen vzdélani, ale také
konkrétni pozadavek oboru nebo zaméfeni vzdélani.

Kvalifika¢ni pfriprava se vaze na sluzebni misto, které policista zastava, resp.
ma zastavat, a na Cinnosti, které podle naplné sluZzebni c¢innosti vykonava.
Pfedpoklada se, Zze v ramci systemizace sluzebnich mist je pro kazdé takové misto
v Policii CR stanoven konkrétni obor nebo zaméfeni vzdélani, resp. tzv. dalsi odborny
pozadavek nebo jiny zvlaStni pozadavek, ktery by mél policista splnit, aby mohl
sluzebni misto zastavat.

Do kvalifikaCni pfFipravy se zahrnuje pfedevSim zakladni odborna pfiprava
a sluzebni pfiprava, coz je logické, nebot zakladni odborna pfiprava je pro nové
nastoupivsiho policistu tim prvnim a hlavnim odbornym vzdélavanim, které potfebuje
pro zakladni policejni Cinnosti. Sluzebni pfiprava vSemi svymi castmi pfispiva
k napInéni dikce § 51 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve zné&ni pozdé&jsich zmén
a doplnéni, tedy Ze policista muze pfi zakroku pouzit donucovaci prostfedky a zbran,
je-li k jejich pouzivani vycvi¢en, a dale § 45 odst. 1 pism. d) zakona o sluzebnim
poméru, kde je uvedeno, Ze prislusnik bezpelnostniho sboru (tedy i policista)
je povinen si udrzovat fyzickou zdatnost pro zastavané sluzebni misto.

Sougasti kvalifikadni pFipravy v Policii CR jsou také specializaéni kurzy, které
jsou v IS EKIS HR (ekonomicky informacni systém MV, ktery zahrnuje moduly pro
podporu Fizeni lidskych zdrojd) znaceny kédem P2. Kvalifikaéni pfiprava je tak velmi
dllezitou &asti policistova vzdélavani, nicméné nemuize byt ve vzdélavacim procesu
jedina.

Existence dalSi odborné pripravy (kodové oznaceni vIS EKIS HR je P3)
je dana minimalné ze dvou davodl. Policista po dobu své sluzby potfebuje
aktualizovat, prohlubovat, udrZzovat a obnovovat ziskané kompetence. Jedna se
o velmi podstatnou soucast sluzebni kariéry kazdého policisty. Nelze se totiz
domnivat, Ze si policista po celou dobu sluzby v policii ,vystaci“ s tim, Ze absolvoval
zakladni odbornou pfipravu. Pokud je policista ustanoven na jiné sluzebni misto,
potfebuje si prohloubit a rozSifit své dosavadni znalosti z pfedchoziho sluzebniho
pusobeni tak, aby vyhovovaly novému zafazeni. Navic se v dnesni rychlé moderni
dobé vSe kolem nas neustale méni, v€etné pravnich predpisu €i internich aktl fizeni.
V té souvislosti se méni i informacni systémy policie a €innost policistd samotna. Nelze
zavirat oCi ani pfedtim, Ze se zvySuje sofistikovanost zpusobu pachani trestnych &inl
i moznosti pachatelU.
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Tak, jako se policista prubézné po cely rok formou sluzebni pfipravy pfipravuje
na zakroky z hlediska taktiky, pouzivani stfelné zbrané nebo donucovacich prostredku,
mél by se pfipravovat a seznamovat s novinkami i v dalSich, shora naznaCenych
oblastech. Aktualizace védomosti a seznamovani s novinkami vSeho druhu
podstatnymi pro vykon sluzby muaze byt zahrnuto do bézné cinnosti vedouciho
policisty, ktery je sam natolik erudovany, aby své podfizené pribézné seznamoval
s novymi trendy, zménami v pouzivanych systémech, apod., pfip. muze spadat do
kompetence SPS, které zorganizuje viastni kurz nebo $koleni, zahrnujici aktualizaci
védomosti a znalosti.

Dopliujici pripravou se rozumi vzdélavani zaméfené na zvlastnosti vykonu
sluzby v konkrétnim utvaru policie, jeho organizacnim cClanku nebo na zvlastnosti
vykonu sluzby konkrétni sluzby policie. Zde se uZ vracime k moznostem KR realizovat
cestou SPS vzdélavaci aktivity, které reaguiji na krajska specifika, problémy, ke kterym
dochazi ve vykonu sluzby v daném teritoriu. Stejné tak mize dopliujici pfipravu zajistit
néktera z odbornych sluzeb policie v pfipadé, Ze je nutné reagovat na vykon sluzby ve
specifické oblasti, kterou mlze byt napf. pyrotechnicka sluzba, oblast kriminalisticko-
technického zkoumani a znalecka Cinnost, apod. Kurzy doplnujici pfipravy mohou byt
obsahem kombinovany s vySe popsanym prohlubovanim a obnovovanim dosud
ziskanych znalosti a védomosti.

Asi jako nejvétSi objektivni komplikace stalého a vyhovujiciho systému
vzdélavani se jevi ménici se struktura a organizace policie, a zejména ménici se pocty
policistd. Utvar (i pfed nim oddé&leni vzdélavani) se potyka s neustalym problémem
souvisejicim s tim, jak by méla byt personalné a organizacné zajisténa jednotliva VZ,
potaZmo se to ale tyka i SPS KR. Neni tomu tak davno, kdy byly po&etni stavy policie
takové, Ze nebylo nutné ve vétsi mife pfijimat nové policisty, tudiz pocty frekventantt
ZOP byly nizké. Proto dosSlo k ,zeStihleni“ policejnich vzdélavacich instituci, a to
v ramci celkové reorganizace policejniho vzdélavani (2013).

Ruku v ruce se snizenim poctu vyucujicich doSlo k omezeni ubytovacich kapacit
a s tim souvisejicim organizacnim zménam (policejni Skolstvi se v té dobé zaméfilo na
jiné oblasti, nez jen na ZOP). Po relativné kratké dobé doSlo k situaci, kterd trva
dodnes, tedy ktomu, Ze zejména na nékterych KR jsou dlouhodobé personalni
podstavy. Re$enim je samozfejmé aktivni nabor a permanentni pfijimani novych
policistl do sluzebniho poméru, ¢imz opét doslo k vyraznému narUstu policistt v ZOP.
Nastal tak opacny problém, tedy Ze personalni, ubytovaci a organizacni kapacity
nejsou dostacujici, resp. staci k pokryti ZOP, ale nezbyva prostor na dalSi vzdélavani.

V obdobi let 2014-2015 nebylo vyjimkou, Ze SPS vypoméhala s vyukou v ZOP
i ve Skolni &asti, ktera jinak SPS nepatfila, k &emuz vyuzivala pro lektorskou &innost
vypomoc externistl z policejni praxe. Souasné policejni vzdélavani by nutné
potifebovalo posilit ve vSech smérech tak, aby se kromé ZOP daly realizovat potfebné
vzdélavaci aktivity, at' uz v dalSi odborné nebo doplrujici pfipravé. Pfitom je ale nutné
uvazovat i o tom, Ze policie ma nové priority, jako je napf. vznik prvosledovych hlidek
a jejich vycvik a vzdélavani, ale v budoucnosti (at jiz jakkoli vzdalené) mize dojit
k dal§im zménam — opétovné snizeni frekventantll ZOP ¢&i jiné priority v souvislosti
s bezpec€nostni situaci. Hledani souCasného feSeni tak nesmi byt poplatné jen
soucasnému stavu, ale musi pocitat s moznymi zménami.
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Zakladni odborna priprava, jeji pribéh a vzdélavaci programy patfi mezi
nejCastéji ménéné procesy v oblasti vzdélavani a ziejmé nejen v ni. V minulosti doslo
k nejrizné&jSim upravam ZOP, na nichz se podilely pracovni skupiny. Bohuzel — kazda
uprava ZOP se promita také do procesu dalSiho vzdélavani, které by mélo na ZOP
navazovat. Ne na kazdou zménu ZOP se podafilo navazat efektivni zménou kurzu
a Skoleni. DOvodu je jisté mnoho, zadouci vSak je, pro nastoleni systémového
vzdélavaciho procesu, ustalit ZOP na kone¢ném modelu a ten neménit.

Problém, ktery se odrazil negativné v dalSim vzdélavani policistd, vznikl hlavné
vS§echny ¢innosti, které muze vykonavat pfi sluzebnim zafazeni od 3. do 6. tarifni tfidy.
Pfi sluzbé na OOP to znamenalo rozsahlé spektrum védomosti a znalosti, at jiz
v bézné hlidkové nebo obchuzkové ¢innosti, pres Setfeni prestupkll, az po zakladni
ukony trestniho fizeni. Policista mél po ukonceni ZOP kvalifikaci pro vSechny faze
kariérniho postupu az do zminéné 6. TT na OOP, resp. DI. Pomineme-li to, Ze neni
v moznostech ,bézného" jedince, aby se béhem jednoho roku, zpravidla bez jakéhokoli
pfedchoziho vzdélani vtomto oboru, naucil zaklady obc&anského, obchodniho,
spravniho a trestniho prava, kriminalistiky a policejnich Cinnosti, k tomu taktiku
zakroku, stfelbu a pouzivani donucovacich prostfedkl, pak se udil véci, které
v budoucnu bud’ nepouzije vibec, nebo je bude potfebovat az po nékolika letech, kdy
uz vétsinu zapomene, navic se mnoho z nau¢eného zméni (tfeba novelizaci pravnich
predpis).

Nejen z téchto naznacenych divodl doslo v roce 2018 ke zméné ZOP, ktera nyni
pfipravuje policisty na bézny vykon sluzby, zejména pak na OOP a DI, pouze pro
3.a4. TT. Myslenka, na zakladé které tato nova forma ZOP vznikla, se odvijela od
toho, kam policista v pfevazujicim poctu pfipadl po ZOP nastupuje, tedy na OOP do
vykonu hlidkové nebo obchlzkové sluzby, pfip. na DI — dohled nad BESIP. Sou¢asné
by vSak mél byt vybudovan a hlavné uveden do chodu funkéni systém dalSiho
vzdélavani, ktery by umél okamzité reagovat na to, zZe policista kariérné postupuje,
tedy bud sice zlUstava na OOP (DlI), ale ,povySuje” do 5. nebo 6. TT, pfipadné ze
pfechazi do jinych sluzeb policie, at jiz je to napf. cizinecka policie nebo SKPV,
kynologie, pyrotechnicka sluzba, aj. Jinymi slovy fe€eno, efektivni systém policejniho
vzdélavani by mél fungovat tak, Ze jakmile bude policista pfeveden na jakékoli jiné
sluzebni misto, nez pro které byl dosud kvalifikovan (v ZOP nebo jiné kvalifikacni
pfipravé), mél by byt okamzité vyslan na dalSi pfipravu, odpovidajici jeho novému
sluzebnimu mistu. Idealni by bylo, aby byl do kurzu vyslan jesté pfedtim, nez je na
nové misto ustanoven, ale to neni ve stavajici organizaci policie a za uc&innosti
souCasného zakona o sluzebnim poméru realné.

| ust. § 19 zakona sluzebniho poméru uvadi, ze zpravidla neni nutné, aby obcan
splfioval obor nebo zaméfeni vzdélavani, pfip. dalsi odborny pozadavek uz pfi pfijeti
do sluzebniho poméru (nejde-li o pfijeti cestou vybéroveé fizeni nebo néktera specificka
sluzebni mista), stejné tak policista nemusi dalSi odborny pozadavek splfovat hned
pfi ustanoveni na jiné sluzebni misto (nebo po vynéti ze zalohy). Na misté ale neni ani
to, aby policista nékolik mésicu ¢i snad dokonce let vykonaval sluzbu na ,novém* misté
a pak byl teprve, z kapacitnich davodu, vyslan do pfislusného kurzu. To nema efekt
pro samotného policistu nebo jeho nadfizené, navic je to kontraproduktivni uz
z hlediska motivace policisty byt v kurzu aktivni (nepfedpoklada, ze by se mohl naucit
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v kurzu néco nového, kdyz sluzbu na daném misté uz néjakou dobu vykonava, a tak
k tomu také pfistupuje).

Podle katalogu vzdélavacich programu, ktery je zvefejnén na intranetovych
strankach Utvaru, existuje kurzG kvalifikaéni pfipravy celd fada. Pomineme-li ZOP ve
vSech svych podobéch, pak jde v oblasti pofadkové policie zejména o kurz pro dozordi
sluzbu a zpracovatele SPP, v oblasti dopravni policie je prioritou kurz pro policisty SDP
v3.a4. TT, pfip. pak kurz pro pfislusniky SDP — specialni silni¢ni dohled. V pfipadé
zarazeni policistt do SKPV je nezbytné vyslani do kvalifikacnich kurzt podle
specializace — odhalovani, vySetfovani nebo analytik. Zakladni kurzy, které jsou nutné
pro Cinnost ve specialnich oddélenich nebo odborech policie, maji kynologové,
pot4pé&ci, policisté operaCnich stredisek, pyrotechnici, apod.

Mezi kurzy dalSi odborné pripravy patfi v oblasti pofadkové policie napf. kurz
pro Cleny antikonfliktniho tymu policie, u vSech policistd maze jit o kurzy pro Fizeni
motorovych vozidel &i o nékteré typy kurzu pro Skolitele (v sou€asnosti napr. Skolitel
obsluhy koncového zafizeni Mobilni bezpecné platformy jako jedné z novinek v oblasti
vykonu sluzby). V ramci doplnujici pripravy probiha napf. dalSi z novinek, kurz
Provadéni ukond policie pomoci videokonference. To je pfiklad kurzu, ktery neni
povinnym kvalifikaénim pozZzadavkem nebo odbornosti pro urcité sluzebni misto, ale
muze doplnit znalosti a védomosti policisty pro urc€itou oblast policejni prace.

V realité policejni praxe jsou odpovédni za vysilani policistt do jednotlivych kurzi
jejich vedouci, ktefi tzce spolupracuiji s personalisty KR. V nékterych KR jsou v SPS
systemizovana mista personalistu, ktefi se zabyvaji pouze oblasti vzdélavani, v jinych
KR patii vzdélavaci aktivity a s tim souvisejici administrativa k praci personalistd
na odboru personalnim. Kazdé KR ma sv(j ustaleny systém, jak ,hlidat* vysilani
policistd do kurzu. Problém v praxi vétSinou necini kurzy skute¢né specifickych sluzeb,
nebot kazdy vedouci oddéleni policie, které vykonava specialni ¢innost (potapéc,
pyrotechnik, kynolog) se stara o to, aby jeho ,novy“ podfizeny byl co nejdfive vyslan
do kurzu, ktery mu umoZzZni vysoce odbornou c&innost co nejdfive samostatné
vykonavat.

Horsi situace je spiSe tam, kde se predpoklada, Ze policista mize novou sluzebni
Cinnost vykonavat vlastné jen na zakladé svych dosavadnich zkuSenosti. Tim se
rozumi praveé kariérni postupy v ramci OOP nebo DI, pfip. posun z OOP na SKPV.
Pro pfiklad — pokud policista uz na OOP provadél ukony trestniho fizeni, u€i se na
SKPV od zkusengjsich kolegu, pfip. ma vzdélani ze stfedni nebo vysoké Skoly v oboru
pravo, nepocituje potfebu byt vyslan do kvalifikaéniho kurzu. Bohuzel ani vedouci
SKPV nejsou v takovych pfipadech pfiliS ochotni vyslat policistu do kurzu, pfemysli
obdobné — policista uz toho dost umi, ma zkusené kolegy a vedouciho, ktefi mu
pomuzou. Navic nepfijde na delSi dobu o jednu vykonnou silu pro sluzbu. Dochazi tak
ke stfetu predstav a vizi s realitou vykonu sluzby.

Vzdélavani je v povédomi vétSiny vedoucich zaleZitosti, kterou nepovazuji
za az tak dulezitou. Prioritou vedouciho je mit na svém oddéleni dostatek policist(
pro vykon sluzby, ne je vysilat do kurzl a Skoleni. Jednim ddvodem muze urcité byt
personalni situace na oddélenich, ale ¢asto chybi motivace vedouciho i jeho
podfizenych se dal vzdélavat, brat dalSi vzdélavani jakou soucast sluzebni kariéry.
Navic pokud vedouci skepticky hledi na vzdélavani, na pfinos kurzi a Sskoleni,
pak pfenasi tuto skepsi i na své podfizené. U nékterych tato skepse prameni pouze
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z jejich pracovniho postoje — tedy Ze vzdélavani je zbyte¢né, co je tfeba, policista se
naucil v ZOP a pak uz se uci za chodu od zkusengjsich kolegu.

V nékterych pfipadech vSak tento negativni pfistup mize byt dusledkem ne zcela
optimalniho nastaveni vzdélavaciho systému. Pokud si je vedouci védom toho,
ze vysila policistu do povinného kurzu, jehoz obsahem vSak je ucivo z oblasti,
kterou se policista v praxi jiz nékolik mésicu ¢i dokonce let zabyva, pak skutec¢né
nebude dostateCné motivovan policistu vyslat a pfijit tak na nékolik tydnl o jednu
.pracovni silu“. V praxi jde zejména a napfriklad o kurzy pro policisty 5. a 6. TT na OOP,
kam jsou policisté, z duvodu dlouhodobého a shora zminéného deficitu po zménach
ZOP, vysilani s velkym odstupem ¢asu, v dobé, kdyz uz del§i dobu vykonavaji sluzbu
v téchto TT a s odpovidajici naplni sluzebni Cinnosti.

Pokud jde o problematiku dalSiho vzdélavani policista, mySleno tedy po
absolvovani ZOP a v prubéhu celé sluzebni kariéry, pak by bylo tfeba dostat se
do jakéhosi bodu nula a nastartovat systém zcela nové, vymazat deficity a tim padem
se zbavit ,pfevisi“ z minulosti, které se stéle dohanéji a tim zpusobuji odsun
vzdélavani u dalSich a dalSich policisti. Naznakem této snahy byla moznost zejména
v pribéhu roku 2019 vykonat zkouSky po samostatné pfipravé misto absolvovani
celého kvalifikaCniho kurzu nebo kurzu dalSi odborné pfipravy (pfi definovani jasnych
kritérii pro pfipusténi k takové zkouSce). Tuto snahu by bylo vhodné dovést do
uspésného konce a odstartovat novy systém dalSiho vzdélavani policistd, ktery by plinil
jednu hlavni podminku — vyslani do kvalifikaéniho kurzu nebo kurzu dal$i odborné
pfipravy bude nasledovat neprodlené (mysleno co nejdfive, ale nejpozdéji do 3
mésicl) poté, co bude policista ustanoven na nové sluzebni misto, pro které neméa
potfebnou kvalifikaci spojenou s poZzadavky vzorové systemizace sluzebnich mist.
Pro pfiklad:

a) policista, ktery slouzil na OOP, bude ustanoven na misto vrchniho inspektora
integrovaného operacniho stfediska k 1. 1. kalendafrniho roku; nejpozdéji do 31. 3.
zaéne jeho u&ast v kurzu Policista operaéniho stiediska PCR, coZ je kurz
kvalifikani pfipravy povinny pro policisty tohoto utvaru;

b) policista, ktery byl dosud ustanoven jako vrchni asistent na OOP (4. TT) a mél
pouze kvalifikaci ze ZOP pro sluzbuv 3. a4. TT, bude k 1. 1. pfeveden na sluzebni
misto inspektora (5. TT) na tomtéz OOP, tedy nejpozdé&ji do 31. 3. zapocne
vzdélavani v kvalifikaCni pfipravé Dozor¢i sluzba a zpracovatel SPP, coZ je povinny
kurz pro toto sluzebni misto;

c) tentyZ policista OOP po roce kariérné postoupi na misto vrchniho inspektora OOP,
bude provadét ukony trestniho fizeni, ale protoze kurzem kvalifikacni pFipravy
Dozor€i sluzba a zpracovatel SPP uz prosel, nemusi ho vedouci nikam vysilat
a policista je dostate¢né kvalifikovan; protoze vSak na daném OOP bude nové
provadét i ukony prostfednictvim videokonference, vySle jej vedouci do kurzu
Provadéni ukon policie pomoci videokonference; jde o doplfiujici pfipravu, ktera
ma policistovi pfinést vzdélani v oblasti, kterou se dosud nezabyval, proto mu maze
novou ¢innost ulehgit a hlavné dosahne pfi svych ukonech kvalitnéjSich vysledkd.

Zasadni otazkou, kterou nelze vtomto informativnim c¢lanku beze zbytku
odpovédét a urcité vyzaduje hlubsi analyzu, je to, jak dojit k bodu nula a rozjet funkéni,
systémovy a kvalitni vzdélavaci proces. VZ, ktera v souCasné dobé zajistuji odborné
Casti ZOP a nékteré kurzy (kazdé VZ ma odliSnou nabidku, ktera souvisi se zamérenim
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VZ, kapacitami i personalnim obsazenim), podle vSeho v sou¢asné dobé nedisponuji
dostateCnymi mozZnostmi na to, aby stihla zajistit povinnou kvalifikacni pfipravu
v reakci na zmény v policii (pfijimani novych policistd, pfevadéni policistd na jina
sluzebni mista, vynéti ze zaloh, apod.). U SPS a OSP se situace lidi v jednotlivych KR
a dosazeni odpovidajici stability je dlouhodobym procesem. Castednym feSenim
by mohlo byt pfeneseni né&kterych kurztl pravé do SPS, to by v8ak znamenalo jednak
to, Ze by kazdé KR muselo mit SPS (jen OSP nestad&i pro zaji$téni lektorské &innosti),
jednak by SPS musela disponovat dostate¢nymi prostory pro vyuku véetné
ubytovacich kapacit a samoziejmé lektorského zajisténi.

U posledné jmenované podminky se vSak jako feSeni nabizi externi lektofi —
nikoli z civilniho sektoru, ale zku3eni policisté z vykonu sluzby, nezafazeni v SPS,
potazmo ve VZ. Nejen Ze by vypomohli z hlediska dostateCnych kapacit pro vedeni
vyuky v kurzech (i v ZOP), ale do vyuky by pfinesli pohled praktika, coz Ize povaZovat
za velmi dllezité. Samoziejmé by se i v pfipadé vyuzivani externich lektort z vykonu
sluzby vyZadovalo stanoveni urcitych kritérii a jejich dusledné plnéni, protoZe ne kazdy
skvély praktik je stejné skvélym lektorem, ale urcité by pomohlo povznést kvalitu
obsahu kurzu diky zkuSenostem a praktickému pohledu na teoretické zaklady. VyuZziti
externich lektort by pfichazelo v Gvahu i ve VZ pro zdejSi vzdélavaci aktivity.

Personalni zajisténi vyuky z tohoto pohledu je pomérné snadno feSitelné, hlubsi
analyzu vyzaduje spiSe problematika zajisténi vyukovych a ubytovacich prostor,
dostatek materidlu pro vyuku a dale neustalé vyhodnocovani personalni situace
u policie véetné sledovani zmén a posunu ve sluzebnim zafrazeni tak, aby kurzy mohly
probihat skute€¢né pribézné a neustale reagovat na potieby vykonu sluzby. Sou¢asné
nesmi byt ohroZzena vyuka v ZOP, ktera by vSak v pfipadé nastaveni systému dalSiho
vzdélavani mohla byt jednotna a nemusela by reflektovat tak obsirné, jako je tomu ted,
na specifika jednotlivych sluzeb (ZOP pro SKPV, ZOP pro pfislusniky dopravni policie,
ZOP pro cizineckou policii, ZOP minimum bez specializace).

Samostatnou kapitolu vramci policejniho vzdélavani tvofi vzdélavani
vedoucich policisti, a to, mimo jiné, v oblasti fizeni a vedeni lidi. Za sou¢asného
stavu nelze povazovat vzdélavani vedoucich policistl za dostate¢né, nevyhovuje
potfebam manazerské Cinnosti v policii.

Nahlédnutim do vzorové systemizace sluzebnich mist Ize zjistit, ze u vétSiny
vedoucich policejnich mist neni zadny povinny kurz, ktery by vedouciho policistu
pFipravil na praci s lidmi. Zpravidla musi vedouci absolvovat odborny kurz, ktery je
zaméfeny na cinnost daného odboru/oddéleni (napf. vedouci oddéleni tisku
a prevence musi mit kurz Tiskovy mluvéi, vedouci SPS musi mit kurz Lektorské
dovednosti, apod.), u nékterych vedoucich mist je povinnym kurzem Problematika
korupce — vedouci. U nékterych sluzeb a na uzemnich odborech musi vedouci od
urCité Fidici urovné absolvovat kurzy zaméfené na veleni zasahu nebo
bezpe€nostnimu opatfeni. Znalost problematiky, kterou se Ffizené oddéleni/odbor
zabyva, je pro vedouciho jisté dulezitd a zadouci, ale vedouci by mél byt zejména
odbornikem na kazdodenni praci s lidmi — na komunikaci se svymi podfizenymi, na
uméni motivovat je k vykonu sluzby, feSit pozitivni i negativni situace, které
kazdodenni socialni interakce pfinasi.

Zatimco vedouci OOP nebo DI maji pfedepsany specializaéni kurz kvalifikani
pFipravy Vedouci organizac¢nich ¢lankd SPP (Vedouci SDP), napf. vedouci SKPV

128



Bezpecnostni teorie a praxe 4/2020
informace

nebo odborné sluzby zZadny obdobny kurz pro vedouci pfedepsany nema. Vedouci
OOP a DI jsou tak v podstaté jedinymi vedoucimi (pomineme-li vrcholové manazery),
ktefi absolvuji kurz uréeny vyhradné pro €innost vedouciho (zahrnujici manazerské
dovednosti), nicméné s ohledem na to, Ze i tyto kurzy jsou kapacitné nedostacujici
a vedouci a jejich zastupci jsou do nich vysilani se zpozdénim (nékolika mésicu i let),
nemohou mit kyzeny efekt. VSem ostatnim vedoucim musi stacit to, ze maji odbornost
pro fizeny celek, pocCita se zifejmé i s tim, Ze na misto vedouciho odboru/oddéleni ma
policista mit zpravidla vysoko$kolské vzdélani, které mu v oblasti managementu
a psychologie vynahradi specifické policejni vzdélani.

Problematika Fizeni a vedeni lidi se jevi obecné v policii jako podcenovanda, coz
pfinasi v praxi nedostatky v této oblasti. Zejména v dnesni dobé, kdy lidé obecné bojuji
s motivaci k ¢innosti, prioritné Casto stavi do popfedi jen finan¢ni ohodnoceni, jejich
vykon doznava mnohych pochybeni, obané, se kterymi policisté jednaji, umi byt
nezfidka konfliktni, je nutné umét jednat s podfizenymi, feSit s nimi nejriznéjsi situace,
znat motivacni procesy, apod. Psychologie a management jsou dnes nedilnou
soucasti vzdélani osob, které jsou vedoucimi, at’ uz jde o jakoukoli instituci. | ukladani
ukolu, které nemusi byt na prvni pohled pro podfizené smysluplné nebo potiebné,
zavadéni novinek a novych trendl do sluzby, vyzaduje vhodnou komunikaci
a schopnost vedouciho motivovat podfizené k takové €innosti.

Na to by méli byt vedouci policisté pfipraveni nejen studiem vysoké Skoly,
ale i interni vzdélavaci aktivitou. Policie je specificka organizace z mnoha hledisek,
proto i vzdélavani vedoucich tomu musi odpovidat. Pokud chceme motivované,
spokojené a vysoky vykon podavajici policisty, je nutné, aby je fidil a vedl takovy
vedouci, ktery ma nejen odborné znalosti (z oboru, kterym se zabyva jim fizeny celek),
ale také znalosti z oblasti fizeni a vedeni lidi. Vzdélani ziskané na civilni stfedni,
vySSi odborné nebo vysoké Skoly nemusi byt v této oblasti dostateCnou nahradou,
kdyz vezmeme v Uvahu, Ze vedouci policista mohl absolvovat takovou Skolu ve zcela
jiném oboru, nez kterym je (aspon z ¢asti) psychologie nebo management.

Pouze pro vrcholové manazery se realizuje manazerské vzdélavani v kurzu,
ktery je uréen v ramci KR pouze pro feditele a jeho naméstky. Tento kurz je zaméien
na osvojeni manazerskych kompetenci (zpusobilosti) vrcholového managementu
Policie CR, zejména se zaméfenim na koncepéni a strategické fizeni a fizeni lidskych
zdroju v Policii CR. Obdobny kurz cileny na manazerské dovednosti by mél byt
dostupny a povinny i pro vedouci na nizSich arovnich policejniho managementu,
s pfizptsobenim obsahu na konkrétni cilovou skupinu (v ramci KR kromé nejvy$siho
vedeni na dvé skupiny - vedouci odborl a vedouci oddéleni, samoziejmé vcetné
zastupcl vedoucich).

Z naznadenych ddvod( néktera KR pfistoupila k vytvoreni viastniho kurzu, ktery
je realizovan nikoli pro zacinajici vedouci, ale jako zdokonalovaci pro ty vedouci, ktefi
své funkce momentalné zastavaji. Na podobnych zékladech postavila kurzy pro
vedouci policisty KR policie Stfedogeského kraje a KR policie Jiho&eského kraje.
Cast vzdélavacich  aktivit je vénovana &innostem odborného charakteru
(napf. moderni technologie vyuzivané policii, veleni bezpenostnim opatfenim
a zasahim v podminkach daného KR, krizové fizeni, typové &innosti integrovaného
zachranného systému, novinky v dllezitych pravnich predpisech a problémy
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v feSenych oblastech trestniho a spravniho prava, apod.), ale c¢ast pravé
manaZzerskym dovednostem, a s tim spojenym dalSim oblastem.

V ramci stfednich Cech je kurz dvoudenni a manazerska napli kurzu tvori celkem
6 hodin, pficemz byla rozdélena na ¢ast lektorovanou psychology Policejni akademie
CR v Praze (motivace a komunikace pro vedouci policisty) a na &ast vedenou pfimo
Feditelem KR (prace vedouciho policisty v podminkach KR policie St&. kraje). Zpétna
vazba ktomuto kurzu ukézala spravny smér vzdélavani vedoucich policistl, ktefi
ocenili format kurzu, velmi vysoce hodnotili zamé&stnani pfipravené psychology PA CR
v Praze a moznost neformalné diskutovat s feditelem KR. Myslenku vyslovenou
uz vySe, tedy Ze na kurzech mohou velmi dobfe participovat odbornici z praxe, tento
kurz rovnéz podpofil — ucastnici kurzu pozitivné hodnotili praktické informace, které
dostali od lektorl, ktefi sami v oboru pracuji/vykonavaji sluzbu, tedy hovofi
o skute¢nych praktickych problémech, prenaSeji dobrou praxi a své zkuSenosti,
neprednaseji jen Cistou teorii, kterou si nakonec muze kazdy precist sam. Podnéty
a reakce ucastnikd kurzu poskytly naméty k zamysleni i samotnym pfednasejicim.

V JihoCeském kraji rovnéz kurz pro vedouci policisty (trvajici celkem 4 dny)
obsahoval neforméalni posezeni s feditelem KR, stejné jako ve stfednich Cechéach
pozitivné hodnocené obéma stranami. Zaméstnani zamérené na fizeni a vedeni lidi
v podminkach policie a trvajici 6 hodin bylo dopIinéno o pfednasku tykajici se zdravého
zivotniho stylu, o psychohygienu, zdravotni télocvik a rehabilitaci. | vedouci
jinogeského KR dodali veskrze pozitivni zpétnou vazbu na cely kurz, ktery povazovali
za pfinosny po vSech strankach.

| kdyz ob& KR pfipravovala své kurzy pro vedouci policisty samostatng,
bez pfedchozich vzajemnych dohod, obsahové se kurzy vyrazné podobaly. To jen
utvrzuje v domnénce, ze vzdélavani vedoucich je potfebné, a to zejména v oblasti
psychologie a managementu. Vzdélavani vedoucich policistt by mohlo mit do
budoucna dvé faze. Prvni kurz, ktery by nové ustanovenému vedoucimu policistovi
pfinesl| zakladni pFipravu na Fidici praci, by byl v gesci Utvaru, ktery by ke spolupraci
mohl oslovit odborniky na management a psychologii.

PFi pfipravé obsahu kurzu by oviem bylo nutné vnimat to, Ze policie ma sva
specifika, a proto vyucujici, byt odbornici na management a psychologii, musi tato
specifika znat, aby jejich vyuka méla kyzeny efekt pro praci vedoucich policistl. Tento
uvodni kurz by vedouci absolvoval co nejdfive po ustanoveni do vedouci pozice
(mysSleno opét jako nastup do kurzu do tfi mésicu od ustanoveni). DopInéni odbornosti
v oblasti, kterou se zabyva vykon sluzby na fizeném oddéleni/odboru, by mohlo
probihat bud e-learningovym vzdélavanim, nebo formou zkou$ky po samostatné
pripravé, pokud vedouci policista po urcitou dobu ve stejné odborné oblasti sluzbu sam
vykonaval.

Kurzy realizované v KR by mohly podobnym zptsobem, jako byly pfipraveny
a realizovany ve zminénych dvou KR, probihat v celé CR, a to v kompetenci SPS.
Jednalo by se o kurzy zdokonalovaci, které by kromé ozivovani manazerskych
dovednosti navic mohly pribézné reagovat na novinky a aktuality ve vykonu sluzby.
Tyto kurzy by tedy navazovaly na jednotny Uvodni kurz popsany v pfedeslém odstavci
a probihaly by tak ¢asto, jak by v daném KR bylo nutné s ohledem na poéty vedoucich
policistd, minimalné by se vSak pro jednoho vedouciho mély opakovat nejpozdéji
po tfech letech sluzby ve vedouci pozici.
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Zavérem lze konstatovat, Ze policejni vzdélavani je oblasti, ve které je na co
navazovat, co aktualizovat a stale co zlepSovat, nicméné efektivita policejniho
vzdélavani pljde ruku v ruce s uvédoménim si reality — bez kvalitniho a dlouhodobého
vzdélavani (a vycviku) nelze policejni sluzbu vykonavat na té nejlepsi arovni, bez chyb
a nedostatkd. Tato mySlenka by méla zakofenit v kazdém policistovi, bez ohledu
na jeho sluzebni zafazeni. Jen tak mlze vzdélavaci systém policie beze zbytku
fungovat a pfinaset vysledky.

Pouzité zkratky:

N MV — Nafizeni Ministerstva vnitra

MV — Ministerstvo vnitra CR

R PP — rozkaz policejniho prezidenta

ZP PP — zavazny pokyn policejniho prezidenta

P PP — pokyn policejniho prezidenta

PP CR — Policejni prezidium CR

SPS — $kolni policejni stfedisko

KR — krajské feditelstvi policie

OSP — odbor sluzebni pfipravy

VZ — vzdélavaci zafizeni Utvaru policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy

ZOP — zakladni odborna pfiprava

OOP — obvodni oddéleni policie, zahrnuje i mistni oddéleni policie

DI — dopravni inspektoraty policie

SPP - sluzba poradkové policie

SDP - sluzba dopravni policie

SKPV - sluzba kriminalni policie a vySetfovani

TT — tarifni tfida

BESIP — bezpec¢nost a plynulost silniéniho provozu

IS — informacni systém
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RESUME

Clanek pfinasi informace k policejnimu vzdélavani tak, jak je v sou¢asné dobé
v Policii CR realizovano. Kromé informaci se snazi navrhnout mozna feseni nékterych
aktualnich problému, se kterymi se policejni vzdélavani potyka. Autorka si je vSak
védoma slozitosti celého procesu, kdy vzdélavani musi reagovat na neustale ménici
se situaci v Policii CR, zejména na zmény v po&etnich stavech a organizaci policie jako
celku, stejné jako na zmény ve spolecnosti a aktualni bezpeénostni hrozby a rizika.

Klicova slova: policejni vzdélavani, kvalifikace, odbornost, zakladni a navazujici
vzdélavani.

SUMMARY
HOFMANOVA, Petra: THE PRESENT AND FUTURE OF THE POLICE EDUCATION

This article informs about the police education as it is currently implemented in
the Police of the Czech Republic. Besides relevant information it pursues to suggest
possible solutions to some current problems in the police education. The author is
aware of the complexity of the whole process, because education must respond not
only to constant changes going on within the Czech Police, especially to changes
dealing with numbers of the personnel and the organization of the police as a whole,
but also to changes in the society and current security threats and risks.

Key words: police education, qualification, expertise, primary and continuing
education.
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