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Organizovany zlocin jako bezpeénostni hrozba

v kontextu narodnich bezpeénostnich strategii
visegradskych stata. Problém neexistence jednotné
definice

Uvod

Organizovany zlo€in (OZ) je globalni bezpeénostni hrozbou, ktera se fadi mezi
nejdestruktivnéjsi formy ohrozeni pravniho statu a demokratické spole¢nosti. Podle
profesora Michaela Maltze! existuje 9 atributtl, které délaji z kriminalnich skupin OZ.
Konkrétné se jedna o korupci, nasili, sofistikovanost, kontinuitu, strukturu,
disciplinu, riznorodost obchodnich aktivit, zapojeni se do legitimnich
obchodnich aktivit a o pfijimaci ritualy.?

Popis OZ jako bezpelCnostni hrozby je dllezitou soucasti bezpelnostné
strategickych dokumentl rlznych zemi svéta. V ¢eském pfipadé se jedna o texty
obsazené v narodnich bezpec&nostnich analyzach, pfedevSim v Bezpeénostni
strategii CR (2015) a v Auditu narodni bezpeénosti CR (2016).

Navzdory vSeobecné& akceptovanému vyznamu OZ je popis a definice OZ
v jednotlivych zemich nejednotny a rozdilné kvalitni.

Cilem tohoto pfehledového €lanku je s vyuzitim pfisluSnych pasazi textd BS
a vybranych narodnich definic OZ visegradskych stata zjistit, jak je chapana
a pojimana problematika OZ ve vybranych stfedoevropskych statech a zda existuji
jisté spojnice pro uzsi védeckou bezpecnostni spolupraci pfi feSeni této otazky.
Tj. v zemich skupiny V4, které maji podobné, ne-li stejné vychozi podminky: shodnou
geografickou polohu, srovnatelnou Zivotni uroven, podobnou ekonomickou vykonnost
nebo porovnatelny osud v moderni historii. Pfi vy¢tu téchto shod se jevi jako logické,
aby zde puUsobily rovnéz podobné, ne-li shodné, bezpecnostni hrozby, vcéetné
srovnatelné miry vyskytu OZ.

Srovnani popisu oz jako bezpecnostni hrozby v bezpeénostnich
strategiich ¢lenskych statt V4

Potfeba kvalifikovaného popisu bezpecénostniho prostfedi a narodnich
bezpecnostnich hrozeb byla u statd V4 poprvé systémové realizovana pocatkem
a v prubéhu devadesatych let minulého stoleti. Byla to mj. reakce na zasadni zménu
bezpe€nostni situace v Evropé po padu komunismu, ale i nezbytna soucast snah

! Michael Maltz je profesor na University of Illinois v Chicagu v USA, kde se specializuje na
problematiku OZ a jeho definice.

2 MALTZ, Michael. “Toward Defining Organized Crime.” In: H. E. Alexander and G. Caiden
(eds.), The Politics and Economics of Organized Crime, Lexington, MA: D. C. Heath, 1985.

13



Bezpecnostni teorie a praxe 3/2019
prehledovy cClanek

stfedoevropskych postkomunistickych stati rychle se integrovat do euroatlantického
bezpecnostniho a politického systému.*

_ Aktualni platné redakce narodnich bezpecnostnich strategiich V4 jsou v pfipadé
CR zr. 2015,%2 Polska z r. 2014,2 Slovenska zr. 2005, resp. 20174 a Madarska
zr. 20125

CESKA REPUBLIKA (popis OZ v Bezpeénostni strategii 2015)

Ceska BS 2015 popisuje OZ tim, Ze akcentuje hospodédfskou a finanéni
kriminalitu, obchod s lidmi, drogy, ale predevsim korupci. Té vénuje nejvice
zminek ze v8ech jmenovanych kategorii. ZdUrazfiuje mezinarodni rozmér a potencial
OZ naruSovat instituce a hodnoty pravniho statu. Poukazuje na erozni schopnost OZ
ni¢it davéru ob&anu ve stét, jeho trzni hodnoty, coZ nakonec vede k destabilizaci statu
i kK moZznému propojeni OZ s terorismem.

,Organizovany zlo¢in, zejména zavazna hospodarska a financni kriminalita,
korupce, obchodovéni s lidmi a drogové kriminalita. Sir§i rozmér ziskévé v souéasném
bezpecnostnim prostredi organizovany zlocCin, ktery prostrednictvim obchodnich
i osobnich vztahu prekracuje hranice statu. Narusta schopnost kriminalnich siti
narusovat instituce a hodnoty pravniho statu, infiltrovat organy statni spravy
a ohroZovat bezpecénost obéant. Casto se tak déje prostfednictvim korupce.
Organizovany zloCin spolec¢né s korupénimi praktikami muzZe nabyt podoby vlivovych,
klientelistickych, nebo korupénich siti a vést k podkopani samotnych zakladu
spolecnosti. Vysledkem mize byt ztrata duvéry ob¢ana v poctivost a nestrannost
fungovani verejnych instituci, pokfiveni ftrznich vazeb, ekonomicky upadek
a destabilizace statu. Nejasna hranice mezi politickou a kriminalni motivaci Zivenou
korupci navic CcCasto vede k propojovani struktur organizovaného zlo¢inu
s teroristickymi sitémi."“®

Cesky popis OZ obsazeny v BS 2015 rozhodné neni vy&erpavajici a zaméfuje
se jen na nékteré z velkého mnozstvi kategorii OZ. Nevénuje pozornost napfiklad
takovym projeviim OZ, jako je obchod se zbranémi a vybuSninami, nelegalni migrace
nebo kyberneticka kriminalita. Diky vyznamnému zdUrazfiovani korupce ma spise
vnitropoliticky nez mezinarodni akcent. Audit narodni bezpeénosti (ANB) CR 2016
znaéné rozsifil_strohy text BS CR 2015 ve v3ech zasadnich oblastech, véetné

1 KARAFFA, Vladimir, BALABAN, Milod a Antonin RASEK. Vyvoj bezpe&nostni politiky
a strategie CR v obdobi 1990-2009. Vojenské rozhledy. 2014, ro&. 19(48), &. 4, s. 2-55.

2 Bezpeénostni strategie CR, 2015. 24 s.

3 National Security Strategy of the Republic of Poland, 2014. 62 s.

4 Slovensko ma aktualni platnou Bezpecnostni srategii z r. 2005, avSak zarovei ma jeji novelu
zr. 2017, ktera v8ak jesté nevstoupila v platnost. Pro aktualnost je pro nase ucéely pouzita
verze Bezpec€nostna stratégia Slovenskej republiky, 2017. 24 s.

> Hungary’s National Security Strategy, 2012, 23 s.

6 Bezpeénostni strategie CR, 2015, IV. Bezpeénostni prostfedi, oddil Bezpe&nostni hrozby,
s. 12.
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podrobné rozpracované problematiky OZ.* Dokonce proved! tzv. SWOT analyzu? OZ
z hlediska ¢eskych potfeb a narodnich zajma.3

Vedle citovanych narodnich strategickych textd Ceska republika disponuje
mimoradné profesionalni badatelskou aktivitou, ktera je otazce teoretického popisu
organizovaného zlo€inu vénovana z nejrliznéjSich védeckych aspektu. Jako dobry
priklad lze uvést prace Institutu kriminologie a socialni prevence (IKSP), kde byla pod
vedenim dr. Martina Cejpa* vypracovana cela fada védeckych studii® zohlednuijici tuto
problematiku nebo nejriznéjsi prace z edic Masarykovy univerzity v Brné, napf. studie
Petra Kupky.®

POLSKA REPUBLIKA (popis OZ v Narodni bezpeénostni strategii 2014)

Polsky popis OZ je spiSe nesystémovy a nahodily. OZ je zde pfimo spojovan
i s mezinarodnim terorismem. Klade dliraz pouze na nékteré aspekty OZ, jako jsou
napf. pasovani zbrani a jadernych materiald dvojiho uziti, drogy, obchod s lidmi,
nelegalni ekonomické aktivity nebo migraci. Problematiku OZ popisuje spiSe
z mezinarodniho pohledu a viceméné nevénuje pozornost domaci dimenzi. Ignoruje
zavazné projevy OZ jako je napf. korupce. Nezminiuje OZ jako nastroj eroze
celospoleCenskych hodnot a samotné podstaty demokratického pravniho statu.
Z praktického hlediska je polsky narodni popis OZ spiSe nedostatecny a neaktualni,
nebot zcela ignoruje stale vice se uplatiujici kybernetickou kriminalitu. Divodem této
skute€nosti mlze byt i zastaralost textu, ktery se v Polsku tvofil v roce 2013. Z tohoto
divodu stoji Polsko rovnéz pfed vyzvou nutné aktualizace svych narodnich
strategickych analyz.

! Audit narodni bezpecnosti, Ministerstvo vnitra CR v Praze, 2016, oddil Organizovany zlogin,
s. 39-48.

2SWOT analyza je zakladni metoda strategické analyzy z divodu jejiho integrujiciho
charakteru ziskanych, sjednocenych a vyhodnocenych poznatku, ze kterych jsou
generovany alternativy strategii dalSiho rozvoje. S = Strengths (silné stranky), W =
Weaknesses (slabé stranky), O = Opportunities (pfilezitosti), T= Threats (hrozby),
GRASSEOVA, Monika. Vyuziti SWOT analyzy pro dlouhodobé planovani. Obrana
a strategie. 2006, 2, s. 48-55.

3 ANB je v evropském i svétovém meéfitku vyznamny analyticky material, ktery vznikl na
zakladé celonarodni odborné diskuse. Vzhledem k tomu, Ze podobné analytické texty chybi
v takovém rozsahu ve vSech zbylych statech V4, a vzhledem k tomu, Ze se tato seminarni
prace zameéfuje na porovnani vladnich bezpecnostnich strategii statl V4, nepouzijeme dale
podrobné informace o OZ z analyzy ANB. Lze vSak konstatovat, Ze neuplny popis OZ v BS
CR 2015 ma vyusténi v kvalitni analyze problematiky na strankach ANB (s. 39-48). Na tomto
misté je uCelné také zminit dalSi Cesky dokument vénujici se OZ — Koncepci boje proti
organizovanému zloginu, OBP MV CR.

4 PhDr. Martin Cejp, CSc. Je vysokoskolsky pedagog a védecky pracovnik Institutu pro
kriminologii a socialni prevenci v Praze zabyvajici se mj. problematikou OZ.

® Napf. Cejp, Martin a kol. Spole¢enské zdroje vyvoje organizovaného zlo¢inu. Praha: IKSP,
Edi¢ni fada Studie, 2015. 211 s.

6Mgr. Petr Kupka, PhD., vyzkumny pracovnik Katedry antropologie Fakulty filozofické
Zapadoceské univerzity v Plzni. O OZ napf. v monografii KUPKA, Petr. Nasili, podvody
a kazdodennost. Jak zkoumat organizovany zloc¢in? Centrum pro studium demokracie
a kultury, Masarykova univerzita v Brng&, 2017. 203 s.
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.Hrozby pro celosvétovou bezpecnost budou i nadale zahrnovat mezinarodni
terorismus a organizovany zloCin jako soucasti nestability a vnitfnich konfliktd, jakoz
i zdroje takovych patologii jako: paSovani zbrani, jaderné materidly a materialy
s dvojim uzitim; drog a obchodovani s lidmi; tnost a nelegalnich finanénich operaci.
DalSi vyzvou jsou nekontrolované migrace zpusobené konflikty a problémy
ekonomické a socialni povahy“.!

MADARSKO (popis OZ v Mad’arské narodni bezpeénostni strategii 2012)

Madarsky popis OZ je v této hlavni kapitole neuplny, i kdyz nékteré dalSi formy
a kategorie OZ feSi v jinych ¢astech textu BS 2012. Hlavni ¢ast madarské BS 2012 se
zaméfuje na oblast preshrani¢niho pfesahu OZ v souvislosti se stale probihajicim
transformacnim procesem v Madarsku. Zdlraznuje predevS§im ekonomickou
dimenzi OZ a jeho snahy o dodate¢né uznani nelegalnich vynosu, s potencionalem
Skodit narodnimu hospodafrstvi a svobodné hospodarské soutézi. Akcentuje problém
korupce, snahy infiltrovat bezpe€nostni a soudni sbory, vefejnou spravu i politické
strany.

V dalSich ¢&astech BS 2012 madarsky popis dopliuje pfitomnost OZ jesté
v kategoriich pasovani drog, drogové kriminality? a nelegalni migrace.® Jako vSechny
predeslé pripady ignoruje kyberneticky zloCin. Text neni aktualni a rovnéz vyzaduje
zasadni aktualizaci.

v v

vyuzivanim nejistot zplsobenych socialné ekonomickou transformaci — konfrontuje
spolecnost stale rostouci vyzvou a klade vétsi naroky na fungovani bezpecnostnich
a soudnich sektord. Organizované zlo¢inecké skupiny usiluji o narast svych legalnich
ekonomickych aktivit a viivu a také o prosazovani svych zajmi mimo ekonomickou
sféru. Organizovana trestna cinnost podporuje pokracujici existenci stinovych
a Sedych ekonomik, které maji Skodlivy dopad na narodni hospodarstvi, a omezuji
hospodarskou soutéz na trhu pomoci riznych zpusobt korupce. Organizovany zlocin
se pokousi proniknout do vymahani prava a soudnictvi. To muze vést k naruseni jejich
¢innosti nebo dokonce k jejich nefunkénosti. Kriminalni skupiny se zaméruji na
zaméstnance pracujici ve vefejné spravé a v oblasti bezpeénosti a prava, snazi se
také proniknout do oblasti politického rozhodovani.*

SLOVENSKA REPUBLIKA (popis OZ v Bezpeénostni strategii 2017)

Slovensky popis OZ je z hlediska vzniku nejnovéjsi (2017) a vcelku aktualni.
Dostate€né popisuje vSechny zakladni aspekty OZ. Hodnoti OZ jak je
v soucasnosti chapan moderni bezpecénostni teorii. Zdliraznuje riziko pronikani OZ do
vefejného Zivota, jeho podil na vyrobé a distribuci drog, pfevadécstvi, obchod s lidmi,
nelegalni obchod se zbranémi, kybernetickou kriminalitu, finanéni a environmentalni
kriminalitu nebo kriminalitu spojenou s nebezpe&nymi materialy. Resi i problematiku

! National Security Strategy of the Republic of Poland, 2014, Chapter Il, Securiry Enviroment
of Poland, article 30, s. 18.

2 Hungary’s National Securiry Strategy, 2012, s. 16.

3 Tamtéz, s. 18.

4 Hungary’s National Security Strategy, 2012, Ill. SECURITY THREATS AND CHALLENGES
FOR HUNGARY AND THEIR MANAGEMENT, Organised Crime, s. 16.
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ekonomického poskozovani zajmu zemé&, darnoveé podvody, prodej statniho majetku,
i korupci. Pfipousti i spojeni mezi OZ a terorismem.

Vedle hlavniho popisu uvedenych kategorii OZ uvadi slovenska BS 2017 OZ
jesté v souvislosti s extremistickymi politickymi skupinami.! Z vySe uvedeného lze
konstatovat, Ze se slovenské verze popisu OZ v BS 2017 jevi jako nejuplnéjsi a nejlépe
pouzitelnd ze vSech srovnavanych textl. MGze poslouzit i jako vychodisko dalSi
odborné diskuse nad timto problémem v ostatnich zemich regionu.

.POsobenie organizovaného zlocinu je bezpecénostnou hrozbou pre Slovensku
republiku. Organizovany zlo¢in sa snaZzi prenikat do verejného Zivota, sustreduje sa
na nelegalnu vyrobu a distribuciu drog, prevadzacstvo, obchodovanie s ludmi,
nelegalne obchodovanie so zbranami, pocCitaCoveé piratstvo, poruSovanie prav
duSevného vlastnictva, finanénu kriminalitu a niektoré formy environmentalnej
kriminality a kriminality tykajucej sa nebezpecnych materialov.

Organizovany zlocCin poSkodzuje hospodarske zaujmy SR predovSetkym pri
danovych podvodoch, predajoch verejného majetku, verejnych obstaravaniach alebo
pri Gerpani dotacii. Casto pri tom vyuZiva korup&né praktiky. Prienik organizovaného
zlo¢inu do podnikatelského prostredia z dlhodobého hladiska poskodzuje trhové
prostredie v SR. Distriblcia drog a pasovanie fudi a tovarov do EU patria medzi
vyznamné zdroje prijmov nielen organizovaného zloCinu, ale aj teroristickych
organizacii, ktoré ¢asto priamo ovladaju cast distribuéného retazca tychto komodit.?

Definice OZ v élenskych zemich V4-ukazka nékterych narodnich verzi

Podle nékterych expertl je prekazkou v efektivnim boji s OZ i neexistence
jednotné definice. V pfipadé CR se otazkou kriticky zabyva ANB zr. 2016, ktery
konstatuje, Ze ,otdzky (...) vzbuzuje jiz samotné definice organizovaného zlocinu,
nebot’ v ¢eském prostredi obecné prijimana definice tohoto fenoménu neexistuje.
Vznikaji tedy pochyby o tom, jaké aktivity pod tento pojem spadaji, coz spolu s vysokou
latenci organizované kriminality prispiva k obtizné vycislitelnosti rozsahu této hrozby“.3
Ani tato kritickd poznamka nedokéazala zatim v CR iniciovat celonérodni efektivni
debatu nad otadzkou jednotné definice OZ. ANB 2016 v tzv. SWOT analyze fadi
absenci jednotné definice OZ v CR mezi slabé stranky (tzv. weaknesess) &eského boje
s 0z.4

M. Cejp z IKSP napf. uvadi, Ze jsou definice OZ ,vedeny snahou charakterizovat
OZ jako specifickou kategorii kriminalni ¢innosti, a okruh jevd, které Ize takto oznacit,
zi'etelné ohranicit s pouZitim vice & méné charakteristickych znakut i kritérii...” Cejp
konstatuje, ze problémem trvalejSiho popisu (definice) OZ muze byt i dynamiénost
samotnych kriminalnich skupin, tj. v kontrastu k jejich stati¢nosti.® Z tohoto hlediska
nemuze byt zadna definice OZ trvala, nebot se i tento anti spoleCensky jev vyviji

! Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky, 2017, odst. 17, s. 7.

2 Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky, 2017, Vnatorna bezpecénost Statu, odst. 37,
38, s. 11.

3 Audit narodni bezpeénosti, 2016, s. Organizovany zlogin, |. Uvod, s. 39.

4 Tamtéz, SWOT analyza organizovaného zloc¢inu, Slabé stranky, s. 47.

5 CEJP, Martin. Organizovany zlo&in v Ceské republice IlI. Praha: IKSP, 2004, s. 20-21.

¢ CEJP, Martin a kol. Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zlocinu. Praha: IKSP, 2015,
s. 17.
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a méni v Case, tim, Ze reaguje na nejruznéjSi podnéty a faktory. To je ostatné problém
vSech bezpecénostnich hrozeb, nebot protispoleCenské jevy se vyvijeji ruku v ruce
s celkovym rozvojem lidské spole¢nosti, a tak ani vysoce kvalitni popis narodniho
bezpecnostniho prostfedi nemuze byt trvaly.*

Podle P. Kupky se vSak ,vyzkum OZ bez potiebné teoretické reflexe muze stat
nejen zcela neuchopitelnym, ale také potencionalné nebezpeénym.“? P. Kupka
s T. Smidem také k problematice definice OZ mj. konstatuji, Ze v podstaté existuji dva
proudy definic OZ: 1.) otevieny typ definic s volnym vykladem a 2.) uzavieny typ
s pevnou vnitfni konzistenci.3

Je rovnéz logické, Ze jisty vliv na obsah a charakter definice OZ maji i nejraznéjsi
kulturné-geografické vlivy a zvlastnosti,* avSak toto by nemélo platit v oblasti stfedni
a snad i celé kontinentalni Evropy, kde jsou vychozi podminky viceméné srovnatelné.

Vedle popisu OZ v narodnich bezpecnostnich strategiich a vedle existence
velkého mnoZzstvi narodnich definic OZ vSak nelze zapominat i na narodni legislativni
ramce boje s OZ, které se touto problematikou rovnéz zabyvaji. VCR je OZ
legislativné popsan jednak v Trestnim zakoniku (TZ) v paragrafu 89, odstavci 17
0 zlo€inném spol&eni, jakoz i v TZ paragrafu 129 v popisu organizované zloCinecké
skupiny. Tyto Cisté pravni definice vSak nejsou, podle P. Pojmana,® dostateénym
nastrojem pro popsani a analyzu této hrozby. Neumoznuji totiz jednotlivé skupiny
presné a vystizné popsat a charakterizovat® (tj. zohlednit i jejich zakonity vyvoj
a promeény).

Nebot bylo velmi slozité vybrat jen jednu reprezentativni ukazkovou definici OZ
z kazdé visegradské zemé, byly v textu ¢lanku nakonec pouzity ty definice, které byly
v kazdé z uvedenych zemich spojeny s uznavanymi kapacitami tohoto oboru, a které
vznikaly v rliznych €asovych obdobich jako demonstrace pokusu narodniho usili
jednotlivych statd V4 definovat OZ (Ceska 2006, polska 2000, madarska 1996
a slovenska 2000).” Vybér téchto definic neni v této fazi ani podstatny, nebot se ani

1 Bezpecnostni situace ve svété se v poslednich dekadach velmi rychle méni, a to spiSe
negativné. Objevuji se nové bezpecnostni hrozby, které jsou svym rozsahem a moznym
dopadem podstatné destruktivnéjsi, nez tomu bylo v minulosti. Z tohoto hlediska se jevi
Ceské strategické dokumenty (Bezpec€nostni strategie 2015 nebo Audit narodni bezpelnosti
2016) jako zastaralé a vyzadujici aktualizaci. V nékterych zemich, napf. v USA, se podle
zakona aktualizuje narodni popis bezpecnostnich hrozeb kazdoro¢né (tzv. Zprava o narodni
bezpelnostni strategii USA), i kdyz i zde neni tato povinnost pIné dodrzovana.

2 KUPKA, Petr. Nasili, podvody a kazdodennost. Jak zkoumat organizovany zlo¢in? Brno:
Masarykova univerzita, 2017, s. 9.

3 SMID, Tomas a Petr KUPKA. Cesky organizovany zloc¢in. Od vydéraét ke korupénim sitim.
Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 30.

4 Tamtéz, s. 19.

® PhDr. Petr Pojman, Ph.D., vyzkumny pracovnik IKSP Praha se zaméfenim na ruskojazyény
organizovany zlocin.

® POJMAN, Petr. Rusky a ukrajinsky organizovany zlo¢in. Studie IKSP. Praha: IKSP, 2013,
s. 14

7 Ceska a polska definice byla vybrana z kolekce narodnich definic OZ shromazdénych
Klausem von Lampem: némeckym védcem v oboru OZ, ktery pusobi na John Jay College of
Criminal Justice v New Yorku v USA. Na své webové strdnce shromazdil vice jak 200
riznych narodnich definic z rlznych zemi svéta, aby demonstroval, jaky neuchopitelny
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v jednom pfipadé nejedna o uzavienou narodni definici, ale ,jen* o pokusy védeckych
elit jednotlivych zemi V4 se s timto problémem vyporadat.

Ceska republika v ANB 2016 oteviené vola po nalezeni jednotné univerzalni
definice. Tento trend je podporovan i polskym badatelem v oblasti OZ Emilem
W. Plywaczewskim, ktery ve své studii Zlo€in a vymahani prava v Polsku na prahu
21. stoleti! tvrdi, Ze ,kazdé diagnéze organizovaného zlocinu [...] musi predchéazet
odpovidajici definice tohoto jevu“.?

Naproti tomu skupina madarskych badateld David Toth, Laszl6 Istvan Gal
a Laszlé Kéhalmi ve své profilové stati Organizovany zlo¢in v Madarsku?® konstatuji,
Ze neni mozné poskytnout komplexni a obecnou definici OZ. Dlvodem podle nich je
skuteCnost, Ze skupiny aktivni v OZ mohou byt v riznych kontinentech a kulturach
velmi rozmanité a ¢as od ¢asu mohou ménit svoji tvar i v jedné konkrétni zemi.* DalS$i
z madarskych védcu v oboru OZ Laszlé Korinek dokonce tvrdi, Ze OZ nikde na svété
neexistuje v Cisté formé, a tak ho nelze ani definovat.®

Slovensky badatel Stefan Zeman zddrazriuje i multilateralni stranku boje s OZ
(napf. s poukazem na Dohodu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo€inu
z Konference OSN v Palermu r. 20008 nebo dal$i propojené aktivity EU).

Tyto protichGdné nazory demonstruji slozitost popisovaného problému, ale
rovnéz zakladaji platformu pro pfisti odbornou debatu. | kdyZ nyni neexistuje shoda
0 moznosti nalezeni obecné a jednotné definice OZ. Nehledé na to se vSak stale
objevuji nové pokusy OZ definovat na narodnich a nékdy i mezinarodnich Urovnich.
Na narodnich urovnich se tak déje spiSe nekoordinované a vétSinou jen v ramci
samostatnych narodnich badatelskych vyzkumd. Nadnarodni pokusy jsou zde
zaznamenany na urovni OSN nebo EU, resp. Europolu.

rozsah maji jednotlivé narodni popisy téZze samého jevu. Z jednotlivych zemi v3ak vybiral
ukazky definic od uznavanych védeckych kapacit. Podrobnéji viz http://www.organized-
crime.de/OCDEF1.htm. Lampeho soubor definic OZ v8ak neobsahuje madarskou
a slovenskou verzi. Proto slovenska definice byla pfevzata z ¢lanku slovenskych badatel(
GOGA, R., MALANKEVIC, J. Internacionalizacia organizovaného zlo€inu. Nakonec
madarska definice byla pouzita ze studie madarského badatele Laszlé6 Korineka:
A szervezett biindzés lényegi elemei [The essential parts of organized crime] In: Harmadik
Magyar Jogaszgytlés, Balatonfared 1996. majus 17-19., Magyar Jogasz egylet, Budapest,
1996, s. 55. Madarska i slovenska definice byla vybrana rovnéz s ohledem na odbornou
uroven jejich autora.

1 PLYWACZEWSKI, Emil (2000), Organised Crime, in: A. Siemaszko (ed.), Crime and Law
Enforcement in Poland on the threshold of the 21st century, Warsaw: Oficyna Naukowa, 95-
104.

2 Tamtéz, s. 95.

3 TOTH, David; GAL, Laszl6 Istvan, Laszl6 KOHALMI. Organized Crime in Hungary. Journal
of Eastern-European Criminal Law. 2015, &. 1, s. 22-28.

4 Tamtéz, s. 23.

® KORINEK, L. A szervezett biin6zés Iényegi elemei [The essential parts of organized crime]
In: Harmadik Magyar Jogaszgydlés, Balatonfared 1996.majus 17-19., Magyar Jogasz egylet,
Budapest, 1996, s. 55.

6 ZEMAN, Stefan. Rdznorodost pristupov k legalnej definicii pojmu ,organizovana kriminalita“
s akcentom na trestnopravne hladiska. BSA. Bulletin slovenskej advokéacie. 2012, €. 5, s. 8.
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Vybrany pfriklad éeské definice OZ
Martin Cejp, Institut kriminologie a socialni prevence Praha

.Organizovany zlo¢in je opakujici se (soustavné) pachani cilevédomé
koordinované zavazné trestné c¢innosti (a aktivit tuto ¢innost podporujicich), jehoz
subjektem jsou zlo¢inecké skupiny nebo organizace (vétSinou s vicestupriovou
vertikalni organizacni strukturou), a jehoz hlavnim cilem je dosahovani maximalnich
nelegalnich ziskG pfi minimalizaci rizika (zajiStovaného prostrednictvim kontaktd
v rozhodovacich spole¢enskych strukturach*).*

Vybrany pfiklad polské definice Oz

Emil Walenty Plywaczewski,? Mezinarodni centrum pro kriminologicky vyzkum
a odbornost, Bialymstok

.V Polsku je nutnost takové definice jeSté nalehavéjsi pfi vytvareni Agentury pro
boj s organizovanym zlo¢inem. Nakonec bylo dohodnuto, Ze pojem organizovaného
zlo¢inu by mél zahrnovat cCinnosti zloCineckych skupin zaloZzenych z touhy po zisku
za ucelem provadéni raznych trestnych ¢inu - trestnich ¢i hospodarskych - coz by
umoZzriovalo pouZiti sily, vydirani nebo korupce, a jehoz kone¢nym vysledkem - jak to
planuji organizatori - je prinést protipravni zisky do legalni ekonomiky.“3

Vybrany priklad mad'arské definice OZ
Laszl6é Korinek, Mad'arska akademie véd, Budapest

.0rganizovany zlocCin je teoreticka konstrukce v tom smyslu, Ze neexistuje nikde
v Cisté a dokonalé formé. Navzdory neuspésSnym pokusim o obecnou definici vS§ak
muzZeme pojmenovat spolecna kritéria pro organizovany zlocin, ktery lze nalézt ve
vSech skupinach zlocind.
Nejddlezitéjsimi kritérii pro organizovany zlocin jsou nasledujici:
e Podle existujici legislativy OZ poskytuje ilegalni zakazané sluzby (napr. ilegalni
drogy).
e Usiluje o rychlou maximalizaci zisku pfi minimalizaci operacniho rizika (nhapr.
prostituce).
e Pro OZ je typicka specializace pfi provadéni riiznych ukolt (néktefi se zaméruji
na kradeze aut, jini na kradez artefaktd, jini na prodej kradeného zbozi).
e Pro pachatele trestné ¢innost pfedstavuje zptsob obZivy, je to jejich ,profese”.

1 CEJP, Martin. Organised crime in the Czech Republic in 2006 compared with developments
between 1993 and 2005. In: Institute of Criminology and Social Prevention, Criminality in
2006, Prague: IKSP, 36-73, pfevzato z webové stranky Klause von Lampeho, nebo
Organizovany zlogin v CR Ill., IKSP Praha 2004, feSitel CEJP, Martin. s. 13. nebo CEJP,
Martin a kol. SpoleCenské zdroje vyvoje organizovaného zlo¢inu. Edi¢ni fada Studie. Praha:
IKSP, 2015, s. 17.
http://www.organized-crime.de/organizedcrimedefinitions.htm#iksp

2Emil Walenty Plywaczewski-polsky profesor, pravnik a kriminolog, pUsobici mj.
v Mezinarodnim centru pro kriminologicky vyzkum a odbornost v polském Bialymstoku.

3 PLYWACZEWSKI, Emil. (2000), Organised Crime. In: Crime and Law Enforcement in Poland
on the threshold of the 21st century, Warsaw: Oficyna Naukowa, s. 99.
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¢ Neusiluji o zadjem zapojit se do legalnich aktivit.

e Nasili je nedilnou soucasti pusobeni kriminalni organizace. Nasili je vhodnym
prostfedkem pro prosazeni riiznych zajmu (napf. ziskani kontroly nad ,klubem®),
i pro udrzeni discipliny (vyhroZovani svédkum, ktefi maji v umyslu svédcit proti
kriminalni skupiné) a pripadné jako forma odstrasujiciho pfikladu.

e Paralelni pfitomnost legalnich a ilegalnich obchodnich aktivit (kryci firmy).

e OZ neznd hranic, jedna se o mezinarodni kriminalni aktivitu.!

Vybrany priklad slovenské definice OZ
GOGA Roman a MALANKEVIC Jozef. Ministerstvo vnitra SR Bratislava

,Organizovany zlocin je planovité a snahou po zisku alebo moci motivované
spachanie zvlast zavazného trestného ¢inu alebo pachanie — dlhsiu alebo neurcitu
dobu — trestnych cinov, ktoré vo svojom suhrne su obzvlast zavazné, pokial sa tohto
alebo tychto trestnych c¢inov zucastriuje viac ako dve osoby, maju medzi sebou
rozdelené ulohy, ktoré

e konaju konspirativne,
e vyuZzivaju Struktliry podobné Zivnosti alebo obchodu,

e pouzivaju nasilie alebo iné prostriedky vhodné k zastrasSeniu, alebo ovplyvriuju
asponi jednu ztychto sfér: ekonomiku, politiku, hromadné oznamovacie
prostriedky, verejnu spravu, policiu, justiciu.“?

Vybrana Ceska a polska definice upfednostiuji maximalné postihnout
popisovany jev. Naproti tomu pfedlozena madarska a slovenska verze definic OZ zase
vice baziruji na nevyCerpavajicim a spiSe nahodilém vyjmenovani jednotlivych
kategorii Ci kritérii, které tvofi OZ. V podstaté Ize konstatovat, Ze v ramci Kupkova
a Smidova rozdéleni? je zkoumana &eska a polska definice spise uzavieny typ definice
OZ spevnou vnitfni konzistenci. Slovenskd a madarska definice je pfikladem
viceméné otevieného typu definice OZ s volnym vykladem. Jistou spojnici vSech
zkoumanych textt vybranych definic OZ statd V4 je paradoxné to, co zde
obsazeno neni. Skuteénost absence aktualniho popisu OZ zohlednujiciho
veskery moderni vyvoj, nastroje a moznosti tohoto svéta, které jsou OZ
flagrantné zneuzivany.

Shodneme-li se, Ze i narodni popisy OZ obsazené ve strategickych dokumentech
V4 typu bezpec€nostnich strategii nejsou zcela aktualni (zde opét s jistou vyjimkou
slovenské verze bezpecnostni strategie 2017), a ze tyto strategie vyzaduji zasadni
aktualizaci, vznika zde velky prostor pro odbornou debatu, jak spravné a efektivné
popsat nebo i definovat aktualni bezpe€nostni hrozby v jejich moderni podobé&. Mam
zde napriklad na mysli absenci popisu nékterych novych forem kriminality, které
kopiruji dynamicky technologicky vyvoj a pfemistuji se z klasickych oblasti aktivit OZ

1 KORINEK, Laszl6. A szervezett biinzés lényegi elemei [The essential parts of organized
crime] In: Harmadik Magyar Jogaszgydlés, Balatonfared 1996. majus 17-19., Magyar Jogasz
egylet, Budapest, 1996, s. 55-56.

2 GOGA, R.; MALANKEVIC, J. Internacionalizacia organizovaného zloginu. In: Policajna tedria
a prax. 2000, €. 3-4, s. 67.

3 SMID, Tomas a Petr KUPKA. Cesky organizovany zloc¢in. Od vydéraét ke korupénim sitim.
Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 30.
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do kybernetickych sfér. Z uvedeného mj. vyplyva, Zze zadna zemé nemUze bojovat
s OZ izolované. Staty visegradské Ctyiky jsou €leny EU a NATO, avSak ve svém
unikatnim geopolitickém prostfedi mohou do budoucna intenzivnéji spolupracovat
predevSim v bezpecnostnim vyzkumu, jakoZz i v bezpe€nostni oblasti jako takové.

EU se snaZi dlouhodobé podnikat aktivni kroky na poli spole€ného boje s OZ,
véetné pokuslt OZ definovat - napf. v dokumentu z 21. 12. 1998? pfi definovani OZ
jmenuje kliCova kritéria, ktera popisuji OZ. Tato kritéria rozdéluje EU do dvou skupin:
povinna a dobrovolna. Nejnovéjsi pokus o definovani OZ a aktualizovaného popisu
této hrozby v kontextu aktualnich hrozeb je z roku 2017 v materialu Europolu: EU-
Zavazny a organizovany zlo¢in, hodnoceni hrozby.?

Definice oz v evropské unii a OSN jako priklady nadnarodniho hodnoceni hrozby

Autofi studie Europolu Zavazny a organizovany zlocin, hodnoceni hrozby (2017)3
vychazeji z definice organizovanych zlo¢ineckych skupin, kterou od roku 2000
mezinarodné sdili Konvence proti transnacionalnimu organizovanému zlo¢inu OSN,*
a kterou do svého pravniho rfadu prejala v roce 2008 i EU.® Tato definice zni takto:

Organizovana zloCinecka skupina je

.(-..) skupina tfi nebo vice osob existujicich v uréitém ¢asovém obdobi konajicim
ve shodé s cilem spachat trestné c¢iny za financéni nebo materialni prospéch* .

Citovany material Europolu z roku 2017 na zakladé definice OSN predklada
vydareny pokus o aktuélni evropskou definici OZ:

»Definovani zavazného a organizovaného zlocinu:

e KDO: organizované kriminalni skupiny, kriminalni sité, experti ve sluZbach
OZ.

e JAK: korupce, protiopatieni na zneuZiti prdva, padélani (zneuZiti)
dokumentu, online obchod, technologie, nasili a vydirani.

e CO: falsovani penéz, kyberneticky zlo¢in: sexudlni vykoristovani déti,
trestné ciny zavislé na kybernetice, podvody s platebnimi kartami, obchod
s drogami a jejich vyroba a distribuce, podvody: spotiebni podvody
a podvody masového marketingu, podvody platebnich pfikazi nebo
podvody s pridanou hodnotou, obchod se zakazanymi latkami, kriminalita
dusevniho vlastnictvi, nezakonna migrace, organizovana zlo¢innost

1 Joint Action on making it a criminal offence to participate of criminal organization in the
Member States of European Union - 98/233 JHA.

2 European Union: Serious and Organised Crime Threat Assessment. Crime in the age of
technology, European Police office, 2017. 60 s.

3 European Union: Serious and Organised Crime Threat Assessment. Crime in the age of
technology, European Police office, 2017, s. 13.

4 UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME AND
THE PROTOCOLS THERETO, UN Office on drugs and crime, Videfi-New York 2004, 92 s.

® EU’s Council Framework Decision 2008/841/JHA of 24 October 2008.

6 UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME AND
THE PROTOCOLS THERETO, UN Office on drugs and crime, VideA-New York 2004, Article
term, s. 13.
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s nemovitostmi, korupce ve sportu, obchod s ohroZzenymi druhy, nelegalni
obchod se zbranémi, obchod s bilym masem.“!

Lze tedy konstatovat, Ze vedle narodnich pokust definovat OZ existuji
I viceméné zdafilé multilateralni pokusy, pficemz jako nejvice relevantni se nyni jevi
vySe uvedeny model definice OZ z pera autorského kolektivu Europolu s podporou
prislusné konvence OSN.

Zavery

Stfedoevropské staty organizované ve visegradské skupiné pfistupu;ji
k problematice popisu a definovani hrozby OZ (jakoz i ostatnim bezpecnostnim
hrozbam) nekoncepéné a fesi tuto otazku spiSe nekoordinované. A to navzdory
pokuslim se s témito otazkami vyporadat v ramci summiti V4 za Gcasti narodnich
ministrl vnitra a policejnich prezidentl. To protife€i hypotetickému predpokladu
o existenci podobnych nebo stejnych vychozich podminek statd V4 (geograficka
blizkost, srovnatelné politické a ekonomické systémy, atd.) slogickou nutnosti

existence totoznych bezpecnostnich hrozeb, jejich srovnatelného chapani
a identického boje proti nim.

Rozdilny pfistup v popisu, resp. definovani OZ jako zasadniho bezpecnostniho
ohrozeni v8ak neni aktualné tim hlavnim problémem. Tim se jevi spiSe neaktualnost
a zastaralost popisu OZ v kliovych bezpecénostnich strategiich jednotlivych
visegradskych zemi (opét s jistou vyjimkou posledni verze slovenské strategie 2017,
kterd vSak na Slovensku stale nevstoupila v platnost),? s absenci popisu nékterych
novych a velmi nebezpecnych aktivit (jako napf. kyberneticka kriminalita). Zde, podle
mého nazoru, vznika platforma pro Sirokou mezinarodni diskusi stfedoevropskych
statu nad témito otazkami. Zda se mi ucelné, aby se tato diskuse vyprovokovala spiSe
.zespoda‘, tj. spojenym usilim jednotlivych narodnich védeckych tym(, véetné expertl
z nezavislych think tanku, vénujici se bezpe&nostnim otdzkam. Cilem musi byt hledani
spole¢nych pruseciku kvalifikovaného a aktualniho popisu a definovani Oz, ale
i ostatnich bezpe&nostnich hrozeb, které nas ohroZuiji.

Uroven a kvalita textd BS visegradskych statli ma a bude mit i vnitropoliticky
rozmeér, ktery neni soucasti rozboru této prace. Lze jen konstatovat, Ze jednotlivé
narodni nuance domaci politiky kazdého z visegradskych statd maji rovnéz pfimy
dopad na chapani a vyklad narodnich strategickych vyzev a v podstaté uréuji jejich
finalni podobu.

Jako dobry zéklad a pfiklad funkéniho a aktualniho popisu OZ nebo jeho definice
Ize pouzit definici OZ Europolu zr. 2017.3 Tato dobfe znazornéna definice je
v rozsahu, aktuélnosti a Uplnosti deskripce OZ zcela aktuélini a akcentuje vSechny
dllezité trendy OZ v souasném svéteé.

! European Union: Serious and Organised Crime Threat Assessment. Crime in the age of
technology, European Police office, 2017, s. 13.

2 Davodem jsou mj. i jisté vnitropolitické neshody v souvislosti s nesouhlasem nékterych
slovenskych politickych sil s kritickym pohledem nové redakce BS 2017 na Rusko.

3 European Union: Serious and Organised Crime Threat Assessment. Crime in the age of
technology, European Police office, 2017.
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Shoduji se se zavéry ¢eského ANB 2016, ktery vola po vypracovani narodni
definice OZ. Pokud by nebyla prace nad popisem OZ a jeho definovani v ramci
visegradské spoluprace mozna, zcela jisté bude nutné aktualizovat €eskou BS
Zzr. 2015 a pokusit se zde i nové definovat OZ. Bude to mit vliv na rozdéleni
pusobnosti, kompetenci a odpovédnosti organu cinnych v trestnim fizeni i na
odpovidajici kalkulaci naleZitych rozpo&tovych polozek. Ceska narodni definice by
vSak méla byt plné v souladu s celoevropskymi unijnimi normami a méla by z nich
vychéazet.
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RESUME

Clanek pohlizi na problematiku organizovaného zloginu jako bezpeé&nostni
hrozby optikou narodnich strategickych textll. V Ceském pfipadé se jedna
0 Bezpeénostni strategii CR z roku 2015 a Audit narodni bezpeénosti z roku 2016.
Porovnava C&esky popis organizovaného zlo€inu s narodnimi redakcemi
bezpecnostnich strategii zbylych statl Visegradské c&tyrky (V4): polské (2014),
slovenské (2017) a madarské (2012). Pfi konstatovani srovnatelnych vychozich
podminek vSech Ctyf statd autor spatfuje jisté rozdily v kvalité popisu této hrozby.
Neexistuje ani jednotny pohled na potfebu univerzalni definice organizovaného
zlo€inu, jako pfedpokladu efektivnéjSiho boje s timto nebezpeénym protispoleCenskym
jevem. Pfitom je podle nazoru autora spoluprace stfedoevropskych zemi
i v bezpe€nostni oblasti nezbytna.

Klicova slova: organizovany zloCin, Visegradké staty, bezpecnostni strategie,
definice.
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SUMMARY

PADOUREK, Jan: ORGANIZED CRIME AS A SECURITY THREAT IN THE
CONTEXT OF THE VISEGRAD COUNTRIES' NATIONAL SECURITY
STRATEGIES. THE PROBLEM OF THE ABSENCE OF A UNIFORM
DEFINITION

The article looks at the issue of organized crime as a security threat through
national strategic texts. In the Czech Republic case, this concerns the Security
Strategy of the Czech Republic from 2015 and the National Security Audit of 2016.
Article compares the Czech description of organized crime with national descriptions
of the security strategies of the Visegrad Four (V4): Polish (2014), Slovak (2017) and
Hungarian (2012). In determining the comparable starting conditions of all four states,
the author notes considerable differences in the quality of the description of this threat.
There is also no unified view of the need for a universal definition of organized crime
as a prerequisite for a more effective fight against this anti-social phenomenon. In the
opinion of the author, cooperation between Central European countries in the security
area is necessary.

Key words: organized crime, Visegrad states, security strategy, definition.
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