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Mostni provizoria v systemu statnich hmotnych
rezerv

Uvod

Jednou ze zakladnich podminek pro zajiSténi udrzitelného hospodarského
rozvoje Uzemi statu je zajisténi urcité urovné bezpec€nosti statu. Zakladni Zivotni
potfeby a pozadavky na bezpeénost Ceské republiky jsou koncep&né obsazeny
v zakladnich pravnich predpisech, kterymi jsou Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky a Gstavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.

V soucasné dobé nejsou vyjimkou mimoradné udalosti a krizové situace rizného
charakteru, at’ uz se jedna o antropogenni nebo biogenni udalosti. PFiCiny jejich vzniku
jsou rtznorodého plvodu, prokazatelného, €i nikoli. Jejich nasledky jsou ¢asto velmi
devastacni pro zasazené uzemi, s negativnim dopadem na zakladni Zivotni potfeby
obyvatelstva, v€etné bezpecnosti. Z tohoto dlivodu je nutna kvalitni a systematicka
pfiprava na tyto situace.

Na podporu zajisténi bezpe&nosti obéand Ceské republiky je vytvofen systém
k zajistovani zakladnich zivotnich potfeb obyvatelstva. Za timto u¢elem jsou vytvareny
statni hmotné rezervy, které jsou v gesci Spravy statnich hmotnych rezerv.! Statni
hmotné rezervy se dle ucelu €leni na zasoby pro humanitarni pomoc, pohotovostni
zasoby, hmotné rezervy a mobiliza¢ni rezervy.? Jednim z fady druhl pohotovostnich
zasob jsou mostni provizoria. Maji vyznam zvlasté pfi obnové zakladnich funkci
na Uzemi po mimoradné a krizové situaci, pfi niz doslo k naruseni plvodni dopravni
infrastruktury. Obsahem tohoto clanku je popis a vyhodnoceni funkénosti tohoto
systému.

Princip vyZzadovani mostnich provizorii

Systém vyzadovani a realizace pozadavkl na stavbu mostnich provizorii
je upraven ,Metodickym pokynem Ministerstva dopravy”, schvalenym viadou ze dne
5. Cervna 2013.“ Soucasti metodického pokynu jsou zasady pro vyzadovani vystavby
provizornich mostt (dale jen ,Metodicky pokyn Ministerstva dopravy*).3

1 Sprava statnich hmotnych rezerv je Ustfednim organem statni spravy v oblastech
hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy a statnich hmotnych rezerv. Byla zfizena zakonem
¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organl statni spravy, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

2 Zakon ¢. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni pozdéjsich
predpis(.

3 Metodicky pokyn Ministerstva dopravy k upfesnéni postupu pfi feSeni pozadavk( na stavbu
provizornich mostl. Praha: In: Ministerstvo dopravy 2013.
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Mnozstvi a druh materialu skladovaného v systému statnich hmotnych rezerv je
dan pozadavkem Ministerstva obrany a Ministerstva dopravy. Podkladem pro
pozadavek je vypocCet pfedpokladaného potfebného mnozstvi nahradniho pfemosténi,
do néhoz je jiz zahrnuta potfeba pro jednotlivé kraje. Jejich vystavba a poskytovani
do postizenych oblasti se fidi prioritami ur€enymi organy krizového fizeni na vSech
urovnich verejné spravy, které jsou pro dané oblasti klicové. Pfi poskytovani mostnich
provizorii jsou rozhodujici statem chranéné zajmy.

Mezi zasady planovani vystavby provizornich mostll patfi zpracovani
a financovani projektu nahradniho pfemosténi. Zplsob zpracovani projektu a vystavby
provizorniho mostu je stanoven ,Metodickym pokynem Ministerstva dopravy*.

Prioritné je stanoveno vyuZiti dodavatelu v ramci pusobnosti organu krizového
fizeni, ktery most vyuZije, s vyuzitim mistni stavebni organizace za uplatu. DalSi
mozny zpUsob je zajisténi zpracovani projektu k vystavbé provizorniho mostu cestou
vyuziti odbornych kapacit Univerzity obrany v Brné, na zakladé rozhodnuti viady.
Tento zpusob je financovan ze statniho rozpoctu, je tedy pro organy krizového Fizeni
s Uzemi pusobnosti bezplatny a tim padem vyhodné;jsi a zadanéjsi.

V pfipadé krizové situace, kdy je zasazena vétsi ¢ast tzemi Ceské republiky,
je proto vyzadovano vice mostnich provizorii a je nutné provadét vétSi mnozstvi
zpracovani projektl, které organy krizového Fizeni s Uzemni pusobnosti chtgji
realizovat bezplatné u Univerzity obrany v Brné, a proto dochazi k pretizeni tohoto
subjektu, ktery disponuje omezenymi zdroji. S ohledem na tyto omezené zdroje pro
obnovu zni€enych nebo poskozenych mosti musi byt stanoveny priority z Urovné
Ministerstva dopravy, kraje a obce na zajisténi sjizdnosti dopravnich tras, které jsou
kliCové pro dané uzemi. Krajské ufady zatimto ucCelem zpracovavaji podklady
klic¢ovych mostd na svém uzemi.

Tyto podklady vkladaji do planu nezbytnych dodévek jako poZadavek na zajisténi
nezbytné dodavky. Pozadavek na zajisténi provizorni mostni konstrukce je opravnén
vyzadat prostfednictvim informacniho systému ,KRIZKOM* pouze kraj. Ministerstvo
dopravy souhlasi u dosud poskytnutych mostnich konstrukci s jejich bezplatnym
poskytnutim na dobu 3 let, dale pak je mozny prondjem na zakladé uzaviené najemni
smlouvy. Doba najmu je maximalné po dobu 8 let pouze v pfipadé, Ze most bude vyuzit
v ramci pfistupoveé cesty k prvku kritické infrastruktury a bude mozné ve vyjime¢nych
pripadech dobu 8 let prodlouzit.t

NejvétSim problémem zlstava financovani samotné montaze a demontaze
mostniho provizoria. V pfipadé vyzadani mostniho provizoria si zpravidla cela fada
obci nepfipousti naklady, které budou spojené s mont&zi mostni konstrukce. Stat hradi
dodavku a zapuGjéeni mostni konstrukce na dobu urcitou.

Pfi vyzadani mostni konstrukce si ve vétSiné pripadd starosta obce
neuvédomuje, Ze bude muset hradit vybudovani a uUpravu najezdd na mostni
konstrukci. Totéz je i s naslednou demontazi a vycisténim mostni konstrukce pred
jejim vracenim. Tyto ukony musi byt hrazeny z rozpoctu obce ¢i kraje.

1 LOUFKOVA, Leona. Dokumentace — Porada MD Kojetin 2014. Karlovy Vary. 5. bfezna 2014.
V Karlovych Varech: Krajsky ufad Karlovarského kraje, odbor krizového fizeni Evidencni
Cislo 2014-KR-22.
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Naklady na vybudovani najezdu se pohybuji dle druhu mostniho pfemosténi
v ¢astkach od 500 tis. do 1 mil. K& Naklady na demontaz mostni konstrukce jsou
priblizné 500 tis. S takto vysokymi naklady Uzemni samospravné celky ve svych
uzemnich rozpoctech zpravidla nepocitaji.

Finan¢ni prostfedky na pokryti nakladd by mély byt Gzemnimi samospravnymi
celky alokovany ve formeé rezervy v rozpoctech izemné samospravnych celku.*

Analyza systému vyuziti mostnich provizorii pfi krizovych situacich
a mimoradnych udalostech formou analyzy SWOT

SoucCasné trendy vyvoje bezpecnostnich hrozeb ukazuji potfebu na pfipravu
Uzemi a zabezpeceni jeho zakladnich funkci. Jednim z pfedpokladd pro zvladani
pfipadnych mimofadnych udalosti a krizovych situaci je vytvoreni kvalitniho systému
v oblasti bezpec€nosti. Za tvorbu a funkénost tohoto systému je odpovédny stat.
Zvladani mimofadnych udalosti a krizovych situaci je zavislé na funkEnosti
a efektivnosti vytvofeného bezpecnostniho systému. Funkénost a efektivnost
bezpe€nostniho systému statu hraje vyznamnou roli pfi snizovani ztrat na lidskych
zivotech, zdravi, materialnich Skodach a poskozeni zivotniho prostredi.

Cilem analyzy je rozbor sou€asného stavu systému vyuziti mostnich provizorii,
které jsou v majetku statu a prioritné ur€ené pro zvladani mimorfadnych udalosti
a krizovych situaci. Nasledna identifikace probléma a jejich pficin, pfipadné navrzeni
novych feseni.

Soucasny systém vyuziti mostnich provizorii v majetku statu mé své pozitivni
I negativni stranky. Mostni provizoria ve vlastnictvi statu jsou uchovavana a udrzovana
financnimi prostfedky z rozpoctu statu. Jejich ochranovatelem je Ministerstvo dopravy.

V pfipadé zasazeni vétsi Casti uzemi je velmi slozité urCit priority rozmisténi
mostnich konstrukci. Ddvodem je omezeny pocet mostnich provizornich konstrukci.
Metodicky pokyn Ministerstva dopravy upfesnuje nejen postup vydavani mostnich
konstrukci, ale také stanovuje priority pfi pfidélovani a umistovani provizornich
mostnich konstrukci na tzemi statu.

Uzemni samospravné celky stanovuji v ramci zpracovani planu nezbytnych
dodavek analyzu pfipadné mozné potfeby provizornich mostnich konstrukci. Tato
potieba je stanovena na zakladé analyzy pravdépodobnosti vzniku mimoradné
udalosti, ktera by sur€itou mirou pravdépodobnosti ohrozila stavajici mostni
konstrukce na Uzemi samospravného celku. Jednotlivé komunikace na Uzemi
samospravnych celkl jsou jak v majetku statu, tak v majetku kraje &i obce.
Dle vlastnika komunikace se poté bude odvijet, kdo bude zahrnovat danou potfebu
do planu nezbytnych dodavek.

Problém by mél byt sjednocen a mél by byt ur€en ten, kdo bude kompetentni
danou potfebu uplathiovat v ramci planu nezbytnych dodavek. To znamena stejnym
zpUsobem, jako jsou Metodickym pokynem Ministerstva dopravy dana kritéria pro
mozné vyzadani mostni konstrukce. Kritéria by méla ovlivhiovat analyzy, které uzemni
samospravné celky provadeéji.

1§ 25 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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Silné stranky S Slabé stranky W
<
02
S
— . Q S ®©
s |€ | |[S |eo |- - e |8
c =] c c o (= N © o ®
& S - o = © @ - -
hd o 8 O N > — e > >G
< 2 > ] Q c — o3 >
© 7] S S o o S
N ] = 3 c == 55
IS @ = D s ) 2 T T
o © e ‘© 2 c N 0 ° 250
N N > o = S =] =05
Z, = |« [} 2 = = o = @
SWOT ANALYZA Zlc |2 |5 |2 |= |28 |8 [cE
o c — @ @ [o% Q= = a'g
c o c N 3 [<) o] £ >
@ X ‘© > = > >0 = < = g
b | > s [ E-| B ©» o 5 £
2|12 (2 |2z |2 |28z |8 |50 2
N 5 c .% @ 22|l € c c @ S -
© I ) % hat 207 ] o To® S
Q =~ e} > S s| 3| §5Q ) = E_ =] ©
I @ ° » 22 8¢clCc< < < = 5
3 N N — szl 2x| 3| € s
- . c NG| Sc| 88N &5 =3<| B
5 S | Qs| o oclog| £Eagl e © G L
3 ==|® gl > a c=|E=meEl €| 56N =
c 28l % T 3 oloscslwdgl sG]l 8932 2
N | Bel g2 55 2|l eg| 2 wglsag £
L5 ol 22| 28| & ZEE I T IR >
o <xolof|los|lol|lo|locgol 85| O N-E -
= waolzalZN|lZ2as|lZE wo|l=0|lzZzP2 % O
I.fo1 |03 |02 |02 |02 |O1 |01 02 |03 0,3
Legenda: princip bodovéani 1 az 5;
o g .13 2 3 3 5 4 5 3 5 5
1 nejlepsi; 5 nejhorsi

I. vahy, Il. bodovani, Ill. sougin vah

a bodovani, IV. soucet vypovidajicich
hodnot, V. ¢iselné oznadeni;

A bodovani, B vahy, C soucin vah

a bodovani, D soucet vypovidajicich
hodnot, E ¢iselné oznadeni.

m O (@] @ >

Aktualizace pravnich 10

02 |3
norem 58

Uprava stavajiciho
systému a jeho
zefektivnéni pro
vyzadovani mostnich
konstrukci za krizového
stavu

02 |2

SN
s[5

Jasné stanoveni 1s
02 |3 kompetenci pfi uplatiiovani =y

: ; 30
mostnich konstrukci

Prilezitosti O

Jiny zpUsob prerozdéleni 40
03 |2 finanénich prostfedkl ze =

P . 3S
statniho rozpoctu

Zvyseni zabezpeceni 50

01 12 | obzana 4s

Zmatenost v oblasti 6T
01 |3 kompetenci pfi vyzadovani

: . now
mostnich konstrukci

Nedostatek informaci na
Grovni tzemnich 7T
0,3 3 samospravnych celk(, v W
oblasti nahradniho
premosténi

Nedostacujici finanéni
prostfedky obci v obecnich
rozpoctech pro feseni
nahradniho pfemosténi

Hrozby T

co
—

03 |2

©
=

01 |1 Podcerovani problematiky 58

Nejistota v rdmci 8W
0,1 3 zabezpeceni v oblasti

T10
obyvatelstva

Zdroj: vlastni

106



Bezpecnostni teorie a praxe 3/2019
prehledovy cClanek

Princip provedeni SWOT analyzy

Autofi na zakladé vlastniho uvazeni vytipovali pro provedeni SWOT analyzy
zakladni atributy a to pét pro kazdou oblast silnych, slabych stranek systému, nasledné
jeho pfilezitosti a hrozby a nasledné jim udélili vahy a provedli bodové hodnoceni
od 1 -5, pficemz Cislo jedna ma vyznam nejniz8iho poc¢tu bodl a &islo 5 nejvyssiho.
Paretovou analyzou autofi vybrali v prvni ¢asti SWOT analyzy 20 % nejvyznamnéjSich
faktord ovliviiujicich 80 % vSech nasledkd. Ty jsou vyznaceny a nasledné ocCislovany
v tabulce a nasledné jednotlivé analyzovany nize v textu.

SWOT Analyza

Silné stranky - STRENGHTS

1S Moznost Cerpat zkuSenosti ze zahranici.

2S Existujici zAkonna podpora.

3 S Neustalé zdokonalovani bezpe¢nostniho systému.
4'S Nastaveni systému vyzadovani vécnych zdrojl.

5S Nové pozitivni tendence pfi feSeni této problematiky.

Slabé stranky - WEAKNESSES
6 W Nejednotnost systému pfi financovani mostnich konstrukci.

7W Velké finanéni naklady pro Uzemni samospravné celky, spojené s montéazi
a demontazi.

8 W Mala informovanost starostu jednotlivych obci v této oblasti.

9W Nedostatek finanénich prostfedkll v obecnich rozpoétech pro feseni
mimofadnych udalosti a krizovych situaci.

10 W Chybéjici pravni normy.

Prilezitosti - OPPORTUNITIES
1O Aktualizace pravnich norem.

20 Uprava stavajiciho systému a jeho zefektivnéni pro vyzadovani mostnich
konstrukci za krizového stavu.

3 O Jasné stanoveni kompetenci pfi uplatiiovani mostnich konstrukci.
4 O Jiny zpUsob prerozdéleni finanénich prostredku.
50 Zvyseni zabezpec€eni ob&anu v oblasti ochrany Zivota a zdravi.

Hrozby - THREATS
T6 Zmatenost v oblasti kompetenci pfi vyZadovani mostnich konstrukci;

T7 Nedostatek informaci na arovni GUzemnich samospravnych celkl v oblasti
poskytovani nahradniho pfemosténi.

T8 Finanéni prostfedky obci v obecnich rozpoc¢tech pro feSeni nahradniho
pfemosténi nejsou planovany nebo jsou nedostacujici.
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T9 Podcefiovani problematiky.
T 10 Nejistota v ramci zabezpeceni zakladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva.

Slovni analyza

PFi vypracovani analyzy bylo posuzovano 5 atributd pro kazdou oblast silnych,
slabych stranek systému, nasledné jeho pfilezitosti a hrozeb, které se svym obsahem
dotykaji problematiky vyuZiti mostnich provizorii pfi krizovych stavech. Ziskané
poznatky byly nasledné zpracovany metodou SWOT.

10 - Aktualizace pravnich norem - pfedstavuje zavedeni jednotného systému
vyZadovani mostnich konstrukci. Revizi sou€asnych pravnich norem. V soucasné
dobé neexistuje zadny zavazny pravni pfedpis, ktery by stanovoval pfesny a zavazny
postup pfi vyzadovani mostnich provizorii za krizového stavu, ¢ za mimofadné
situace. Platny ,Metodicky pokyn Ministerstva dopravy” je pouze predpisem
doporuc€ujicim, neni tudiz zavazny. V pfipadé nedodrzeni postupu, ktery je uveden
v metodickém pokynu, nehrozi Zadny postih. TudiZ dodrzovani pravidel stanovenych
timto predpisem je nevymahatelné. Z téchto divodu je nutné stanovit prostfednictvim
zavaznych pravnich norem jednotny povinny postup, ktery nahradi dosavadni
doporudujici metodiku.

1S Moznost €erpat zkuSenosti ze zahranici - souCasna bezpec€nostni situace
je v zahrani¢i obdobna. Nastavena mezinarodni spoluprace, podpora EU v této oblasti
a soucCasna jazykova vybavenost pracovnikd umozriuje Cerpani a vyménu zkusenosti
ze zahranici, ktera maze byt velkym pfinosem pro nas bezpecénostni systém.

20 Uprava stavajiciho systému a jeho zefektivnéni pro vyzadovani
mostnich konstrukci za krizového stavu - realizace Upravy systému je pfilezitosti
pro jeho zefektivnéni.

2S Existujici zadkonna podpora - stavajici pravni podpora v oblasti
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy je jednou ze silnych stranek a v nékterych
oblastech by méla byt doplnéna konkrétnimi postupy a to zavaznou formou.

3S Neustalé zdokonalovani bezpe€nostniho systému - v rdmci vyvoje novych
trendd v oblasti bezpecCnosti dochazi neustale ke zdokonalovani stavajiciho
bezpecnostniho systému.

30 Jasné stanoveni kompetenci pfi uplatiovani mostnich konstrukci - jasné
stanoveni kompetenci pfi uplatiiovani mostnich konstrukci je velmi dalezité z pohledu
vyzadujiciho subjektu. Opét zde narazime na otazku pravnich predpisu. V sou¢asné
dobé nevyplyva z Zddného pravniho predpisu, ktery orgdn na jaké udrovni vefejné
spravy je opravnén mostni konstrukci vyzadat. Dle nezavaznych pokynu je timto pouze
vySSi uzemni samospravny celek opravnén vyzadat prostfednictvim informacniho
systému KRIZKOM nahradni pfemosténi. V pfipadé usmérnéni tohoto postupu
pravnim pfedpisem budou vneseny do této problematiky nové pozitivni tendence.

4S Nastaveni systému vyzadovani vécnych zdroju - Sprava statnich
hmotnych rezerv je garantem systému vyzadovani vécnych zdroju za krizové situace,
do tohoto systému spada i nahradni mostni pfemosténi. Vyzadovani vécnych zdrojl
probiha prostfednictvim informaéniho systému KRIZKOM a tento systém je rychly,
prehledny a efektivni.
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40 Jiny zpUsob prerozdéleni finanénich prostredkil - novou pfilezitosti by
mohlo byt nastaveni nového a hlavné jednotného systému financovani v této oblasti.
Stanoveni konkrétnich podminek pro financovani mostnich konstrukci tak, aby byly
rovné pro vSechny izemni samospravne celky.

5S Nové pozitivni tendence pfi feSeni této problematiky - pfilezitost feSeni
oblasti této problematiky a nastaveni nového originalniho systému.

50 ZvysSeni zabezpe€eni obc¢anl v oblasti ochrany Zivota a zdravi -
zefektivnénim tohoto systému dojde ke zvySeni zabezpeceni ob¢anu.

6W Nejednotnost systému pfri financovani mostnich konstrukci - Gpravou
stavajiciho systému pro vyZadovani mostnich konstrukci za krizového stavu
se sjednoti systém financovani vyZzadovani mostnich konstrukci za krizového stavu.
Budou zavedeny a stanoveny pro vSechny rovné podminky. V soucasné chvili jsou
dva zpusoby financovani zpracovani projektu. Jeden je pro obce bezplatny, jeho
zpracovani musi schvalit viada, projekt poté zpracovava Univerzita obrany v Brné.
Druhy zpUsob je standardni cestou (ur€ené firmy), zpracovani projektu je pak nasledné
hrazeno organem krizového fizeni, ktery si dany most vyzadal.

6T Zmatenost v oblasti kompetenci pfi vyzadovani mostnich konstrukci -
v pfipadé existujici zakonné podpory, upfesnéni postupu a jejich konkretizace, bude
eliminovana pfi vyhlaseni krizového stavu a potfeby uplatnéni pozadavku na vécny
prostfedek, v tomto pfipadé mostni konstrukci, zmatenost v oblasti kompetenci pfi
jejich vyzadovani.

7T Nedostatek informaci na urovni Uzemnich samospravnych celku
v oblasti poskytovani nahradniho premosténi - nedostatek informaci patfi
k nejzavaznéjSim pochybenim, at uz se jedna o pfipravu na mimofadné udalosti
a krizové situace, Civ dobé, kdy je nutné tyto situace jiz feSit. Toto je nutné FeSit
efektivnéjSi komunikaci, pfipadné konkrétnimi zpusoby pfi pfedavani zasadnich
informaci. Napfiklad zavést povinné vzdélavani starostu v oblasti krizového fizeni, kde
budou starostim poskytnuty vdechny zasadni informace z této oblasti.

7W Velké finanéni naklady pro uzemni samospravné celky spojené
s montazi a demontazi - s vyzadanim nadhradniho pfemosténi pfi krizové situaci jsou
spojeny pro uzemni samospravné celky velké finan¢ni naklady. S témito finanénimi
néaklady musi jednotlivé Uzemni samospravné celky v ramci svych rozpo¢tu kalkulovat.
Z téchto divodu by méla byt vyhotovena podrobna analyza kli€ovych mostnich
konstrukci, ktera by méla byt zakladem pro vypocet pfi stanovovani velikosti alokované
Castky pro velikost financni rezervy uzemniho samospravného celku.

8W Mala informovanost starosta jednotlivych obci v této oblasti - v ramci
zvySeni zabezpec€eni ob¢anu obci je nutné zajistit dostate¢ny pfFisun informaci az na
za zivoty a zdravi ob¢anu, ktefi se nachazi na izemi obce. V sou¢asné dobé v oblasti
vyzadovani vécnych zdroji jsou tyto informace, stejné jako vSechny informace

v v

v v

je starosta, prostfednictvim ostatnich organl krizového fizeni na vy3Sich stupnich
verejné spravy. V souCasné dobé je zde spatfovan velky problém, nebot starostim
neuklada zadny zakon povinnost uc€astnit se jednani, Skoleni, ktera jsou v dané
problematice organizovana.
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8T Finanéni prostifedky obci v obecnich rozpoétech pro resSeni nahradniho
premosténi nejsou planovany nebo jsou nedostacujici - nedostatek financnich
prostfedkd na urovni uzemnich samospravnych celkl maze zpUsobit nasledné vznik
vétSich Skod, muze zplsobit ztraty na zZivotech, ohrozit zdravi osob, Skody na majetku
a zivotnim prostiedi. Z téchto ddvodd musi uzemni samospravné celky vyclerovat
vramci povinnych finanénich rezerv dostatek finanénich prostfedk pro mozné
financovani krizovych situaci a mimoradnych udalosti. VySe vyclenovani povinnych
rezerv neni vSak stanovena Zadnym pravnim pfedpisem.

9T Podcenovani problematiky - obecné se setkdavame vtéto oblasti
s komplexnim podcefiovanim problematiky, které je patrné napfiklad u pFistupu
jednotlivych Uzemnich samospravnych celkd pfi pfipravé na mimofadné udalosti
a krizové situace, napfiklad pfi tzv. tvorbé ,vlastnich pohotovostnich zasob”
(povodriové pytle, vybaveni pro nouzové preziti obyvatelstva atd.), nebo pfi
vyClenovani finanénich prostfedkli na mimofadné udalosti a krizové situace ve
vlastnich rozpoctech. Dale Ize také zminit pfipravu a informovanost obyvatelstva na
Gzemi jednotlivych obci atd.

9W Nedostatek financ¢nich prostredkd v obecnich rozpocétech pro reseni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci - nedostatek finan¢nich prostfedkd pro
feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci je spojen s podcefiovanim dané
problematiky obecné a je dan komplexnim pfistupem statu k této problematice.

T10 Nejistota v ramci zabezpeceni zakladnich zivotnich potreb obyvatelstva
- nefunkéni systém a pfistup Uzemnich samospravnych celkl k problematice vzbuzuje
nejistotu a pochybnosti u obéant tzemniho samospravného celku. Stejnym zpusobem
bude vzbuzovat pochybnosti u obanl nedostateéné pravni zabezpeceni oblasti
krizového fizeni jako celku. Do této oblasti se fadi také zajiSténi nahradniho
pfemosténi pfi vyhlaseni krizového stavu, nebo v pfipadé vzniku mimoradné udalosti
s dopadem na dopravni infrastrukturu.

10W Chybéjici pravni normy - chybéjici zavazné pravni predpisy umoziuji
organum krizového fizeni na jednotlivych stupnich jednat dle své vile a kazdy
postupuje jinym zplsobem. Toto bude odstranéno pfijetim novych zakond, &i jinych
zavaznych pravnich predpisl v této oblasti.

Zavérecna doporuceni vyplyvajici z provedené analyzy
Autofi na zakladé provedené analyzy systému vyzadovani mostnich konstrukci
metodou SWOT a na zakladné praktickych zkuSenosti doporucuiji:

e Aktualizaci pravnich pfedpist a metodickych postupld se zaméfenim na konkrétni
postupy pfi vyzadovani mostnich konstrukci a stanoveni jasnych kompetenci
ZadatelQ.

e Nastaveni jasného a konkrétniho postupu pfi financovani mostnich provizorii.

e Stanoveni konkrétniho vypoctu pro vySi vy€lefiovani finan¢nich prostfedkd v ramci
rezervy, urCené pro feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci v rozpoctech
uzemnich samospravnych celka.

e Stanoveni jednotného a povinného vzdélavani pro starosty uUzemnich
samospravnych celkl v oblasti krizového fizeni s duslednym vyZadovanim ucasti.
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Zaveér

Zavérem lze konstatovat, Ze stavajici systém vyZzadovani mostnich provizorii je
funkCni a byl jiz nékolikrat provéfen pfi povodnich. Pfikladem byly povodné v roce
2013, béhem nichz doslo k rozsahlému naruseni z&kladnich funkci tzemi, v nékolika
krajich Ceské republiky byl vyhlaSen krizovy stav, byla ve zna&ném rozsahu
poSkozena infrastruktura, velka voda poSkodila nékolik zasadnich mostld v nékolika
krajich Ceské republiky, tim doslo k naru$eni zakladni obsluznosti, nasledné bylo
vyzadano a realizovano nékolik desitek mostnich provizorii na celém tGzemi Ceské
republiky. Ziskané poznatky z téchto povodni jsou velmi cenné pro oblast krizového
fizeni, konkrétné pro oblast pfipravy na krizové situace. Proveéfily nejen funkCnost
celého systému, ale také soucCasné odhalily jeho slabiny. Je nutné proto systém
zdokonalit a obohatit o praktické poznatky, ziskané pfi samotné realizaci mostnich
provizorii a timto systém zefektivnit.
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RESUME

Clanek predstavuje duleZitost pofizovani pohotovostnich zésob v systému
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy - mostnich provizorii. Snahou autort bylo
na zakladé metody SWOT analyzy a praktickych zkuSenosti pfibliZit souCasny stav
problematiky a predikovat nasledny vyvoj.

Kliéova slova: Finan¢ni prostfedky, Hospodarska opatfeni pro krizové stavy, krizova
situace, mostni provizoria, pohotovostni zasoby.

SUMMARY

HARAZIN, Lukad$; LOUFKOVA Leona; LUZA, Oldrich: LOCAL TEMPORARY
MEASURES IN THE SYSTEM OF STATE RESERVES

The article presents the importance of acquiring emergency stocks in the system
of economic measures for crisis situations — transportable bridges. Based on the
SWOT analysis and practical experience, the authors attempted to present the current
state of the issue and predict subsequent development.

Keywords: Financial Means, Economic Measures for the Crisis States, Crisis
Situation, Transportable bridges, Emergency Reserves.
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