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EUROPOL — hlavni funkéni a pravni aspekty

Cilem tohoto Cclanku je podat prehledny vyklad zakladnich pravnich
a organizacnich aspektu fungovani Evropského policejniho Ufadu — Europol ve svétle
poukazano na nékteré stézejni stranky dané problematiky rovnéz v relaci k pavodni
upravé a historii Europolu. Struktura ¢lanku a zplsob jeho zpracovani odrazi
skute€nost, Ze obdobné pojednani v odborném tisku dosud absentuje.

Pravni zéklad a poslani Europolu

O zaloZeni Europolu bylo rozhodnuto Maastrichtskou smlouvou o EU z roku
1993 (ex-Clanek K.1/9). Svoji zpo&atku jen omezenou Cinnost zahajil Europol v lednu
1994 na prozatimnim zakladé jako Protidrogova jednotka Europolu (Europol Drugs
Unit — EDU).!

Evropsky policejni ufad — Europol (European Police Office — Europol) vznikl
s cilem vytvofit v ramci Unie instituci, ktera by umoznila donucovacim slozkam
Clenskych statd rychlou a co nejucelenéjsi spolupraci zejména v oblasti boje
s preshrani¢nim organizovanym zloCinem.

Pavodné byl Europol chapan jako instituce Unie zaloZena pro vymeénu policejnich
informaci. Nyni vSak ma informace nejen evidovat, ale i zpracovavat a vyuZzivat pro
ucely policejné operativni a vySetfovani a pfiznava se mu explicitné ustredni uloha
v oblasti policejni spoluprace.

Amsterodamska smlouva zasadnim zpusobem zménila celkové pojeti prace
Europolu v tom smyslu, Zze doplnila jeho poslani o posileni atributu operativniho
Setifeni a policejniho vySetrovani, a to hlavné za vyuZiti moznosti spoleénych
(vySetiovacich) tyma.

Novy a ucinny nastroj vramci €innosti Europolu pfedstavuje tzv. Primska
smlouva? a jeji aplikace do pravniho rdmce Unie.

Pavodni Umluva o Europolu byla podepsana v &ervenci 1995 a vstoupila
v platnost 1. fijna 1998.3 Poté co probéhla cela fada nezbytnych pravnich kroku, které
S umluvou souvisely, zahajil Europol 1. Cervence 1999 svoji ¢innost v pIném rozsahu.

1 Spole¢na akce ze dne 10. bfezna 1995 prfijatd Radou na zakladé ¢lanku K.3 Smlouvy
o Evropské unii tykajici se Protidrogové jednotky Europolu (95/73/JHA).

2Smlouva mezi Belgickym kralovstvim, Spolkovou republikou Né&mecko, Spanélskym
krélovstvim, Francouzskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim, Nizozemskym
kralovstvim a Rakouskou republikou o prohloubeni pfeshraniéni spoluprace, zejména za
Uucelem potirani terorismu, pfeshrani¢ni kriminality a nedovolené migrace (tzv. Primska
smlouva, Prim Convention), uzaviena v Primu dne 27. kvétna 2005 (Dokument Rady
¢. 10900/05).

3 Umluva zaloZena na ¢&lanku K.3 Smlouvy o zaloZeni Evropské unie o zfizeni Evropského
policejniho tfadu (Umluva o Europolu) (Ufedni véstnik EU C 316, 27. 11. 1995).
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Clenské staty by mély Europol vyuzivat jako prvotni kanal ke sdileni informaci
v oblasti vymahani prava v celé Unii zvlasté s vyuZzitim aplikace Sité pro bezpecnou
vyménu informaci (SIENA). DileZitou roli ma aktualné rovnéz Evropské centrum pro
boj proti terorismu zfizené vramci Europolu sinformacemi o zahranicnich
teroristickych bojovnicich.!

Uprava v Lisabonské smlouvé

Problematika policejni, jakoz i justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich vécné
spadala puvodné do (pouhé) meziviadni oblasti tzv. tfetiho pilife. Lisabonska
smlouva,? ve které je Cinnost Europolu zarfazena do oblasti policejni spoluprace
v ramci prostoru svobody, bezpecnosti a prava ve Smlouvé o fungovani Evropské
unie® (,SFEU"), nijak zasadnéji neméni poslani Europolu ¢i charakter jeho ¢innosti.
Diky této zméné pravniho zakladu se Europol stal z mezivladniho subjektu agenturou
Unie.

Lisabonska smlouva umoznuje rozSifit pravomoci Europolu nad ramec
dosavadni koordinacni funkce a podpuarné role, nebot jeho ukoly mohou zahrnovat
skoordinaci, organizaci a provadéni vySetfovani a operativnich akci, vedenych
spolecné s prislusnymi organy ¢lenskych stati nebo v ramci spole¢nych vySetfovacich
tymd, pripadné ve spojeni s Eurojustem* [Clanek 88 odst. 2 pism. b) SFEU]. Zastupci
Europolu, Eurojustu a Frontexu se také budou ucastnit podle potfeby jako
pozorovatelé jednani Stalého vyboru pro operativni spolupraci v oblasti vnitini
bezpecnosti (COSI).

Poslanim Europolu podle Lisabonské smlouvy je podporovat a posilovat ¢innost
policejnich organlt a jinych donucovacich organu clenskych statd, jakoz i jejich
vzajemnou spolupraci pfi pfedchazeni zavazné trestné €innosti dotykajici se dvou
nebo vice ¢lenskych statu, terorismu a tém formam trestné Cinnosti, které se dotykaji
spole€ného zajmu, jenz je pfedmétem nékteré politiky Unie, a pfi boji proti takové
trestné Cinnosti (Clanek 88 SFEU).

| nadale plati zasada, Ze jakékoliv operativni akce (operational action) Europolu
musi byt vedena ve spojeni a po dohodé s organy ¢lenskych statu, jejichz uzemi se
tyka, pficemz pouzivani donucovacich opatfeni spada vylucné do pravomoci
prislusnych vnitrostatnich organa.*

Plnopravnymi ¢leny Europolu mohou byt pouze ¢lenské staty Unie. Europol ma
pravni subjektivitu, nema vSak Zadné nadstatni vykonné pravomoci. Ani Lisabonska
smlouva tudiz nepfedpoklada Zzadnou exekutivni pravomoc Europolu a sou€asné ani
nepfipousti, aby pfebiral ulohu narodnich policejnich sluzeb. Rovnéz v pfipadech

1 BliZze viz Europol: Internship. About Europol. [online]. [cit. 21. dubna 2019]. Dostupné na:
https://euractiv.sk/praca/europol-haag-holandsko-europolinternship/?  utm_source=traqli&
utm_medium=email&utm_campaign=1954&tqid=1ue2bncrEUcBLZT7t. V2nH6ahpEQq09
UGc Dd_Flc%24.

2 Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spoledenstvi, podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007 (Ufedni véstnik EU
C 306, 17. 12. 2007).

3 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie (Ufedni véstnik EU C 115/49,
9. 5. 2008).

4 Pujde napf. o domovni prohlidky, odposlechy ¢i zadrzeni osoby.
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spolecnych vySetfovacich nebo operativnich tymu pasobi pracovnici Europolu pouze
jako podpurna odborna a koordinacni slozka, a nemaji tudiz zadné autonomni
rozhodovaci pravomoci.

Znamena to, Ze Europolu nendlezi ani po Lisabonu Zadné donucovaci nastroje
téz v tom smyslu, Ze pfislusSnici Europolu se sice mohou podilet na vySetfovani
a operativnich akcich, avSak nemohou aktivné zasahovat pfi akcich, ve kterych maze
dojit k pouziti donucovacich prostfedkul. Toto opravnéni tedy nalezi i nadale vyhradné
prislusnym organtm ¢lenskych statu.

Narizeni Rady o Europolu

Citovana pavodni Umluva o Europolu byla zprvu nahrazena rozhodnutim
Rady z dubna 2009 o zfizeni Europolu! se sukcesivnim (univerzalnim) pravnim
nastupnictvim. Toto rozhodnuti pfijaté aktem tfetiho pilife v dobé jesté pred vstupem
Lisabonské smlouvy v platnost obsahovalo fakticky ustanoveni, ktera Lisabon
nasledné predpoklada.

Zfizeni Europolu jako subjektu Unie financovaného ze souhrnného unijniho
rozpoCtu znamena posileni ulohy Evropského parlamentu pfi kontrole Europolu, a to
prostfednictvim jeho zapojeni do pfijimani tohoto rozpoctu v€etné planu pracovnich
mist a postupu udéleni absolutoria.?

V souladu s Lisabonskou smlouvou bylo toto rozhodnuti &. 2009/371/SVV
nahrazeno nafizenim €. 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agenture Evropské
unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol),® které predstavuje
soucasny zakladni unijni pfedpis (,Nafizeni o Europolu® nebo ,Nafizeni“). Europol
zfizeny timto nafizenim - tedy nahrazuje pfedchozi Europol a je jeho nastupcem
véetné nastupnictvi pravniho.*

Cile a ukoly €innosti Europolu
Sidlem Europolu je nizozemsky Haag.

Clanek 3 nafizeni o Europolu zakotvuje hlavni cil Europolu takto: ,Europol
podporuje a posiluje cCinnost pfislusnych organd c¢lenskych statd, jakoz i jejich
vzajemnou spolupraci pfi pfedchazeni zavazné trestné cinnosti dotykajici se dvou
nebo vice ¢lenskych stata, terorismu a tém formam trestné ¢innosti, které se dotykayji
spole¢ného zajmu, jenz je pfedmétem nékteré politiky Unie, a pfi boji proti takové
trestné cinnosti, jak je uvedeno v pfiloze I* (tohoto nafizeni).

! Rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009 o ziizeni Evropského policejniho Gfadu (Europol)
(2009/371/SVV) s ucinnosti od 1. ledna 2010.

2 POvodni rozpocet Europolu byl financovan z prispévkl clenskych statd a jinych
pFilezitostnych pfijmu.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie
Evropské unie pro spolupréci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruSeni a nahrazeni
rozhodnuti 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV.

4 K problematice predchozi Upravy Europolu viz PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpeénost v pravu
a politice Evropské unie. 1. vydani. Plzef: vydav. Ale§ Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-611-
8, s. 248-267. Déle viz SNOBL, David. Europol, jeho posléni a organizacéné funkcéni aspekty.
Diplomova prace. Praha: Metropolitni univerzita, 2013. 82 s. Vedouci prace Bohumil Pikna.
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Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi ,pfislusnymi organy Clenskych statd”
vSechny policejni organy a jiné organy pro vymahani prava v Clenskych statech, které
jsou podle vnitrostatniho prava odpovédné za prfedchazeni trestné Cinnosti a boj proti
ni. Spadaji sem rovnéz jiné vefejné organy, které maji obdobnou odpovédnost.
Europol je tedy Cinny v pfipadé spinéni trojjediné podminky:

1. existuji faktické indikace o pachani zavazné trestné cinnosti véetné terorismu,*
2. tato Cinnost se dotyka dvou nebo vice ¢lenskych stata,
3. trestna Cinnost spada do pusobnosti (mandéatu) Europolu.

V souladu s ¢lankem 4 Europol za u€elem dosazeni svych cilu pini (expressis
verbis) tyto ukoly:

a) shromazdovat, uchovavat, zpracovavat, analyzovat a vyménovat si informace
v€etné operativnich informaci o trestné Cinnosti;

b) sdélovat ¢lenskym statim prostfednictvim narodnich jednotek zfizenych podle
tohoto nafizeni bezodkladné veskeré informace a souvislosti mezi trestnymi Ciny,
které se jich tykaiji;

c) koordinovat, organizovat a provadét vySetfovaci a operativni postupy s cilem
podporovat a posilovat ¢innosti pfislusnych organut Clenskych statd, které jsou
vykonavany:

i) spolecné s prislusnymi organy ¢lenskych statd, nebo

i) v rdmci spole¢nych vySetfovacich tym(, a to pfipadné ve spojeni s Eurojustem;?

d) ucastnit se spoleénych vysetiovacich tymu a navrhovat jejich vytvoreni podle
tohoto nafizeni;

e) poskytovat informace a analytickou podporu €lenskym statim pfi vyznamnych
mezinarodnich udalostech;

f) pripravovat posouzeni hrozeb, strategické a operativni analyzy a vSeobecné
situacni zpravy;

g) rozvijet, sdilet a Sifit odborné znalosti tykajici se metod pfedchazeni trestné
¢innosti, vySetfovacich postupl a technickych a kriminalistickych metod, jakoz
i poskytovat poradenstvi ¢lenskym statiim;

h) podporovat Clenské staty v oblasti pfeshrani¢ni vymény informaci, pfeshrani¢nich
operaci a preshraniCnich vySetfovani, jakoz i spole¢né vySetfovaci tymy, mimo jiné
poskytovanim operativni, technické a finan¢ni podpory;

i) poskytovat specializovanou odbornou pfipravu a vycvik a pomahat ¢lenskym
statdm pfi organizovani odborné pfipravy a vycviku mimo jiné poskytovanim
finan&ni podpory, a to v ramci svych cilt a v souladu s personalnimi a rozpo¢tovymi

1V souladu s ¢lankem 88 SFEU byla vypusténa podminka organizované trestné cinnosti
a nahrazena ,postacujici® podminkou zavazné trestné cinnosti Ci terorismu (jak pfi
predchazeni tak i pfi boji proti takové trestné Cinnosti). Nemusi tedy existovat konkrétni
poznatky, ze jde o zlo€inné spolceni.

2 Rozhodnuti Rady ze dne 28. Unora 2002 o ziizeni Evropské jednotky pro soudni spolupraci
(Eurojust) za ucelem posileni boje proti zavazné trestné cinnosti (2002/187/SVV).
Po provedenych novelizacich viz Konsolidované znéni rozhodnuti Rady o Eurojustu
€. 5347/3/09, REV 3 ze dne 15. Cervna 2009.
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zdroji, které ma kdispozici, a v koordinaci s Agenturou Evropské unie pro
vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL);*

j) spolupracovat s institucemi Unie zfizenymi na zakladé hlavy V Smlouvy
o fungovani EU a s ufadem OLAF,2 zejména prostfednictvim vymeény informaci
a tim, Ze jim poskytuje analytickou podporu v oblastech jejich pusobnosti;

k) poskytovat informace a podporu strukturdm a misim Unie pro fesSeni krizi
zfizenym na zékladé Smlouvy o EU, a to v ramci stanovenych cilt Europolu;

) budovat specializovana centra Unie pro boj proti uritym typim trestné Cinnosti,
ktera spada do pusobnosti Europolu, pfedevSim Evropské centrum pro boj proti
kybekriminalité;

m) podporovat opatfeni ¢lenskych statll tykajici se prevence a potirani forem trestné
¢innosti uvedenych v pfiloze | tohoto nafizeni, které jsou usnadnovany,
propagovany nebo pachany za pouZiti internetu v€etné — ve spolupraci s ¢lenskymi
staty — oznamovani internetového obsahu, prostfednictvim néhoz jsou takové
formy trestné Cinnosti usnadnovany, propagovany nebo pachany, pfisluSnym
poskytovatelim online sluZzeb, aby dobrovolné zvazily slucitelnost oznamovaného
internetového obsahu s jejich vlastnimi podminkami.

Europol plsobi jako ustfedna pro boj proti padélani eura v souladu
s rozhodnutim Rady 2005/511/SVV.® Europol rovnéz podporuje koordinaci opatieni
provadénych pfislusnymi organy Clenskych statd za ucelem potirani padélani eura
nebo v ramci spole¢nych vysSetfovacich tymu, pfipadné ve spolupraci s institucemi
Unie a organy tfetich zemi.

Europol mlze také zadat clenské staty o zahajeni trestniho vySetfovani,
pficemz o tom uvédomi Eurojust. Clensky stat vdak mize odmitnout tuto Zadost, pokud
by to poSkodilo zasadni zajmy narodni bezpecnosti nebo by to ohrozilo uspéch
probihajiciho vysetiovani nebo bezpecnost osob.

Mandat Europolu a jeho cile

Mandat (plsobnost) Europolu se podle ¢lanku 3 nafizeni vztahuje na:

a) podporu a posilovani ¢innosti pfislusnych organu ¢lenskych stata,

b) jakoz i jejich vzajemnou spolupraci pfi pfedchazeni zavazné trestné Cinnosti,

c) dotykajici se dvou nebo vice €lenskych statd, terorismu a tém formam trestné
cinnosti, které se dotykaji spoleCného zajmu, jenz je pfedmétem nékteré politiky
Unie,

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2219 ze dne 25. listopadu 2015
o Agentuie Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL)
a o nahrazeni a zru$eni rozhodnuti Rady 2005/681/SVV (Ufedni véstnik EU L 319/1,
4. 12. 2015).

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF).

3 Rozhodnuti Rady 2005/511/SVV ze dne 12. ¢ervence 2005 o ochrané eura proti padélani
uréenim Europolu jako ustfedny pro boj proti padélani eura (Ufedni véstnik EU L 185,
16. 7. 2005).
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d) a pfi boji proti takové trestné Cinnosti, jak je uvedeno v pfiloze | pfedmétného
nafizeni.!

Europol je Cinny v pfipadé, kdy trestna Cinnost spada do jeho tzv. mandétu
(kompetence, plsobnosti). Pfiloha | k nafizeni obsahuje seznam forem trestné
Cinnosti, kterou je Europol opravnén se zabyvat, jako jsou hlavné: terorismus,
organizovana trestna €innost, obchod s drogami, pani penéz, trestna €innost spojena
s jadernymi a radioaktivnimi latkami, pfevadécstvi pfistéhovalct, obchodovani s lidmi,
vrazda a tézké ublizeni na zdravi, rasismus a xenofobie, trestna ¢innost proti finanénim
zajmum Unie, nedovoleny obchod se zbranémi, stfelivem a vybuSninami, mravnostni
trestné Ciny, zloCiny proti lidskosti a vale¢né zloCiny ¢&i zlo€in genocida.

Organizace Europolu

Spravni a fidici strukturu Europolu tvofi podle ¢lanku 9 nafizeni:

a) spravni rada;

b) vykonny feditel;

c) pfipadné jiné poradni organy zfizené spravni radou v souladu s timto nafizenim.

Spravni rada

Spravni rada Europolu se sklada z jednoho zastupce kazdého Clenského statu
a jednoho zastupce Evropské komise (,Komise"), pficemz kazdy zastupce ma
hlasovaci pravo (Clanek 10). Funkéni obdobi &lend spravni rady, resp. i jejich
nahradnikd, je Ctyfleté. Toto obdobi Ize prodlouzit.

Spravni rada voli svého predsedu a mistopfedsedu zfad svych clenu
zastupuijicich skupinu tfi ¢lenskych statl, které spolecné pfipravily osmnactimésicni
program Rady. Tito jsou voleni dvoutfetinovou vétSinou hlasl ¢lenu spravni rady.
Spravni rada plni hlavné tyto funkce:

- pfijima viceleté programovani Europolu a jeho roCni pracovni program;

- pfijima rozpocCet Europolu;

- prijima souhrnnou vyrocni zpravu o Cinnosti Europolu, kterou zasila Evropskému
parlamentu, Radé&, Komisi, UCetnimu dvoru a vnitrostatnim parlamentdm &lenskych
staty;

- podle sluzebniho fadu vykonava opravnéni vici svym zaméstnancim.?

- dohlizi na €innost vykonného feditele;

- jmenuje povéfence pro ochranu udaju, ktery je pfi plnéni svych povinnosti funkéné
nezavisly...blize k dalSim funkcim spravni rady viz ¢lanek 11 nafizeni.

Vykonny reditel

Vykonny feditel fidi Europol, pfi¢emz se zodpovida spravni radé a je pravnim
zastupcem Europolu. Jsou mu napomocni tfi zastupci.

1 Pasobnost Europolu se vztahuje také na souvisejici trestné ¢iny, za které se povazuji
UCastenstvi na trestnych &inech spadajicich do pusobnosti Europolu.

2 Podrobnéji viz Akt Rady ze dne 3. prosince 1998, kterym se stanovi sluzebni fad pro
zaméstnance Europolu (Ufedni véstnik EU C 26, 30. 1. 1999).
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Zodpovida zejména za:

- béznou spravu Europolu;

- provadéni rozhodnuti pfijatych spravni radou;

- provadeéni viceletého programovani a ro¢nich pracovnich programu a podavani
zprav o jejich provadeéni spravni radé;

- vypracovani navrhu souhrnné vyro¢ni zpravy o €innosti Europolu a jeji pfedlozeni
spravni radé k pfijeti...blize k dalSim ukolim viz ¢lanek 16 nafizeni.

Vykonného feditele jmenuje Rada z uzSiho seznamu kandidati navrzenych
spravni radou po otevieném a transparentnim vybérovém fizeni. Funk&ni obdobi
vykonného feditele je Ctyfi roky, pfi¢emz jej Ize jednou prodlouzit, a to na dobu
nepresahujici Ctyfi roky. Pravidla upravujici toto vybé&rové fizeni pfijima spravni rada,
ktera téz navrhuje Radé uzsi seznam kandidat( na funkci vykonného feditele a jeho
zastupcd.

Spoluprace mezi ¢lenskymi staty a Europolem

Zameéstnanci Europolu se mohou uc€astnit Cinnosti spoleénych vysetrovacich
tymu, a to v souladu s uzavienou pfislusnou dohodou. Pokud se Europol davodné
domniva, Ze by zfizeni spole¢ného vysetfovaciho tymu prospélo vysetfovani, mlze je
navrhnout dotéenym &lenskym statim a pfijmout k tomu podpurna opatreni.

Pokud se Europol domniva, Zze by mélo byt zahajeno trestni vysetrovani
konkrétni trestné Cinnosti spadajici do jeho plsobnosti, pozada prostfednictvim
narodnich jednotek dotéené Clenské staty, aby zahagjily, vedly nebo koordinovaly
takové trestni vySetfovani. Pfitom za stanovenych podminek mize &lensky stat této
Zadosti nevyhovét.

Sty€ni dustojnici

Kazda narodni jednotka pfidéli k Europolu alespon jednoho styéného
dustojnika (Europol Liaison Officer). Tito styCni dustojnici v zasadé podléhaji
vnitrostatnimu pravu vysilajiciho statu. Jsou povéfeni svou narodni jednotkou, aby

v Europolu zastupovali jeji zajmy v souladu s vnitrostatnim pravem vysilajiciho statu

a pfedpisy platnymi pro spravu Europolu.

Sty¢ni dustojnici napomahaji pfi vymeéné informaci:

a) mezi Europolem a svymi Clenskymi staty, a

b) mezi jejich Clenskymi staty a styénymi dustojniky z jinych ¢lenskych statu, tretimi
zemémi a mezinarodnimi organizacemi.

Styéni dustojnici pozivaji vysad a imunit, které jsou nezbytné pro plnéni jejich
ukolu, pfiemz pusobenim v sidle Europolu zarucuji rychlou a efektivni spolupraci
rovnéz na zakladé osobnich kontaktu a vzajemné duvéry.

Europol hradi naklady na poskytnuti potfebnych prostor v budové Europolu
¢lenskym statiim a také na pfiméfenou podporu styénym dustojnikiim pfi pInéni jejich
povinnosti. AZ na vyjimky, vSechny ostatni ndklady sty&nych dustojnikd, nese vysilajici
stat véetné nakladu na jejich vybaveni.
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Narodni jednotky Europolu

Kazdy Clensky stat zfidi nebo ur€i narodni jednotku, ktera bude plnit stanovené
ukoly (Clanek 7 nafizeni). Tato jednotka je styénym bodem mezi Europolem
a pfislusnymi organy daného ¢lenského statu.

Po pfedchozim zapojeni narodni jednotky, vSak mohou ¢lenské staty umoznit
piimé styky mezi svymi pfisluSnymi organy a Europolem.* Naklady narodnich jednotek
na komunikaci s Europolem nesou Clenskeé staty.

Clenské staty jsou povinny zajistit, Ze narodni jednotky budou schopny pinit
urCené ukoly, a zejména zajisti, aby mély pfistup k pfislusnym vnitrostatnim udajom
v oblasti vymahani prava.

Narodni jednotky pini zvlasté tyto ukoly:

a) predavaji Europolu informace nezbytné pro plnéni jeho cilt v€etné dllezitych
informaci ohledné forem trestné Cinnosti;

b) zajistuji komunikaci a spolupraci vSech pfislusnych organt a Europolu;

c) zvySuji informovanost o ¢innostech Europolu.

Clenské staty vdak v zadném konkrétnim pfipad& nejsou povinny poskytovat
informace, pokud by to:

a) bylo v rozporu s podstatnymi zajmy bezpecnosti dotCeného Clenského statu;
b) ohrozilo uspéch probihajiciho vySetfovani nebo bezpecénost fyzické osoby, nebo

c) vyzradilo informace tykajici se organizaci nebo zvlastnich zpravodajskych €innosti
v oblasti narodni bezpeénosti.

Vedouci narodnich jednotek se pravidelné schazeji, zejména s cilem projednat
a vyresit problémy, které se objevuji pfi operativni spolupraci s Europolem.

Vztahy Europolu s dalSimi subjekty

Europol je opravnén spolupracovat rovnéz se tretimi subjekty — zemémi
a organizacemi. Jako subjekty spolupracujici s Europolem jsou uvadény zvlasté tyto:

a) subjekty a organy Unie: Eurojust, Evropska centralni banka, Evropska komise
vCetné OLAF ¢&i Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost
(MCDDA),

b) treti zemé: Albanie, Bosna a Hercegovina, Island, Kanada, Kolumbie, Moldavsko,
Norsko, Rusko, Svycarsko, Turecko, Severni Makedonie, USA a dalSi zemé,

c) tfeti subjekty: Interpol, Svétova celni organizace & Ufad OSN pro drogy
a kriminalitu.

S tretimi subjekty uzavira Europol dohody nebo pracovni ujednani, které
schvaluje spravni rada. Europol mlze tedy spolupracovat také s vefejnopravnimi
subjekty, pficemz v pfipadé ,naprosté nezbytnosti“ pro ochranu zakladnich zajm
dotéenych c¢lenskych statll v zajmu predchazeni bezprostfedniho nebezpedi
souvisejiciho s trestnou cCinnosti nebo teroristickymi trestnymi &iny, muzZe témto

! Na rozdil od pfedchozi Gpravy nepiedstavuiji tedy narodni jednotky striktné vyhradni koncovy
¢lanek této organizaéni struktury.
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subjektliim za stanovenych podminek pfedat osobni udaje a utajované informace, které
ma v drzeni.

Mezi dullezité partnery Europolu fadime zvlasté Interpol. Tato spoluprace
predstavuje pfiklad praktického uplathiovani kooperace, i kdyz je tfeba vidét, Ze
Europol se z podstaty své Cinnosti zaobira spiSe operativni (resp. zpravodajskym)
typem informaci, kdezto Interpol shromazduje pfevazné informace o jiz znamych
faktech.

Europol uzaviel dohodu o spolupraci s Interpolem v listopadu 2001.% Jejim
obsahem je uprava vymeény operativnich, strategickych a technickych informaci, ktera
povede k efektivni koordinaci aktivit obou organizaci a k rozvoji vSeobecnych
standardd na poli vzajemného Skoleni a védeckého vyzkumu. V neposledni Ffadé
dohoda obsahuje rovnéz vyménu styénych duistojnikd.

Europol uzavrel fadu dalSich dohod, z nichz mdZeme zminit zvl4sté tyto:

e Dohoda mezi Eurojustem a Europolem ze zafi 2004, ktera vlastné stvrzuje trend
Unie v trestni oblasti sméfujici k co nejuzsi propojenosti prvkd policejni a justicni
spoluprace tim, Ze ukoly, cile a odpovédnost Eurojustu a Europolu se povaZzuji za
komplementarni.

e Strategicka dohoda s USA z 6. prosince 2001, jejimz pfimym vysledkem bylo
otevfeni sty¢ného ufadu ve Washingtonu v srpnu 2002.

e Dohoda mezi Europolem a USA z 20. prosince 2002, ktera umoznuje plnou
spolupraci v€etné vymény osobnich udaja.

e Dohoda mezi Europolem a Evropskou ustfedni bankou z 13. prosince 2001.
e Dohoda o spolupraci mezi Evropskou komisi a Europolem z 18. tnora 2003.

e Dohoda mezi Europolem a Evropskym ufadem pro potirani podvodnych jednani
(OLAF) z 18. dubna 2004.

e Dohoda o spolupraci mezi Europolem a Evropskym monitorovacim stfediskem pro
drogy a drogovou zavislost z 19. listopadu 2001.2

Podle novych ¢lanka 101 A a 101 B Schengenské provadéci umluvy participuje
Europol rovnéz na Schengenském informaénim systému (SIS).® Europol ma
v ramci svého mandatu a na své vlastni naklady pravo na pfistup k udajum zafazenym
v SIS v souladu s €lanky 95, 99 a 100 umluvy a pravo tyto udaje pfimo vyhledavat.

Europolu jsou dostupné téz udaje ve Vizovém informaénim systému (VIS),
a to v rozsahu jeho mandatu a v pfipadech, kdy je to nezbytné pro ucely plnéni jeho
ukolt (Clanek 3 nafizeni o VIS). Europol dale plni konzultaéni funkci, pokud jde
o konzultaéni pfistup uréenych organu ¢lenskych statli a Europolu do VIS.# Nafizeni

! Dohoda mezi Interpolem a Europolem. Brusel, 5. listopadu 2001. [cit. 19. 04. 2019].
Dostupné na: http://www.europol.europa.eu/legal/agreements/Agreements/8890.pdf.

2 Tyto a dal$i dohody jsou dostupné na: http://www.europol.eu.int/legal/agreements/.

¥ Nové ¢lanky 101 A a 101 B byly do Schengenské provadéci Umluvy viozeny nafizenim
Rady €. 2005/211.

4 Rozhodnuti Rady 2008/633/SVV ze dne 23. ¢ervna 2008 o konzultaénim pfistupu uréenych
organl cClenskych statd a Europolu do Vizového informacéniho systému (VIS) pro uGcely

49


http://www.europol.europa.eu/legal/agreements/Agreements/8890.pdf.
http://www.europol.eu.int/legal/agreements/

Bezpecnostni teorie a praxe 3/2019
prehledovy cClanek

o Europolu rovnéz zakotvuje moznosti a zpusoby pfistupu Eurojustu a ufadu OLAF
k informacim uchovavanym Europolem (Clanek 21).

K posileni komunikace mezi Clenskymi staty, Europolem a jeho partnery, byla
vytvofena sitova aplikace bezpecné vymény informaci — SIENA. Jedna se o moderni
komunikaéni nastroj nové generace, ktery spliuje komunikaéni potfeby organa
cinnych v trestnim fizeni na teritoriu Unie. Tento komunikacni kanal spravovany
Europolem slouzi k bilateralni vyméné informaci a umoznuje tuto vyménu pfimo mezi
¢lenskymi staty.!

Europol je zmocnén evidované udaje o trestnych Cinech ukladat, ménit a vyuzivat
v tzv. analytickych pracovnich souborech, rovnéz pokud se tykaji téchto kategorii
osob:

1. osoby, které mohou byt pfedvolany jako svédci;
2. o0soby v postaveni obéti trestného €inu;

3. kontaktni osoby a spolecnici, a
4

. osoby, které mohou poskytnout informace o danych trestnych ¢inech (Pfiloha 2/B
narizeni o Europolu).

Ochrana osobnich udaju

Podle pfedmétného nafizeni mlize Europol zpracovavat informace vcetné
osobnich udaju. Tyto osobni udaje mohou byt zpracovany pouze pro stanovené ucely,
zvlasté pro krizové kontroly s cilem nalézt souvislosti €i spojitosti mezi informacemi
tykajicimi se:

1. osob, které jsou podezielé ze spachani trestného &inu, ktery spada do pasobnosti
Europolu, nebo z uc€asti na takovém trestném cCinu nebo které byly za spachani
takového Cinu odsouzeny,

2. osob, u nichZz se ma na zakladé vécnych zji§téni nebo odivodnénych domnének
za to, ze spachaji trestné €iny, které spadaiji do plsobnosti Europolu (¢lanek 18).

Obecné plati, Ze Clenské staty maji pfistup ke vSéem shora uvedenym informacim
a mohou v souboru téchto informaci vyhledavat. Timto vSak neni dotéeno pravo
Clenskych statl, resp. dalSich subjektl, které tyto informace poskytly, omezit pfistup
k témto Udajim nebo jejich vyuziti. Za stanovenych podminek je umoznén rovnéz
Eurojustu a uradu OLAF nepiimy pfistup k témto informacim na zakladé systému
vyskyt shody/bez vyskytu shody.

Europol ma povinnost neprodlené informovat Clensky stat ohledné informaci,
které se ho tykaji, pficemz plati, Zze tyto informace nelze sdilet bez vyslovného povoleni
poskytovatele. Nafizeni o Europolu zakotvuje podminky a pfedpoklady predavani
avymeény osobnich udaju a jejich ochrany institucim Unie. Zakotvuje rovnéz
problematiku pfedavani osobnich Udaju tfetim zemim a mezinarodnim organizacim
spolu s vyménou osobnich udaji se soukromymi subjekty (¢lanek 25 a nasl.).? V této

prevence, odhalovani a vySetfovani teroristickych trestnych &inl a jinych zavaznych
trestnych &ind.

! Podrobnéji viz Europol. SIENA — Communication Crossing Borders. Europol, The Hague
2009, QL-78-09-801-EN-D.

v v v

2 Srov. rovnéz ¢lanek 36 smérnice (EU) 2016/680, kterym se shledava, Ze treti zemé &i Gzemi
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souvislosti Europol nesmi kontaktovat soukromé osoby s cilem ziskat informace ani
predavat osobni udaje soukromym osobam.

Kapitola VI nafizeni obsahuje podrobnégjsi ustanoveni k zarukam ochrany udaju
v€etné obecnych zasad jejich ochrany. Stanovi se téz |hty pro uchovavani a vymaz
osobnich udaju.

Automatizované Ci jiné zpracovani osobnich udajt o rase €i etnickém ptlivodu,
politickych nazorech, nabozenském nebo filosofickém presvédCeni nebo clenstvi
v odborovych organizacich, genetickych Gdaji ¢i udaji o zdravotnim stavu nebo
sexualnim Zivoté osoby je zakdzano, ledaze je to nezbytné nutné a pfiméfené pro
predchazeni trestné Cinnosti spadajici do pusobnosti Europolu nebo pro boj proti ni
a pokud tyto udaje doplniuji jiné osobni udaje, které Europol zpracovava. Pfitom vybér
urcité skupiny osob na zakladé takovych osobnich Udajll je zakazan (Elanek 30).

Clanek 36 nafizeni o Europolu garantuje tzv. pravo na pfistup znamenajici, ze
kazdy subjekt ma pravo ziskat v pfiméfenych intervalech informace, zda Europol
zpracovava osobni udaje, které se ho tykaji, a obdrzet tyto Udaje ve srozumitelné
podobé.

Toto pravo se uplatiuje pfisluSnou zadosti ve zvoleném Clenském staté u organu,
ktery je k tomu uréen. Ten ji pfeda bezodkladné Europolu, ktery na zadost odpovi
nejpozdeéji do tfi mésich po jejim obdrzeni. Tuto odpovéd konzultuje s pFislusnymi
organy Clenskych statu.

Poskytnuti informaci v odpovédi na tuto Zadost maze byt zamitnuto ¢i omezeno,
pokud by to pfedstavovalo opatfeni nezbytné:

a) k radnému pinéni ukolt Europolem;

b) k ochrané bezpecnosti a vefejného pofadku nebo pfedchazeni trestné Cinnosti;
c) kzaruCeni, Zze nebude ohrozZzeno Zadné vnitrostatni vySetfovani nebo

d) k ochrané prav a svobod tfetich stran.

Pokud neni osoba podavajici zadost s odpovédi (rozhodnutim) spokojena, mlze
si podat stiznost evropskému inspektorovi ochrany udaji.! Tato osoba ma pak
pravo na opravu, vymaz a omezeni pfedmétnych udaju, které se ji tykaji. Za kvalitu
osobnich udaju odpovida Clensky stat nebo pfislusna instituce Unie nebo Europol ve
vyspecifikovanych pfipadech.

Spravni rada jmenuje na obdobi Ctyf let povéfence pro ochranu udaji z fad
zaméstnancl Europolu, ktery jedna pfi vykonu svych povinnosti nezavisle.? Kromé
dalSich povinnosti Gzce spolupracuje s evropskym inspektorem ochrany udaja.

nebo zpracovavajici Utvar v této tfeti zemi €i dotyna mezinarodni organizace zajistuje
odpovidajici uroven ochrany.

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju organy a institucemi
Spolegenstvi a o volném pohybu téchto udajd. Ufedni véstnik EU, L 8, 12. 1. 2001).

2 Mezi nejdulezitéjSi predpisy pro danou oblast patii smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaju pfisluSnymi organy za uc¢elem prevence, vySetiovani, odhalovani ¢i stihani
trestnych ¢ind nebo vykonu trestll, o volném pohybu téchto udajd a o zruseni ramcového
rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Ufedni véstnik EU, L 119, 4. 5. 2016).
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Kazdy ¢lensky stat uréi vnitrostatni dozorovy urad.! Jeho Gkolem je nezavisle
dohlizet na opravnénost pfedavani a vyhledavani osobnich udaju i jejich sdélovani
prislusnym clenskym statem Europolu a pfezkoumavat, zda predani, vyhledani nebo
sdéleni téchto Udaju neporusuje prava dotéenych subjektd udaju. O svych opatienich
informuji rovnéz evropského inspektora ochrany udaja.

Dohled evropského inspektora ochrany udajl spociva v jeho odpovédnosti za
kontrolu a uplatiiovani pfedmétného nafizeni v dané oblasti a za poskytovani
poradenstvi Europolu a subjektim udaju. Za timto ucelem Uzce spolupracuje
s vnitrostatnimi dozorovymi ufady. Kjeho zasadnim ukolum patfi to, Ze pfijima
a posuzuje stiznosti a informuje subjekt udajd o vysledku, a Ze za timto uc¢elem vede
vySetfovani. Kromé dalSiho mize také:

- varovat a napominat Europol;

- zakazat doCasné nebo trvale ty operace zpracované Europolem, které jsou
V rozporu s ustanovenimi upravujicimi zpracovani osobnich udaj;

- pfedlozit véc Europolu a v pfipadé potfeby Evropskému parlamentu, Radé
a Komisi,

- predlozit véc Soudnimu dvoru Evropské unie a rovnéz zasahovat do pravnich
sporl jemu predlozenych;
- kazdy rok vypracovava zpravu o své dohledové €innosti nad Europolem, etc.

Nové se zfizuje Rada spolupréce s poradni funkci, skladajici se ze zastupce
vnitrostatniho dozorového ufadu kazdého &lenského statu a evropského inspektora
ochrany udaji. Pro plnéni svych ukoll muzZe rada vydavat stanoviska, pokyny,
doporuc€eni a osvédcCené postupy s predpokladem, Ze tyto budou v co nejvétsi mife
zohlednény v praxi.

Kazdy subjekt udaji (napf. poSkozena osoba) ma pravo podat stiznost
evropskému inspektorovi ochrany udaju, jestlize se domniva, Zze pfi zpracovani
osobnich udaju Europolem, které se ho tykaji, nebylo dodrZzeno toto nafizeni (¢lanek
47). Proti rozhodnuti evropského inspektora ochrany udaju lze podat Zalobu
k Soudnimu dvoru Evropské unie.

Kazda fyzicka osoba, ktera utrpéla Skodu v dasledku protipravniho postupu
zpracovani udaju, ma pravo na nahradu Skody bud od Europolu, nebo od ¢lenského
statu, ve kterém doSlo k udalosti.

Podle ¢lanku 88 SFEU je kontrola Cinnosti Europolu provadéna Evropskym
parlamentem spolecné s vnitrostatnimi parlamenty. Takto vytvofena specializovana
skupina pro spoleénou parlamentni kontrolu je zfizena spole¢né vnitrostatnimi
parlamenty a pfisluSnym vyborem Evropského parlamentu. Tato skupina politicky
monitoruje €innosti Europolu v dané oblasti, a za timto u€elem je ji umoznén pfistup
k pfisluSnym informacim zpracovavanym Europolem.?

1V ptipadé Ceské republiky je timto ufadem Qfad na ochranu osobnich udaja.
2 Podrobnéji k tomuto tématu srov. Europol. Urad pro ochranu osobnich udaju [online]. [cit.
21. dubna 2019]. Dostupné na: https://www.uoou.cz/europol/ds-5334/archiv=1&p1=1887.
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Zavérem

PrestoZe je Europol relativné mladou organizaci, ktera se, i pfes dosazené
uspéchy v boji s pfeshrani¢nim zlo€inem, nachazi ve stavu konsolidace priorit své
cinnosti, Ize v jeho nedlouhé historii zaznamenat tendence k postupnému rozsifovani
ukoll a navazné rozSifovani kompetenci (mandatu). Tyto tendence jesté zesilily po
teroristickych utocich v Madridu a Londyné (2004/2005).

ZlepsSeni prostfedi policejni spoluprace ma byt docilovano zvlasté posilenim
funkci Europolu, vyménou poznatkll a za¢lenénim technologii pro vedeni policejnich
spisti a bezpecnostnich technologii. RozSifeny mandat Europolu zahrnuje fakticky
vSechny formy zavazné trestné ¢innosti a zlepSuje rovnéz jeho fungovani. Europol
tak plni pro vnitrostatni policejni sily na evropské urovni nejen funkci kontaktniho bodu,
ale i funkci blizkého, spolehlivého a divéryhodného partnera.

Ve stavajicim pravnim kontextu je dulezité efektivné vyuzivat dostupnosti
Europolu s cilem zuZitkovat jeho analytické schopnosti, které jsou jeho silnou strankou.
V této souvislosti by za uc€elem dosazeni kvalitngjSi vymeény informaci méla byt
provadéna pfisludna ustanoveni Primské smlouvy za¢lenéna do acquis Unie.
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RESUME

Cilem c¢lanku je poukazat na hlavni funkce €innosti Europolu a zminit pravni
stranku a nejnovéjSi aspekty vyplyvajici z aktualni unijni dpravy vychazejici
z Lisabonské smlouvy. Po struéném vykladu duvodd vzniku a puavodniho fungovani
Europolu vCetné pfedchazejici pravni upravy se cClanek zaméfuje na soucasnou
zakladni upravu nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 o Europolu.

Klicova slova: Spoluprace v oblasti prosazovani prava; Europol; CEPOL; Informacni
systém Europolu; Zaméstnanci Europolu.

SUMMARY
PIKNA, Bohumil: EUROPOL — MAJOR FUNCTIONS AND LEGAL ASPECTS

The article is aimed at highlighting major functions of Europol's activities as well
as the legal aspect along with the most recent implications resulting from the new EU
legislation based on the Lisbon Treaty. After a brief explanation of basis for establishing
and original functioning of Europol, including the previous regulation, the article
focuses on the current basic regulation by Regulation (EU) 2016/794 of Europol.

Keywords: Law Enforcement Co-operation; Europol; CEPOL; Europol Information
System; Europol staff.
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