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Tvorba scénare pro pripad teroristického utoku
s vyuzitim sil a prostiredki Armady Ceské republiky

Uvod

Jednotlivé zemé jsou ohrozeny bezpecnostnimi hrozbami, které se vlivem
rozvoje novych technologii stavaji globalnimi. Terorismus patfi mezi globalni
bezpecCnostni hrozby, pfiCemz pravdépodobnost provedeni teroristického utoku je
realna i pro Ceskou republiku, a proto je nutné umét se na mozny utok pfipravit. Jednou
z moznych variant je psani scénaru, s jejichz vyuzitim je mozné planovat a koordinovat
spolupraci v8ech sloZzek integrovaného zachranného systému (I1ZS) v pfipadé
provedeni teroristického utoku na uzemi republiky.

Ugelem scénafe je nastinit mozné varianty reakce na hrozby teroristického ttoku
na uzemi Ceské republiky. Kli€ovymi otazkami zGstava, je-li Armada CR pfipravena
reagovat na teroristické hrozby, a zda je schopna vyclenit dostatecné sily a prostfedky
ve prospéch 1ZS a Policie CR. Prezentovany scénar teroristického Utoku je pouze
jednim z pfiklad(i z celkového souboru moznych operaci Armady CR ve prospéch 1ZS
a Policie CR, které je zapotfebi zpracovat.

Ambici ¢lanku je pfiblizit mozny postup pfi tvorbé modelového scénare
a nasledné zevsSeobecnit doporuceni, ktera budou voditkem pro komplexni tvorbu
scénafld v Armadé CR. Clanek podrobngji pFedstavuje vysledky analyzy
zainteresovanych stran a analyzy PESTLE (politické, ekonomické, socialni,
technologické, legislativni a ekologické faktory), které hraji vyznamnou roli pfi
zpracovavani budoucich moznych scénaru. Tento ¢lanek predstavuje ¢tenafi, jakym
zpusobem je vhodné k tvorbé scénariu obecné pfistoupit, specifikuje tvorbu scénare
pro operace pod narodnim velenim, kam patti i plnéni tkolti ve prospé&ch Policie CR
alzZs.

Teoretické vymezeni problému

Scénar popisuje soubor jasné deklarovanych predpokladu s dlirazem na hybné
sily,! které jsou analyzované s vyuzitim PESTLE analyzy. Nejedna se pouze o popis
budouciho stavu, ale o popis cesty mozného vyvoje ze souCasného stavu do stavu
budouciho. Problematika scénarl predstavuje Ucinny nastroj pro fesSeni raznych
budoucich krizovych situaci. V souéasnosti probiha v rezortu obrany CR tvorba
,Koncepce pouziti ozbrojenych sil Ceské republiky“ (KOPS). V tomto dokumentu se
rozpracovavaji politicka zadani, na ktera bude navazovat tvorba dalSich koncepcnich
material(. V této koncepci budou stanoveny minimalni pozadavky na schopnosti

! Driving forces: Definition. Dostupné z:
http://www.investorwords.com/19061/driving_forces.html
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ozbrojenych sil CR! na zakladé pfedpokladaného vyvoje bezpeénostniho prostiedi
v horizontu roku 2030. Pro kvalitni zpracovani nejenom KOPS, ale i dalSich
koncepé&nich materialt v rezortu obrany CR je dulezité aplikovat odpovidajici metody
védecké prace. Jednim ztakovych kroku je i vyuziti metody psani scénafi. Pro
strategické planovani je dllezité zpracovat soubor scénaru pro véechny typy operaci,
jak je uvedeno na obrazku 1.

Na otazku pro€ vyuzit metodu psani scénaru ve vojenském prostfedi je mozné
nalézt vice odpovédi. Jeden z kliCovych duvodu je spravné naplanovani vyuziti sil
a prostfedkti Armady CR. Neméné& dualezitym diivodem je zkvalitnéni spoluprace
jednotlivych slozek provadéjicich zachranné a likvidaéni prace v ramci dané operace.
Jednoduchou a rychle vyuzitelnou metodou, ktera v pfipadé vzniklé krizové situace
umoznuje okamzitou spolupraci, jsou jednoznacné sceénafe. K tvorbé budoucich
scénaru pfispiva i Centrum bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity
obrany (CBVSS UO) vramci projektu ,Strategické alternativy vystavby a rozvoje
ozbrojenych sil CR“ (STRATAL). Cilem projektu je rozpracovani modelovych scénafd
a nasledné zpracovani metodiky jejich tvorby v Armadé CR. Metodika bude vyuzivana
pro tvorbu jednotlivych scénafl pro strategické planovani a tvorbu koncepcnich
dokumentu.

e ™

Zpracovani scénaru pro jednotlivé typy operaci
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Obrazek 1 Zpracovani scénafu pro operace
Zdroj: upraveno z Doktriny Armady Ceské republiky?
Tvorba scénare podilu ACR v pfipadé provedeni teroristického ttoku

Pro Ugely tvorby modelového scénafe Armady CR je v tabulce 1 predstavena
mozna struktura scénare, pfiemz v ¢lanku jsou podrobnéji objasnény pouze vybrané

! Ozbrojené sily Ceské republiky kromé& Armady CR tvofi Vojenska kanceldi prezidenta
republiky a Hradni straz. Zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceske republiky, 1999.
2 Doktrina Armady Ceské republiky, 2013.
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okruhy, které jsou tuéné zvyraznény i v tabulce. Tato struktura scénafe vychazi
z procesu tvorby scénara.!

Tabulka 1 Mozna | Ucel scénare )
struktura scénafe | Postup ACR pfi ohroZeni CR teroristickym utokem
Obecny popis situace

Obecny uvod

Deskripce daného problému
Definice pojmu terorismus
Postup feSeni hrozby

Analyza soucasné | Aplikace metody zainteresovanych stran

situace @ mozneho | |gentifikace hybnych sil
budouciho vyvoje - - : -
bezpecénostni situace Serfazeni hybnych sil podle dllezitosti a miry nejistoty

Analyza PESTLE, PMESII, SWOT

Cilovy stav politicky Urcit cilovy stav politicky

Situace je stabilizovana, nasledky teroristického utoku jsou
odstranény. Oblast prevence je vyznamné posilena. Jsou
potlatena bezpelnostni rizika spojena s mozZnosti provedeni
dalSich teroristickych atokd.

Cilovy stav vojensky | Urcit cilovy stav vojensky

Slozky 1ZS jsou schopny zviadnout situaci bez pomoci sil
a prostredk(i Armédy CR. Sily a prostredky Armédy CR jsou zpét
ve svych posadkach.

Strategicky cil Urcit strategicky cil
Hrozba provedeni dal$iho teroristického utoku je minimalizovana.

Klicové ukoly |dentifikovat kli¢ové ukoly Armady Ceské republiky

Pripravit jednotky k nasazeni do operace.

Vytvofit systém veleni a fizeni v koordinaci sIZS. Vytvorit
podminky pro nasazeni sil a prostfedkii ACR do operace.
Aktivovat dal$i prvky mimo nasazenych sil pro zabezpecéeni plnéni
ukoltl v operaci.

Obecny popis situace

Pro zpracovani obecného uvodu scénare, ve kterém je pospana zkoumana
oblast a strategie protivnika, v tomto pfipadé je zapotfebi znat defini¢ni pojeti pojmu
terorismus a mozny postup feSeni hrozby.

Pfed zahajenim samotné tvorby scénare je potifebné definovat pojem terorismus,
u kterého existuje vice jak 100 druhti definic. V podminkach Ceské republiky je za
feSeni otazek terorismu odpovédna Bezpecnostni informacni sluzba (BIS).? Proto je
zapotrebi, pro potieby tohoto scénare, vychazet z jeji definice terorismu: ,Terorismus

1 PROCHAZKA, Josef, Frantisek MICANEK, Jozef SMONDRK a Josef MELICHAR. Scénare
v procesu planovani schopnosti. Vojenské rozhledy. 2016.

2 Usnesenim vilady ¢. 1060/2006 - vlada zavazné urcila BIS jako Ustfedni zpravodajskou
sluzbu odpovédnou za zpracovani veskerych analytickych a operativnich informaci tykajicich
se bezpeénosti CR, pfedevsim pak v souvislosti s bojem proti terorismu.
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je nasilna forma prosazovani politickych zajma stoupencu urcité radikalni ideologie
(politické, naboZenské, nacionalistické, separatistické, ekologické a jiné), cilem
nasilnosti je zpravidla civilni obyvatelstvo.“!

Obecnym cilem terorismu je destabilizovat situaci, donutit vladu pfijimat
nepopularni opatfeni a tim obratit pozornost na neschopnost statnich predstavitelt
fesit problémy populace. V kone¢ném dusledku timto zplsobem prosadit politické cile
a vladu svrhnout.

Nasledujicim dllezitym krokem tvorby scénafe je objasnit mozny postup FeSeni
hrozby v podminkach CR ve vztahu k Armadé CR. V pfipadé ohrozeni Ceské
republiky zaseda Bezpeclnostni rada statu. V ramci uspory Casu a nebezpecCi
z prodleni mize soubézné zahajit jednani Vybor pro zpravodajskou €innost, jehoz
stalym pracovnim organem je Spolec¢na zpravodajska skupina, ktera predklada navrh
fesSeni (doporuc€eni) ministrovi vnitra. Ten pfijima okamzita feSeni, nicméné v pfipadé
pozadani Armady CR o souginnost musi toto provést cestou viady CR, ktera schvaluje
pfijata opatfeni a vydava pokyny ostatnim ministrim, v&etn& ministra obrany CR.
Ministr obrany CR vydava pokyny nacelnikovi Generalniho $tabu Armady CR, ktery
ukoluje Spolec¢né operacni centrum MO. Toto centrum zabezpecuje a fidi vy€lenéné
sily a prostfedky Armady CR. Pokud se nejedna o asistenci PCR, kdy jsou vojaci
podtizeni slozkam PCR.

Analyza sou€asné situace a mozného budouciho vyvoje
bezpeénostni situace konkrétniho scénare

K identifikaci schopnosti, jakym zplsobem lze pouzit sily a prostfedky ACR
v pfipadé provedeni teroristického Utoku na uzemi CR, je mozné zvolit nékterou
z metod strategickych analyz. Za vhodnou je mozné povazovat napf. SWOT analyzu,
ktera patfi mezi zakladni metody strategické analyzy prave pro jeji integrujici charakter
ziskanych, sjednocenych a nasledné vyhodnocenych poznatk(.? Pro komplexné;jsi
a obecnéjsi zkoumani riznych vnéjsich faktord, u kterych Ize pfedpokladat, Zze mohou
byt vyuzity pro vypracovani scénarl nebo progndéz, je vhodnéjsi metoda PESTLE.

Aplikace analyzy zainteresovanych stran

Pro tvorbu scénafe je dulezité provést analyzu zainteresovanych stran
(stakeholders analysis), pomoci které Ize identifikovat vSechny jednotlivce €i zajmové
skupiny a jejich pfipadny vliv na prezentovany scénafr. Cilem provedeni analyzy
zainteresovanych stran bylo identifikovat subjekty, které maji vyznamny vliv pfi plnéni
ukolll v ptipadé provedeni teroristického Utoku na tzemi CR. Zainteresovanou stranu
(stakeholdera) Ize chapat jako jakoukoliv skupinu nebo jednotlivce, ktery maze ovlivnit
nebo byt ovliviiovany napliiovanim strategie organizace.® Metodu zainteresovanych
stran |ze vyuzit pfi hledani téch stran (skupin a jednotlivcl), které maji kladny postoj
(aktivni nebo pasivni), jsou tzv. neutralni anebo stojici v opozici (aktivné nebo

I TERORISMUS. Dostupné z: https://www.bis.cz/terorismus.html

2 GRASSEOVA, Monika, ed. Efektivni rozhodovani: analyzovani, rozhodovani, implementace
a hodnoceni, 2013, s. 87.

¥ R. EDWARD, FREEMAN. Strategic management: a stakeholder approach, 1984.
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pasivné).! V tomto pfipadé se jedna o kazdého jedince, skupinu ¢i organizaci, jez
mohou byt terorismem ovlivnéni, at' pozitivné, negativné, pfimo, nepfimo, zameérné Ci
nezameérné, nebo néjakym zpusobem tuto hrozbu ovliviuji.

Pfed provedenim analyzy zainteresovanych stran se doporucuje vyjasnit dvé
oblasti, které mohou mit vliv na vlastni analyzu. Vzhledem k tomu, Ze v souCasnosti
definice terorismu neni pfesné ukotvena a existuje vice moznosti definiéniho pojeti, je
vhodné si ujasnit typy teroristickych aktivit, mezi které patfi: propaganda, Sifeni
poplasnych zprav, vydirani, sabotaz, Zharstvi, rozvratné operace, unos letadla, série
utoku, bombovy utok, atentat, utok na osoby, pouziti nebezpeénych latek, kyberneticky
utok a drzeni rukojmich.?

Druhou oblasti je vlastni struktura teroristické organizace. Ta muze podléhat
neustalému vyvoji. Samoziejmé dullezitou roli sehrava velikost teroristické organizace.
Organizacni struktura teroristické organizace zpravidla vychazi z jednotného modelu.
Tento model je mozné znazornit jako pyramidu. Na samém vrcholu pyramidy stoji
vedouci, ktery ur€uje smér a strategii, cile a ideologii. Kadrem nazyvame jadro aktivni
Casti. Neprovadi pouze operace, ale také sbér informaci, analyzu prostoru atd. Aktivni
skupina je dalSi soucasti pyramidy a zabezpecCuje prostfedky jak financéni, tak
Sympatizuji s cili terorismu &i ideologii. Nejsou v§ak dostateéné uvédomeéli pro akci.?
Pomahaiji Sifit myslenky globalniho terorismu. V koneéném dulsledku predstavuji
zalohu pro doplnéni aktivnich teroristu.

K podrobnéjSimu zpracovani analyzy zainteresovanych stran pro sbér dat byly
vyuzity polostandardizované expertni rozhovory s vybranymi péti respondenty.
Rozhovory byly provedeny ve dvou kolech, a to v obdobi listopad 2016 a nasledné
v mésicich leden a unor 2017. Autofi ¢lanku provedli vyzkumné rozhovory
s respondenty, ktefi jsou ucelové vybranymi pfisludniky ACR pro provedeni rozhovord,
protoZe maji moc ovliviiovat strategii feSeni hrozby v podminkach ACR. Rozhovory
byly provedeny s €asovou dotaci 60 minut na respondenta. Otazky, na které
respondenti odpovidali, byly v prvnim kole:

e Které zainteresované skupiny ¢i jednotlivci maji vliv na uskutec¢néni teroristického
utoku na tzemi CR?“

e _Které zainteresované skupiny Ci jednotlivci maji vliv na prevenci provedeni
teroristického utoku na tzemi CR?*“

e _Které zainteresované skupiny ¢i jednotlivei maji vliv na odstrariovani nasledkd
teroristického utoku na tzemi CR?*“

Po vyhodnoceni jejich odpovédi a nasledného zpracovani seznamu
zainteresovanych stran bylo provedeno druhé kolo rozhovoru. Cilem vyzkumu v této
fazi bylo najit odpovédi na nasledujici otazky:

o Jaky zajem ma identifikovana strana provést teroristicky utok?*
e Jakou moc ma identifikovana strana ovlivnit provedeni teroristického tutoku?*

1 GRASSEOVA, Monika, ed. Efektivni rozhodovani: analyzovani, rozhodovani, implementace
a hodnoceni, 2013, s. 82.

2 BRZYBOHATY, Marian. Terorismus. 1999.

3 KUBESA, Milan, Jan GIRETH, Roman KOPRIVA, Vladimir KARAFFA a Toma$
RAK. Kapitoly z vojenského uméni: studijni text, 2016.

61



Bezpecnostni teorie a praxe 3/2017
prehledovy ¢lanek

e Jaky zajem ma identifikovana zainteresovana strana podporovat zabranéni
teroristickému utoku?*

e Jakou moc ma identifikovana strana zabranit teroristickému utoku?*
e Jakou moc ma identifikovana strana odstranit nasledky teroristického utoku?*

Ziskana data z provedenych rozhovorl byla redukovana a byly vybrany
zainteresované strany, u kterych v nasledném kole rozhovort respondenti pfifazovali
jejich moc a vliv ovlivnit zkoumanou strategii (tabulka 3). Pro identifikaci ukold
jednotlivych zainteresovanych stran byla pouzita obsahova analyza vybranych
dokumentl (tabulka 2). Vysledkem aplikace analyzy zainteresovanych stran je matice

zainteresovanych stran na obrazku 4.

Tabulka 2 Zainteresovaneé strany a jejich ukoly

Zainteresovana
strana

Vymezeni hlavnich zajm a cild. Ukoly jednotlivych ZS.

Zainteresované strany — pozitivni vliv

Ministerstvo vnitra
Ceské republiky

Zabezpec€ovani implementace Globalni strategie boje proti terorismu
OSN z roku 2006 a spoluprace Ceské republiky s protiteroristickymi
organy OSN.

Provadéni bezpeénostniho vyzkumu.

Zabezpeceni komunikace s vefejnosti.

Vytvafeni podminek pro prevenci radikalizace a rekrutovani do
teroristickych organizaci.

Legislativni ukotveni problematiky boje proti terorismu a objasnovani
dané problematiky.

Zabezpeéeni ochrany civilniho letectvi i ve spolupraci s PCR.

Policie Ceské

ZvysSovani bezpe€nosti osob, majetku a Zivotniho prostfedi pfi
prepravach nebezpecénych véci, s dirazem na ohrozZeni terorismem.
Spoluprace s dalSimi jednotlivymi aktéry, vzajemna komunikace
s cilem efektivniho a rychlého pfedavani informaci.

Ochrana obyvatelstva a dalSich potencialnich cild.

Realizace potfebnych opatfeni pro odhalovani trestné ¢innosti.
Pfiprava podminek pro ochranu obyvatelstva vramci méstské
dopravy.

Informovani vefejnosti a osvéta ve vztahu k jednotlivym aspektim boje

republiky proti terorismu.
Provadéni vycviku v ramci pravidelnych spoleénych cvieni sloZzek IZS.
Spoluprace v ramci IZS.
V pfipadé teroristického utoku:
e uzavieni nesjizdnych komunikaci, zajisténi regulace dopravy,
e uzavfeni ohroZené oblasti, pofadkové zabezpedeni,
e participovani na varovani a informovani obyvatelstva,
e zajisténi identifikace zemrelych osob.
Zpravodajske Shromazdovani a analyzovani potfebnych informaci v ramci prevence.
sluzby

Ministerstvo obrany
Ceské republiky
Arméada Ceské
republiky

ZvySovani bezpec€nosti osob, majetku a Zivotniho prostiedi pfi
prepravach nebezpecénych véci, s dirazem na ohrozeni terorismem.
Spoluprace s dalSimi jednotlivymi aktéry, vzajemna komunikace
s cilem efektivniho a rychlého pfedavani informaci.

Spoluprace pfi ochrané obyvatelstva a dalSich potencialnich cild.
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Pomoc pfi plnéni tkolli Policie CR, pokud sily a prostfedky Policie CR
nebudou dostatecné k zajisténi vnitfniho pofadku a bezpecnosti, a to
na dobu nezbytné nutnou.

Provadéni vycviku v ramci pravidelnych spolecnych cvieni slozek IZS.

HasiCsky
zachranny sbor
Ceskeé republiky

Zachranné a likvidacni prace.

Spoluprace v ramci IZS.

Chrani Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostfedi, zvifata a majetek
pfed pozary a jinymi mimofadnymi udalostmi a krizovymi situacemi.
ZvySovani bezpec€nosti osob, majetku a Zivotniho prostfedi pfi
prepravach nebezpecénych véci, s dirazem na ohrozeni terorismem.
Spoluprace s dalSimi jednotlivymi aktéry, vzajemna komunikace
s cilem efektivniho a rychlého pfedavani informaci.

Spoluprace pfi ochrané obyvatelstva a dalSich potencialnich cil.
Provadéni vycviku v ramci pravidelnych spolecnych cvieni slozek IZS.

Ustiedni
krizovy Stab

Pfipravuje navrhy feSeni krizovych situaci.

ZabezpecCuje operativni koordinaci, sledovani a vyhodnocovani stavu
realizace opatfeni pfijimanych vladou, ministerstvy a jinymi spravnimi
Ufady a organy uzemnich samospravnych celkl k zamezeni vzniku
nebo k feSeni vzniklé krizové situace nebo jiné zavazné situace.
Poskytuje podporu c¢innosti organim krizového fizeni Uzemnich
spravnich Ufadl a organim uzemnich samospravnych celka.

Ministerstvo

dopravy
Ceskeé republiky

ZvysSovani bezpec€nosti osob, majetku a Zivotniho prostfedi pfi
prepravach nebezpecnych véci, s dlirazem na ohrozeni terorismem.
Spoluprace s dalSimi jednotlivymi aktéry, vzajemna komunikace
s cilem efektivniho a rychlého pfedavani informaci.

Spoluprace pfi ochrané obyvatelstva a dalSich potencialnich cilu.

Celni sprava Ceské
republiky

ZvySovani bezpeCnosti osob, majetku a Zivotniho prostfedi pfi
prepravach nebezpecnych véci, s dlirazem na ohrozeni terorismem.
Spoluprace s dalSimi jednotlivymi aktéry, vzajemna komunikace
s cilem efektivniho a rychlého pfedavani informaci.

Spoluprace pfi ochrané obyvatelstva a dalSich potencialnich cilu.

Obyvatelstvo

Aktivné se zajimat o danou problematiku, sbirat informace a zajimat se
jak postupovat v pfipadé, kdyz se jedinec stane obéti nebo svédkem
teroristického utoku.

Dopravci (dopravce
podle Zakona

¢. 89/2012 Sb.,
obc¢ansky zakonik
je ucastnik smlouvy
o pfepravé osob
nebo nakladu)

ZvySovani bezpec€nosti osob, majetku a Zivotniho prostiedi pfi
prepravach nebezpecénych véci, s dirazem na ohrozeni terorismem.
ZabezpeCovani systému méstské dopravy pfi zachovani souCasného
a neomezeného rozsahu sluzeb.

ZabezpeCovani méstské a pfiméstské dopravy, pozemni pfepravy
vysoce rizikovych nakladu.

Zdravotnicka
zachranna sluzba
(Z2S)

Poskytovani pfednemocniéni neodkladné péce postizenym osobam,
pfipadné dalSi postup dle potreby.

Zainteresované strany — negativni vliv

,Lone Wolves*
(osaméli vici nebo
také osaméli aktéri)

Jedna se o teroristy jednotlivce, ktefi jednaji izolované od teroristickych
organizaci nebo teroristickych asociaci. Tito solo teroristé
provadéji utoky samostatné bez jinych, ale jsou rozsahlejSimi
teroristickymi uskupenimi mnohdy aktivnhé podporovani.
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Ohrozuiji kritickou infrastrukturu statu a je mozné zneuziti chemickych,
biologickych, radioaktivnich latek, jadernych materiall a vybuSnin
teroristy.

Vyuzivaji moderni informaéni a komunikacni technologie.

Aktivné vytvareji nepretrzité se ménici ,modus operandi®.

ZastraSuji, pfipadné potupuji cilovou spole€nost s vyuzitim znacné
pozornosti médii, ktera je jejich akcim vzdy vénovana, a to zvolenim
atraktivniho ¢asu, cile a mista.

Zaméfuji svoji €Cinnost na mékké cile (hypermarkety, kulturni
a sportovni akce, turistické destinace, dopravni uzly, hromadné
dopravni prostfedky, zidovska centra nebo zidovské pamatky, objekty
jaderné elektrarny, leteckou dopravu véetné letist).

Zamérfeni své Cinnosti na prislusniky ReMO v zahraniénich operacich.

Teroristicka
organizace!

Zdroj: vlastni, upraveno ze Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu, 2013,2 Posileni
boje proti terorismu: Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu a Evropské radé
KOM(2007)649, 2007,2 Zakon &. 219 ze dne 14. zaFi 1999 o ozbrojenych silach Ceské
republiky.* Postaveni a ukoly. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/postaveni-a-ukoly-
postaveni-a-ukoly.aspx.®

Vyznam (moci a zajmu) zainteresované strany na naplnéni cile zabranéni
provedeni teroristického utoku, popfipadé odstranovani nasledku teroristického utoku
je hodnocen dle stupnice 0 az 9:

* 0 - nevyznamny vliv moci a zajmu zainteresované strany na splnéni cile je
zanedbatelny;

* 9 - velmi vyznamny vliv moci a zajmu zainteresované strany na splnéni cile je
podstatny.

Stejnym zpusobem byl hodnocen i vyznam (moci a zajmu) zainteresované strany
na naplnéni cile provedeni teroristického utoku dle stupnice 0 az 9. Vysledek
hodnoceni je medianem vyjadfeni jednotlivych respondentd o vyznamu vlivu a moci
u identifikovanych zainteresovanych stran.

1 Mnoho skupin, oznagovanych jako teroristické organizace, odmita nazor, Ze k prosazovani
svych zajmu uzivaji terorismus. Na mezinarodnim poli neexistuje jednotna definice
terorismu, a tudiz si vlady jednotlivych statd vytvareji vlastni seznamy, do nichz zafazuji ty
skupiny, které jsou podle jejich kritérii teroristicke, jak je uvedeno i v Global terrorism
database. Dostupné z:
http://lwww.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?search=Czech+Republic&sa.x=0&sa.y=
O&sa=Search

2 Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu, 2013.

3 Posileni boje proti terorismu: Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu
a Evropské radé KOM(2007). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0649:CS:HTML

4 Zakon ¢&. 219 ze dne 14. zafi 1999 o ozbrojenych silach Ceské republiky.

® Postaveni a Ukoly. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/postaveni-a-ukoly-postaveni-a-
ukoly
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Tabulka 3 Zainteresované strany a ohodnoceni jejich pfedpokladl z hlediska jejich

moci a vyznamu

Zainteresovana strana . L] Vyzna_m Vy’z_nam
predpoklad (moci) | (zajmu)
Ministerstvo vnitra CR Podporuijici 9 9
Policie CR Podporuijici 9 9
Zpravodajskeé sluzby Podporuijici 9 9
Ministerstvo obrany CR Armada Ceské republiky Podporuijici 8 4
Hasiésky zachranny sbor CR Podporuijici 8 4
Usttedni krizovy $tab CR Podporujici 8 4
Ministerstvo dopravy CR Podporuijici 7 4
Celni sprava CR Podporujici 6 3
Obyvatelstvo CR Podporujici 2 7
Dopravci v osobni nebo nakladni dopravé Podporuijici 3 5
Zdravotnicka zachranna sluzba Podporuijici 5 5
Teroristicka organizace Omezujici 9 9
Lone Wolves* (osaméli vici) Omezujici 5 9

Zdroj. Vlastni s vyuzitim teorie z Analyzy podniku v rukou manazera®

| Uroven zajmu

9 Nizka

AN

Vysoka
5

Ministerstvo dopravy CR
Ustredni krizovy Stab

X — 0 <

C Ovlivhovatelé

ACR

Celni sprava

Hasié¢sky zachranny sbor CR

D Klicovi hraci
Ministerstvo vnitra CR
Policie CR
Teroristické organizace
Zpravodajské sluzby

vz

>

(@]

C A Okrajovi hraci
Dopravci v osobni nebo
nakladni dopravé
Zdravotnicka z&chranna
sluzba

O — =

B Skupina ovliviovanych
Obyvatelstvo
Osamély terorista (vik)

] U4

0

Obrazek 4 Matice moci a zajmu. Zdroj: vlastni, 2017

1 GRASSEOVA, Monika, DUBEC, Radek a David REHAK. Analyza podniku v rukou
manaZzera: 33 nejpouzivanéjSich metod strategického fizeni. 2010, s. 202.
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Pfi zpracovani analyzy zainteresovanych stran lze vyuzit matice moci a zajmu,
ktera zkouma moc (vliv) riznych skupin zainteresovanych stran za soucasného
porovnani zajmu. Tato metoda mimo jiné také urCuje typ vztahu, ktery je treba
s kazdou skupinou zainteresovanych stran vytvorit.

Matice moci a zajmu slouzi jako nastroj, ktery umoznuje identifikovat tyfi skupiny
aktéru. RozliSeni probiha na zékladé dvou proménnych, kategorie moci a zajmu. Na
vertikalni ose je vynesena moc, ktera vyjadfuje miru schopnosti subjektu prosadit
vlastni nazory a potfeby. To znamena, Ze ovliviiuje vizi naplnéni nebo nenaplnéni
provedeni teroristickych utokl a nasledné muze pomoci pfi prevenci provedeni utoku
nebo pfi odstrafiovani jeho nasledkl. Zajem aktéra ovlivnit moznost provedeni nebo
neprovedeni teroristického utoku je znazornén v horizontalnim kvadrantu. Na zakladé
vySe zminénych kritérii Ize tedy rozliSit hrace klicove, skupinu ovliviiovatell, skupinu
ovliviiovanych a hrace okrajové. Dle tohoto rozliSeni je poté jednotlivym subjektlim
vénovana adekvatni pozornost a volena strategie naplfiovani jejich pozadavkd.
Ministerstvo vnitra je kliCovym hraCem pfi naplfiovani strategie boje proti terorismu.

Dal$imi klisovymi hragi jsou Policie CR a zpravodajské organizace, které bojuji
proti terorismu, a jejich protipélem jsou teroristické organizace, které maji schopnost
vyrazné ovlivnit, kde a jakym zplsobem bude teroristicky utok proveden. Obé tyto
slozky disponuji atributy moci a zajmu ve vysokych hodnotach a maji tudiz moc
vyrazné ovliviiovat strategicky vyvoj v oblasti pouziti terorismu na uzemi CR
a provedeni aktivit po teroristickém utoku.

Skupina ovliviiovateld je reprezentovana aktéry (ACR, Celni sprava, HZS CR,
Ministerstvo dopravy CR, Ustfedni krizovy $tab), ktefi mohou ovlivnit vyvoj terorismu
do budoucnosti. V sou€asnosti maji dostateCnou moc, ale jejich zgjem neni prioritni.
Vyznamné se podileji na spolupraci s Policii CR a pfipadné& i se zpravodajskymi
organizacemi, a to zejména pfi odstrafiovani nasledku teroristickych utoku. V pfipadé
provedeni teroristického utoku vyznamné naroste jejich vliv na sled udalosti. Po celou
dobu je potfebné je plné informovat o moznosti provedeni teroristickych utoku a je
potfebné tyto sloZky pfipravovat na pInéni role po provedeni teroristického utoku,
protozZe poté se z této skupiny stavaji také klicovi hraci.

Ve skupiné ovliviiovanych se nalézaji subjekty (napf. obyvatelstvo), které maji
v oblasti terorismu své vlastni zajmy (napf. chranit svlj majetek, zivot a bezpeci), ale
jiz nemaji moc si tyto zajmy prosadit. Vysledkem analyzy zainteresovanych stran lze
hodnotit, Ze i kdyz pravé na Uuzemi CR se v sougasnosti pfedpoklada provedeni
teroristického utoku spise osamélym vlkem a tudiz patfi do skupiny ovliviiovanych,
v budoucnosti za ur€itych podminek se muze stat i kliCovym hracem pfi provedeni
teroristickych Gtok. Osamély vik na tzemi CR bez podpory jinych aktért nema velkou
moc dany utok provést na strategicky vyznamna mista s fatalnim dopadem. Je mozné
predpokladat, Zze se bude spiSe jednat o utok mensiho rozsahu, oviem je zapotiebi
pocitat s budoucimi moznostmi, a to, Zze osamély vlk navaze spojeni s teroristickymi
organizacemi pusobicimi v zahrani€i. Na zakladé téchto skuteCnosti je mozné
konstatovat, zZe i kdyz je osamély terorista identifikovan v roli prvku, ktery ma nizsi vliv
na ovlivnéni zpusobu provedeni teroristického utoku, ma pomérné vysoky zajem dany
utok provést. Nebezpe€i u osamélych vk narusta pravé i moznosti rekrutovat
a pfesvédcit dalSi obdobné smyslejici obCany a tim se pfipadné transformovat do
mensi teroristické organizace. Naopak je velmi komplikované pro zpravodajské sluzby
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v€as identifikovat jeho pfipravu na provedeni teroristického utoku. Je pfedpoklad, ze
postupem Casu se muze z osameélého vlka stat kliCovy hrac.

Urover proménnych okrajovych hradd je nizka stejné jako mira jejich vlivu. Do
této kategorie je mozné zafadit dopravce, ktefi poskytuji své sluzby v oblasti méstské
a pfimeéstskeé dopravy. Tato sluzba je zabezpecovana jednotlivymi dopravci a mistnimi
poskytovateli sluzeb, ktefi poskytuji sluzby velkému poctu cestujicich. Zplsob
zabezpeceni sluzby v oblasti méstské a pfiméstské dopravy a pravé rozmanitost
organizaci, které zabezpecuji tuto dopravu, zafazuje tyto prvky do role okrajovych
hracd. | kdyz jejich zajem na ochranu svych zakaznik( v prabéhu prepravy je vysoky,
maji nizSi moc ovlivnit strukturu cestujicich, protoze neni zabezpeCeno Zzadné
provéfovani cestujicich a tudiz je zde vysoké riziko zranitelnosti. Otazkou je, zda
dopravci v CR maji zajem na zpracovani konkrétniho programu pro ochranu
cestujicich a nasledné plnéni pozadavkul vyplyvajicich z tohoto dokumentu na uzemi
republiky. V ramci EU byl schvalen postup a soubor opatfeni v oblasti zajisténi
bezpecCnosti v ramci programu ochrany méstské dopravy pred teroristickymi utoky jiz
v roce 2007.1 Dal$im aktérem této kategorie je i Zdravotnicka zachranna sluzba, ktera
poskytuje své sluzby dle pozadavk.

Aplikace metody PESTLE

Pro zpracovani moznych scénafl z divodu jejich vyuziti pro tvorbu koncepcnich
materialt v Armadé CR byly uplatnény metody sbéru dat, provedena re$erse literatury
a poté s vyuzitim metody PESTLE a analyzy zainteresovanych stran byly identifikovani
klisovi hragi a jejich role pfi provedeni teroristického Gtoku na Uzemi CR. Analyza
prostfedi je dllezita pro poznani externiho okoli, v kterém Armada CR ve spolupraci
s Policii CR a slozkami 1ZS puisobi, dale pro identifikaci zmén a trendd, které mohou
mit na tyto slozky vliv, a ke stanoveni toho, jak bude Armada CR na vlivy t&chto zmén
a trendl reagovat.

V nasledujici Casti je pfedstavena identifikace moznych faktord podle metody
PESTLE, které mohou mit vliv na reakci Armady CR pfi hrozbé Ci provedeni
teroristického utoku, a proto se s nimi v pfipadném scénafi pouZiti Armady CR musi
pocitat.

Politické faktory

V soucasnosti a ani v _budoucnosti nelze vyloucit provedeni teroristického utoku
v Ceské republice. Osoby podezrelé z terorismu mohou vyuzit Ceskou republiku jako
jednu z tranzitnich zemi na cesté mezi Blizkym vychodem a zapadni Evropou, ale
pfimy utok se spiSe nepredpoklada. Migrace mize byt jednim z rizikovych faktord,
které mohou byt pfi€inou teroristického utoku, pfipadné az radikalizace extrémnich
politickych hnuti a stran.

Pomérné se dafi izolovat sympatizujici podporovatele teroristickych organizaci,
ktefi jsou na izemi CR. Vlada CR a rezorty financi, obrany a vnitra maji silny mandat
a jejich prostredi Ize charakterizovat jako stabilni a transparentni. Z tohoto duvodu Ize
predpokladat konstruktivni feeni pfi vzniku krizové situace. Armada CR jako takova

1 Posileni boje proti terorismu: Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu
a Evropské radé KOM(2007). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0649:CS:HTML
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je jednim z nastroju pro feSeni téchto situaci. Dosazeni vhodného feSeni bude vzdy
vyzadovat efektivni koordinaci vice riznych nastroju (diplomacie, ekonomika), kterymi
vlada CR disponuje.

Ekonomické faktory

Ekonomika statu je stabilni a prosperujici. Rozpo&et rezortu obrany CR v roce
2016 byl schvalen ve vysi 47,8 miliardy korun, coz je o Ctyfi miliardy vice nez v roce
2015. Podobné by mél rist i v nasledujicich letech az do roku 2020, kde je jeho
planovana vyse 56,3 miliardy. V tomto rozpoctu je alokovana financni rezerva, ktera je
uréena k pInéni mimoradnych ukold Armadou CR pro operace pod narodnim velenim,
napf. pro pfipad provedeni teroristického Gtoku. Armada CR bude v uréitém asovém
horizontu pUsobit ekonomicky samostatné. V pfipadé hrozby teroristického utoku bude
plnit Armada CR ukoly spojené s obranou dilezitych objektd pro obranu statu (ODOS).
Jedna se predevSim o pozemky a stavby umisténé ve vojenskych ujezdech a jejich
prisluSenstvi, které maji z politického, vojenského nebo hospodarského hlediska
vyznam pro zajistovani obrany statu, zejména pro zabezpeceni zakladnich funkci
statu a zabezpeceni ozbrojenych sil.! Za urcitych okolnosti mohou byt povolani
i pfislusnici aktivni zalohy.

Socialni faktory

Socialni faktory maijici vliv na spoleCnost se zaméfuji na bezpecnost
a spokojenost obyvatel CR. Socialni politika statu, podpora rodin napf. formou
pridavku, zvyhodnénych pujcek, uroven populacni politiky jsou na dostacujici urovni.
Pfesto se obyvatelé CR potykaji s chudobou a podle statistickych Gdaju asi
10 % obyvatel Zije pod jeji hranici. Chudobou jsou v CR nejvice ohrozeny déti
z neuplnych rodin Zijici s matkou, nezaméstnani, zdravotné postizeni, pfipadné
chronicky nemocni a narodnostni mensiny, u kterych nelze vyloucit jejich radikalizaci
v pfipadé krizové situace pravé i vlivem zivotnich podminek. Duavéfivéjsi jedinci
z téchto socialné slabych skupin mohou byt ovlivnéni nabozenstvim, sektafstvim nebo
pocitem napraveni existujicich kfivd ve spoleCnosti a je predpoklad, Zze budou
sympatizanty teroristickych organizaci.

Nevojenskym rizikem naru$eni socidlniho prostiedi Ceské republiky jsou
cilevédomé vyvolavané, fizené a koordinované aktivity, mezi které rozhodné
terorismus patfi.

Ve vztahu k pfislusnikiim Armady CR Ize konstatovat, Ze podle vysledkl
statistickych prizkum0 vefejného minéni popularita Armady CR neustéle roste.??
Prisludnici Armady CR vytvareji vztahové mimofadné silné, soudrzné a provazané

1 Z&kon &. 219 ze dne 14. zafi 1999 o zajistovani obrany Ceské republiky.

2 Cesi nejvic véFi armadé a policii, roste davéryhodnost odbort. Cirkvi véFi jen pétina.
Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/cesi-nejvic-veri-armade-a-policii-roste-
duveryhodnost-odboru/r~1e0d7d58922511e6ac5a002590604f2¢/

Stélici jsou lékafi, 2016.
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socialni skupiny.! Vojaci se vzajemné respektuji jako odbornici a dokazou velmi dobie
pInit zadané ukoly ve vSech operacich, pro které jsou vycviceni.

Technologické faktory, moznosti a schopnosti ACR

Technologie je soucasti Zivota béZzné populace. To znamena i soucasti Zivota
jedincu Ci skupin, jejichz cilem muzZe byt destabilizace spoleCnosti. Soucasné
s rozvojem technologii vzrista riziko jejich zneuziti teroristickymi organizacemi,
pfiCemz nékteré z nich se pfimo zamérfuji na sledovani vyvoje novych technologii.
V podminkach ACR Ize konstatovat, e armada disponuje schopnostmi na
odstranovani nasledkul teroristického utoku, napf. v souvislosti s poskytnutim péce
0 zranéné nebo psychologické péce. Soucasné takeé disponuje bezpilotnimi prostfedky
a jinymi technologiemi ddlezitymi pro monitorovani situace ¢&i pfijimani adekvatnich
protiopatreni.

Legislativni faktory

Pravni predpisy CR jsou zpracovany v souladu s pravnimi normami mezinarodné
¢i regionalné uznavanych spolecenstvi (EU, NATO), ale kazdy stat mize terorismus
vnimat jinak. V CR je pojem terorismus vymezen v zakoné &. 40/2009 Sb., § 311
a § 312.2 Boj proti terorismu je vymezen ve Strategii CR pro boj proti terorismu3 od
roku 2013.

V problematice boje proti terorismu hraje kliCovou roli prevence. Spoluprace mezi
policejnimi a zpravodajskymi slozkami je pfitom naprosto zasadni. Obé slozZky
(policejni a zpravodajska) se zde doplfuji a spolupracuiji.

Vyclenovani vojaku, ob&anskych zaméstnancu, potfebné techniky a materialu
rezortu obrany CR ve prospé&ch 1ZS se realizuje v souladu se smérnici nadelnika
Generalniho $tabu Armady Ceské republiky (NGS ACR) MO 3156/2016-1160
a nafizenim NGS ACR k pInéni Gkolti pfeduréenych sil a prostfedkl MO 2857/2016-
1160.

Ekologické faktory

Stat vytvafi podminky pro ochranu zivotniho prostfedi. Trend dodrzovat
ekologické faktory je respektovan v Armadé CR. Jednotky a utvary Armady CR musi
dodrzovat ekologické normy, které nebude ale snadné splinit v krizovych podminkach
(napf. tfidéni odpadu atd.). Ohrozenim mohou byt navrhy a nasledné schvaleni
legislativhich omezeni, ktera jsou v rozporu s nazory ekologickych skupin na ochranu
zivotniho prostredi.

Prirodni a klimatické vlivy mohou hrozit lokaln€, a to pfedevsim napf. povodné,
které se objevuji v periodach 2—3 let. Nicméné neznamenaji pfimou hrozbu statu, ale
pouze lokalni ohroZeni, které jsou schopny feSit v tomto méfitku slozky IZS.

1 BRANCIKOVA, Dita. PhDr. Katefina Bernardova — emeritni plukovnik, armadni psycholozka,
2016.

2 Zéakon &. 49 ze dne 8. ledna 2009 trestni zakonik, 2009.

3 Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu, 2013.
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Diskuse: Mozny pesimisticky scénar provedeného teroristického
utoku

llustrativné Ize vychazet z predpokladu, Ze byl proveden teroristicky utok
s velkym poctem obéti a ranénych v€etné poskozeni infrastruktury v zasazeném
prostoru. Nastava nesmirny chaos mezi obétmi a ve spoleCnosti. Nasledkem
provedeného utoku je usmrceno velké mnozstvi obyvatel vSech vékovych kategorii,
dal$i umiraji na nasledky zranéni v mistnich nemocnicich. OkamZité jsou v akci
veskeré dostupné prostiedky IZS v€etné prostiedkl letecké zachranné sluzby. Jsou
realizovana dodateCna bezpecnostni opatfeni véetné odstrafiovani nasledku
teroristického utoku.

| kdyz pravdépodobnost provedeni teroristického utoku byla v PESTLE analyze
vyhodnocena jako méné pravdépodobna, utok byl realizovan. Prvotnim Setfenim bylo
zjisténo, ze utok byl proveden sofistikované, pravdépodobné osobami ze skupiny
migrantd s podporou zahraniéni teroristické organizace. Ustfedni krizovy $tab za
podpory silovych ministerstev zvlada feSeni situace konstruktivné.

Armada CR se aktivné podili na fe$eni mimoradné situace, jeji prvotni finanéni
naklady jsou feSeny z alokované finanéni rezervy rozpoétu rezortu obrany CR.
Soudasné s plnénim stanovenych Ukol(i Armada CR vyéleriuje sily a prostfedky pro
ochranu a obranu dulezitych objektu statu. Dale doCasné vypomaha logistickymi
prostfedky, ale pouze do urcCité doby. Je pravdépodobné, Ze v pfipadé potfeby, pfi
dlouhodobém piInéni ukoll, jsou jednotky aktivni zalohy na zakladé rozhodnuti viady
nasazeny do akce.! Pfislusnici aktivni zalohy mohou plnit Gkoly i v pfipadé zhorSeni
bezpecCnostni situace. V souCasnosti ma aktivni zaloha celkem 5 039 tabulkovych mist,
z nichZ je obsazeno 1 489 mist.?

Provéfuji se socialné slabé skupiny a narodnostni mensiny v neklidnych
oblastech, které byly identifikovany jako jeden z moznych zdroju podpory terorista.
Experti (psychologové, duchovni) vyélenéni z Armady CR se aktivné podileji na
zklidnéni situace v problémovych regionech s aktivni podporou vytvofenych ukolovych
uskupeni.

Nasazeni Armady CR jako soudasti operaci pod narodnim velenim je
zakonodarné oSetfeno, jak je uvedeno v legislativnich faktorech analyzy PESTLE.

Rezort obrany CR je schopen vyélenit hotovost uréitého po&tu sil a prostredkd
pro zabezpecCeni operaci pod narodnim velenim v pfipadé teroristického utoku,
pfipadné je mozné vyhlasit pro cely rezort bezpecnostni pohotovostni stav. Obecné
jsou bezpecnostni pohotovostni stavy vyhlasovany podle konkrétni situace. Jsou
stanoveny Ctyfi bezpeénostni stupné, které jsou sefazeny od nejnizSiho po nejvyssi
(ALPHA, BRAVO, CHARLIE, DELTA). VyhlaSuji se na zakladé rozhodnuti ministra
obrany CR, nadelnika Generalniho $tabu Armady CR (NGS ACR) a zastupce
nacelnika Generalniho Stabu - feditele Spole€ného operacniho centra Ministerstva
obrany (ZNGS — R SOC MO). Pravé v téchto pfipadech se ukazuje nutnost mit
pfipravené mozné scénare pouziti, které jednak zjednodusi pfipravu pfislusnikd

1 Aktivni zaloha. Dostupné z:http://www.acr.army.cz/aktivni-zaloha-6831/ 5
2 LACINA, Ludék. Pouziti ACR pii zvladani dusledkt mezinarodni migrace v CR, k 1. 2. 2017.

70


http://www.acr.army.cz/aktivni-zaloha-6831/

Bezpecnostni teorie a praxe 3/2017
prehledovy c¢lanek

Armady C:)R na mozné krizové situace a dale vygeneruji potfebné sily a prostfedky.
Armada CR naplfiuje své poslani s cilem dostat vSem svym zavazkim.

Doporuceni pro tvorbu scénaru

| kdyZ jsou né&které scénafe v Armadé CR zpracované, doporudéuje se stavajici
upfesnit a dalSi scénafe zpracovat tak, aby bylo jednoznacné mozné presné urcit
schopnosti pfi plnéni ukolu v jednotlivych operacich. Ty by mély byt v souladu s jiz
zpracovanym Katalogem typovych €innosti IZS. Jako druhy krok je potfeba zpracovat
scénafe pro vSechny typy operaci, jak jsou uvedeny na obrazku 1, a nasledné
zpracovat metodiku tvorby scénait v rezortu obrany CR. Poté zpracované scénare
vyuzit pro strategické planovani a tvorbu koncepcnich dokumentd v rezortu
obrany CR.

Pro tvorbu scénail pro operace pod narodnim velenim (mimo jiné ,PInéni ukolu
ve prospéch 1ZS*“ a ,PInéni ukold Policie CR®) je potfebné identifikovat schopnost
plnéni jednotlivych tkolt Armadou CR s dGrazem na:

e stanoveni omezujicich opatfeni. Po vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo valeéného
stavu budou k plnéni ukold Policie CR vyuzivany jednotky aktivni zalohy, pfip.
pfislusSnici mobilizacné vytvarenych jednotek. Sily a prostfedky ostatnich soucasti
Armady CR rozmisténé na izemi CR budou nasazeny, jen pokud nebudou vazany
pfipravou k plnéni nebo plnénim svych hlavnich ukold;

e pripravu podminek k jednodusSimu generovani dostateCného mnozstvi sil
a prostfedkld Armady CR k pInéni ukolu Ustredniho krizoveho Stabu tak, aby
nedoslo k poruseni zavazk( Armady CR vzhledem k NATO a EU;!

e plnéni ukold Armady CR v oblasti stfeZzeni a obrany objekt dlleZitych pro obranu
statu.

Doporuéeni metodiky tvorby scénaru

Prvni fazi ma byt pfiprava na zahajeni tvorby scénare. Je doporuceno stanovit
obsah, ucel, cile, dimenze a limity zpracovavaného scénare. K tomu je nutné provést
sbér dat, informaci a znalosti v€etné provedeni reSerSe dostupné literatury. Dale je
vhodné provést:

e obsahovou analyzu dokumentl feSicich danou problematiku;

e strukturované rozhovory zainteresovanych odbornikd véetné brainstormingu;

e analyzu zainteresovanych stran (aktéru);

¢ identifikaci hybnych sil; to jest aspektud, které mohou mit vliv na feSeni dané situace;

e sefazeni hybnych sil podle dllezitosti a miry nejistoty;

e identifikaci vnéjSich faktord (provedeni analyzy PESTLE, PMESII, popf. SWOT
analyzy).

Na zakladé vySe uvedenych navrhG je mozné stanovit poslani scénare
a odpovédét na otazku, pro€ je dany scénar zpracovavan.

1 Ustiedni krizovy $tab. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-
vybory/ustredni-krizovy-stab/ustredni-krizovy-stab-51792/, (¢)2009-2017
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Druhou fazi je proces tvorby vychozi varianty scénafre a zhodnoceni scénare. Na
zakladé vyse uvedenych pozadavkl je zpracovana vychozi varianta scénare tak, aby
scénair co nejlépe odrazel zadané pozadavky. V souladu s vysledky analyz,
stanovenim cil(, obsahu, typu a ureni scénafe se formou odborného posuzovani
hodnoti mozZnost praktického vyuZiti scénare.

Treti faze provéfuje spravnost navrhu scénare. Podle charakteru scénare je
zvolen optimalni zpusob jeho provéreni, a to bud praktickym provedenim (spole¢né
cviCeni) nebo modelovou situaci €i simulaci jednotlivych €innosti. Po ovéfeni platnosti
scénare jsou pozitivni i negativni poznatky zapracovany do scénare a ten je nasledné
mozné vyuzit pro strategické planovani rezortu obrany a pro tvorbu koncepcCnich
materiald.

Zaver

Scénar popisuje jevy veétSinou kvalitativné a nikoli kvantitativné. Jedna se
o soubor jasné deklarovanych pfedpokladi s dirazem na faktory vychazejici napf.
z PESTLE analyzy. Pro zpracovani scénafe je potfebné vychazet z kvalitnich,
ovéfenych a autorizovanych dat, informaci, zkuSenosti a znalosti, které jsou v rezortu
obrany CR dostupné. Pro pfipad zpracovani scénafe pro operace pod narodnim
velenim je doporuCujici disponovat odpovidajicimi informacemi od dalSich
zainteresovanych organizaci s vyuzitim Katalogu typovych &innosti IZS.

Cilem tohoto ¢lanku neni pfesna predikce budouciho vyvoje, ale poukazani na
dulezitost zpracovani scénail pro vSechny typy operaci, do kterych mohou byt
prislusnici Armady CR nasazeni. Autofi élanku zdlraziuji skuteénost, Ze zpracovani
jednotlivych scénara pro pouziti Armady CR se jevi jako nezbytné pro dal$i generovani
sil a prostiedkll a ke stanoveni schopnosti armady tyto ukoly realizovat. Proto také
v zavéru uvadi doporuceni pro tvorbu scénaru a metodiku tvorby scénaru.
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RESUME

Autofi ¢lanku poukazuji na potfebu zpracovani scénarl pro vybrané typy operaci,
do kterych mohou byt nasazeny sily a prostfedky Armady CR. Daraz byl poloZen na
scénar provedeného teroristického utoku. Pro psani scénare byly pouZzity a blize
objasnény vybrané analytické metody.

Podrobné je provedena analyza PESTLE, ktera podle autord nemusi byt
v souladu s nazory odborné komunity. Analyza zainteresovanych stran je podrobnym
rozborem skupin, které mohou hrat jakoukoli roli ve spojeni s feSenim nasledku
teroristického utoku.

Zavérem autofi pfedstavuji urcita zevSeobecnéna doporuceni, ktera je tfeba mit
na mysli pfi zpracovani konkrétnich specifickych scénafd s ucasti Armady CR.
Vytvofené budouci scénafe mohou byt nedilnou soucasti podkladi pro zpracovani
strategickych materiald.

Klicova slova: Scénafr, terorismus, kliovi hraci, analyza PESTLE, hybné sily.

SUMMARY

KOSECOVA, Janka, KOPRIVA, Roman: CREATING SCENARIO WITH USING
FORCES AND RESOURCES OF THE CZECH ARMED FORCES
IN CASE OF A TERRORIST ATTACK

The authors highlight a need for developing certain military types of scenarios in
which the Czech Armed Forces can deploy its special forces. The emphasis is placed
on the scenario in case of a terrorist attack. In addition, some analytical methods for
writing scenarios are explained.

The PESTLE analysis is performed in details although it might not be exactly in
line with the experts’ views. The key players’ analysis deals with any role which is
connected with the terrorist attack consequences.

In conclusions the authors present general recommendations that should be
considered when these scenarios are processed. These scenarios may also be useful
for elaborating strategic documents.

Keywords: Scenario, terrorism, key players, PESTLE analysis, driving forces.
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