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Uvod

Mezinarodnépoliticka realita 21. stoleti nas nuti upirat pozornost predevsim
dvéma sméry. Tim prvnim je otazka zmény polarity mezinarodniho systému
a transformace povahy mezinarodniho fadu a druhym problematika nasilnych
nestatnich aktérd (dale VNSA)! schopnych teritorialné i funkcionalné vytésrovat stat
a na jeho misté zavadét vlastni zpUsob viadnuti zalozeny na uplathovani brutalniho
nasili a prosazovani extrémnich ideologii. A pravé tato druha oblast mezinarodni
politiky je tématem této staté.

Existence VNSA je dnes automaticky a nekriticky pokladana za hrozbu
mezinarodni i lidské bezpecénosti.? Zvlasté pokud se jedna o islamistické a teritorialné
ukotvené VNSA, jako je tomu v pfipadé Islamského statu, politici hovofi o nutnosti
jejich fyzické eliminace jako o jediné mozné a v jejich oCich i jediné efektivni strategii.
Ackoli islamisté predstavuji z celé mnoziny VNSA nejspiSe nejzasadnéjsi vyzvu pro
soucasny mezinarodni fad, pfesto na fadu dalSich VNSA (tj. neislamistickou vétSinu)
nemusi byt nahliZeno takto strikiné a vedle Cisté konfrontacni strategie se nabizi SirSi
pojeti spektra moznych vztahl mezi staty a VNSA.

Jednostranné chapani VNSA jako vyluéné protisystémovych narusitell, vici
kterym je tfeba vzdy zasahnout silou, aniZz se dostateCné berou v uvahu mozné
pozitivni dopady jejich schopnosti viadnout, je v sou¢asném mezinarodnim systému
naprosto zbyte€nym defektem, ktery jen dale prohlubuje spoleCenské problémy
spojené s (ne)vladnutim nefunk&nich statl v oblastech tfetiho svéta a s otazkou
odlisné spravovanych Uzemi.® VNSA totiz nepredstavuji homogenni kategorii, ktera
vzdy a za vSech okolnosti pfedstavuje svému okoli bezpecnostni hrozbu. | kdyz
v nékterych pfipadech tomu tak skute¢né je, vrfadé dalSich VNSA naopak

1 Z anglického vyrazu Violent Non-State Actor(s). Nasilnymi nestatnimi aktéry se rozumi
privatni entity, které ,jsou 1) ochotné a schopné uzivat nasili za ucelem dosazeni svych cilt
a 2) nejsou integrovany do formalizovanych statnich instituci“ (SCHNECKENER 2006,
S. 25). Lze je typologizovat dle raznych kritérii, standardnim rozliSenim byva klasifikace
podle jejich zdméru zachovavat/ ménit politické status quo, vykonavat/nevykonavat
teritoridlni  vladnuti, preferovat uzivani fyzického/psychologického nasili, dosahovat
primarné politickych/ekonomickych vynosu. Na zakladé takovéto klasifikace je mozno
definovat idealni typy nasilnych nestatnich aktérl: rebely (gerilu, povstalce), milice,
kmenové vudce, warlordy, teroristy, organizované zlo€ince a mafii, zoldnéfe a soukromé
bezpecnostni firmy a najezdni lupice (SCHNECKENER 2006, s. 25-31).

2 Srovnej PODDER 2012, s. 2.

3 Viz HERBST 2000, s. 266; CLUNAN a TRINKUNAS 2010a; RISSE 2011.
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predstavuji subjekty, které dokazi (jako jedini) bezpecnost poskytovat.® Tomu
odpovida i variabilita strategickych pfistupt, kterych je teoreticky mozno proti VNSA
vyuzivat, ackoli v politické praxi nejsou vSechny v plném rozsahu uplatriovany.

Predkladany clanek je teoretickym (neempirickym) pfehledovym textem, jehoz
uCelem je zaprvé poukazat, jak se v typologiich strategickych pfistupd vici VNSA
odrazi teoretické tradice mezinarodnich vztahu. Stat chce demonstrovat, Ze tyto
pristupy a od nich se odvijejici konkrétni protiteroristické a protipovstalecké politiky
konkrétnich statd,? nejsou pouhym vysledkem politickych debat a kalkul(i politického
provozu, ale Ze vychodiska k jejich formulaci pochazeji z akademického pole,
konkrétné z paradigmat dulezZitych teoretickych tradic mezinarodnich vztaht -
(neo)realistického, neoliberalnino a konstruktivistického.® Bez specifickych pohledu
riznych teoretickych Skol by ani nebylo specifickych strategickych pfistupt k VNSA.
V textu bude proto nejdfive prfedstaven typ interakce aktéra jako kliCoveé kritérium
discipliny mezinarodnich vztah( a nasledné bude ukazano, jak odlisné chapani role
VNSA a odliSsné chapani moznosti zmény typu interakce slouzi jako zaklad pro
konceptualizaci jednotlivych strategii.* Poté budou sumarizovany jednotlivé teoretické
koncepce moznych strategickych pfistupd vaci VNSA. Zakladni definici téchto
strategii pfinesl Stephen Stedman,® avs$ak v pribéhu c¢asu pfibyvali dal$i autofi
(viz nize), ktefi tyto strategie dale rozpracovavali a inovovali. V soucasné literature
tak existuje relativné Siroka Skala navrhovanych pfistupt k VNSA, aniz by vSak byla
doposud jakkoli ucelené prezentovana a hierarchizovana. Druhym ucelem tohoto
textu je tento nedostatek pfekonat a spektrum moznych strategickych pfistupl
souvisle predlozit.

1 CHOJNACKI a BRANOVIC 2011, s. 91.

2 Konkrétnimi politikami statt se tento text nezabyva.

3 Text se zde bude zcela zamérné pridrzovat rozliSeni na teoretické Skoly a nikoli pfimo na
jednotlivé teorie mezinarodnich vztah(. Samotnych teorii i teoretickych proudd je
v discipliné mezinarodni vztahy nepfeberné, vzdy vS8ak vychazeji i jsou zaraditelné do
nékteré zteoretickych Skol (tradic). Vyjdeme-li napf. zklasické pfiruCky teorii
mezinarodnich vztaht Scotta Burchilla (BURCHILL et al. 2005), nalezneme rozliSeni na
celkem devét teoretickych Skol. AvSak u péti z nich VNSA nepfedstavuji tézisté jejich zajmu
(marxismus, kriticka teorie, postmodernismus, feminismus a zelena teorie), a Sesta —
anglicka Skola — predstavuje v zdsadé velmi specifické pojeti v ramci realistické tradice.
Zustavaji tedy tfi Skoly, realisticka, liberalni a konstruktivisticka, v nichz se VNSA nalézaji
(i kdyz nikterak rozsahle) v hledacku vyzkumné analyzy.

4 Kritéria pro klasifikaci teoretickych paradigmat v mezinarodnich vztazich je mozné nalézt
nespocet. Zde volené kritérium typu interakce je voleno proto, ze kazdé ze strategii je
vlastni urcity typ pfistupu k VNSA a souc€asné urcity typ jednani je v kazdém konkrétnim
teoretickém paradigmatu nahlizen jako kliCovy s ohledem na povahu mezinarodniho
systétmu. Typ interakce tedy predstavuje priseCik mezi strategiemi proti VNSA
a teoretickymi tradicemi mezinarodnich vztahu.

® STEDMAN, 1997, s. 5-53.
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Interakce aktéra a nazirani VNSA v paradigmatech teorii
mezinarodnich vztahu

V mezinarodnich vztazich je za jeden z dulezitych definiCnich znakul, které
spoluuréuji povahu mezinarodniho systému, povaZovan zpusob, s jakym aktéfit
vstupuji do vzajemnych interakci, chtéji-li dosahnout svého politického cile. Jednani
aktéru a jejich interakce ,mohou mit tfi mozné podoby: kooperaci — konkurenci —
konfrontaci“? Konfrontace znamena, Ze kazdy aktér postupuje individualné za
ucelem zisku statku, o ktery usiluji i jini aktéfi. Aktér dociluje svého cile na ukor cill
ostatnich, coz sebou nese nevyhnutelnost konfliktu. PFfi konkurenci aktér taktéz
postupuje individualné za ucelem zisku statku, o ktery usiluji i jini aktéfi, avSak aktér
dosahuje svého cile ,jen“ vrozporu s cili ostatnich. Jinak fe€eno, vSichni aktéfi
dosahnou castecné svych cilld, pficemz zde existuje latentni hrozba propuknuti
konfliktu. Kooperace (spoluprace) predstavuje situaci, kdy vsSichni aktéfi postupuji
spole¢né pfi dosazeni zisku statku. Aktér dosahuje svého cile ve shodé (harmonie
zajml) scili ostatnich. Za trvani této konfigurace je konflikt vylou€en
(nepravdépodobny). Ustfedni vyznam typu kazdé z interakci a moznost zmény typu
zastavané interakce je vSak nahlizena v pristupech jednotlivych teoretickych Skol
rozdilné a proto také lze v ramci téchto Skol nalézt i rozdilné vymezeni pfistupu
k jednani s VNSA.3

(Neo)realismus

V realistickém pojeti mezinarodnich vztahiU ma typ interakce aktéra
konfrontrani povahu. Mezinarodni systém je charakterizovan nepfetrzitym
nepratelstvim a rivalitou mezi racionalné uvazujicimi aktéry a jakakoliv spoluprace je
v ném vylouCena. Nasili pfedstavuje jeho nevykofenitelnou soucast a jeho pfimé
pouziti ¢i hrozba jeho pouzitim tvofi nejvyznamnéjsSi nastroj pro ovlivnéni chovani
jinych aktér(.* Realismus proto vidi konfrontaci jako objektivni a racionalni kategorii
reagujici na vnéjSi podnéty. Tato kategorie v sobé& zahrnuje primarné fyzickou
a politickou ochranu a bezpec€nost aktéra, ponévadz prvoradym motivem aktéra je
jeho preziti v anarchickém prostfedi. Ackoliv aktér mize byt motivovan i agendami
nizké politiky (napf. ekonomickymi, identitarnimi apod.), vZzdy jim vSak pfedchazeji
agendy bezpecnostni (vysoka politika).> Jinymi slovy, aktér je v realistickém pojeti
pojiman unitarné, bez vnitfnich rozporl a ideovych rozepfi, a jeho kli€¢ovou motivaci
je usilovani o maximalizaci vlastni moci a bezpec¢nosti (vyluéné v podobé relativniho

AT 4

! Tato stat vychazi z modelu, ktery ma VNSA za entitu funkéné srovnatelnou se statem
legitimné usilujicim o svrchovanou kontrolu nad teritoriem a poskytujicim sady vefejnych
statkll a socialnich sluzeb. Podobné jako stat i VNSA v prostfedi mezinarodniho systému
usiluje o zabezpeceni svych potfeb a podobné jako stat je i VNSA vybaven schopnosti
artikulace svych motivaci. Srovnej JACKSON a ROSBERG 1982, s. 2; KINGSTON
a SPEARS eds. 2004a; WEINSTEIN 2007, s. 36-37; SCHNECKENER 2009, s. 7; MANDEL
2013, s. 2, 72; TILLY 1999, s. 172; MAMPILLY 2011, s. 35, 39, 61 a nasl.; RENO 2001,
S. 203; MIGDAL 2004, s. 22.

2 ROMANCOV 2013; srovnej MSMW 1985 a MILLER 2002, s. 113.

3 SCHNECKENER 2009, s. 19-24.

4 BARNETT a DUVALL 2005, s. 40, 50; srovnej DAHL 1957, s. 202-203.

5 DRULAK 2003, s. 59; DONNELLY 2005.
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neménné v tom smyslu, Ze vzdy bude definovano pouze mocensky.! Proto i ovlivnéni
aktéra mize probihat jen v silové dimenzi (moc donucenim).

Realisticka Skola chape VNSA jako okrajové aktéry, ktefi na vztahy mezi staty
bud nemaji zasadni vliv, nebo jsou vnimani pouze jako prostiednici statd. To
znamena, ze staty nestatni ozbrojené skupiny kontroluji a v pfipadé nutnosti je
koriguji fyzickou silou. Obecné je mozné tento pfistup identifikovat jako aplikaci
komplexu zahrnujici pfimé nasili, odstraseni, pfinuceni a odrazovani.?

Zasadni nevyhodou silového realistického pfistupu je skuteCnost, Zze pod
fyzickym tlakem maji sice VNSA sklon ménit svou strategii, ale jejich dana
preference zustava obvykle nezménéna a naopak jejich pozice se mize jesté vice
posunout k tvrdsSi linii nez predtim. Vérnym pfikladem je Islamsky stat v roce 2016,
kdy pod fyzickym tlakem (do znaéné miry) opousti svou dosavadni strategii vedeni
otevienych vojenskych operaci a uchyluje se k taktice boje ve mésté a teroristickych
utoku, pficemz ale svlj puvodni politicky cil (vznik chalifatu) zdaleka neopustil
a naopak k nému (Ize Fici nové) pfifadil provadéni Gtokl v zapadni Evropé.3

(Neo)liberalismus

Hlavnim obsahem interakce definované v tradici neoliberalismu je konkurence
aktéru ve dvou dulezity sférach - ekonomické (nizka politika) a bezpe€nostni (vysoka
politika). Vysoka politika ma vSak v neoliberalnim pojeti, na rozdil od realistického
paradigmatu, jak materialni, tak ideovou dimenzi. Bezpecnost Ize zajistit sice také
napf. zbrojenim, ale je rovnéz expanzi ideji (ideologie) - viz teorie demokratického
miru. Pro obé sféry plati, ze i v prostfedi systémové anarchie existuje moznost trvalé
spoluprace, dojde-li k pfekonani obtizi kolektivniho jednani.* K nim patfi tzv. problém
souladu (spravny vybér z nékolika moznych strategii) a problém pfi spolupraci
(nachylnost k porusovani dohod).® Navzdory anarchickému prostiedi tak mohou
aktéfi spolupracovat a ziskavat vyssi vynosy, nez kdyby se navzajem stale pouze
utkavali. Konflikt nastava jen tam, kde se aktéfi nedohodli, ackoliv se jejich zajmy
trebas i prekryvaji.® Cestou k odstranéni problému kolektivniho jednani je
vyjednavani, pfi némz dochazi k usmérnovani oCekavani aktérd a je vybirana
spole¢na ,spravna“ strategie. Motivaci ke kooperaci je vySe (absolutnich) vynosl
a hrozba vylouceni z vyhodné spoluprace (tzv. stin budoucnosti).” Pro zamér tohoto
textu je vyznamné, Ze jednani aktéra v pojeti neoliberalismu neni pevné dano
amuze se prechylovat mezi motivaci vymezenou bezpe€nostné (mocensky)
a motivaci vymezenou ekonomicky a ideové (maximalizace vlastnich vyhod/vlastniho
bohatstvi). Jinak feCeno, na bezpecnostni dimenzi motivace aktéra neoliberalismus

1 MORGENTHAU 1985, s. 5.

2 Blize LEBOVIC, 2007.

3 Planovany chalifat nezahrnuje atlantické oblasti zapadni Evropy jako je Francie, Belgie
a nezahrnuje ale ani Némecko; tedy staty, které byly vletech 2015/16 zasazeny
teroristickymi Utoky provedenymi (zfejmé ve vétSiné pripadd) Islamskym statem nebo jeho
(zmanipulovanymi) sympatizanty (at’' uz s védomim Islamského statu &i bez ného).

4WHYTE 2012; AXELROD a KEOHANE 1985; JERVIS 1999; KEOHANE 1984, s. 18-25,
67-69.

> STEIN 1982.

6 JERVIS 1999, s. 45, 47.

" AXELROD a KEOHANE 1985, s. 232-234.
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neklade nejvyssi dlraz. Ovlivnéni aktéra tak muzZe probihat i v nesilové dimenzi
(institucionalni moc).

Neoliberalni pfistup vidi nestatni aktéry jako nedilnou soucast mezinarodniho
systému, na které mohou staty pusobit nenasilnou cestou. Nestatni aktér je chapan
v logice domaci analogie nikoli jako unitarni aktér (tzv. Cerna skfifika), ale jako
socialni skupina s vnitfné ¢lenénou dynamikou, kdy jsou vudci pod tlakem skupiny,
aby dosahli cile, které si skupina vytycCila. Sou€asné motivace VNSA pachat nasili
jsou chapany jako forma reakce na urcité mozné kfivdy a eventualné opravnéné
politické pozadavky socialni skupiny. V takovémto pojeti mohou byt spory feSeny
skrze vyjednavani a vadci mohou byt vnimavi k podnétim a zarukam, jichz muze byt
skrze vyjednavani dosazeno. Vyjednavani zde predstavuje kliCovy mechanismus,
kterym mlZze byt dosazen dlouhodobé udrzitelny vysledek.!

Za vyjednavani lze oznacit takovy proces, ,skrze néjz aktéri usiluji o dosazeni
dohody“? Ne kazda situace je ale vhodna pro uplatnéni vyjednavani. Zasadnim
predpokladem vyjednavani je sice existence potencialné konfliktnich zajmua aktérq,
ale zaroven mezi aktéry musi existovat obecny vzajemny soulad - a to védomi
mozné dosazitelnosti vysSich vynosu nez cestou konfrontace. Nastane-li takova
skutecnost, pak se otevira prostor k zahajeni vyjednavani: Aktéfi chtéji vzajemné
tézit z volby takového feseni (z mnoziny mnoha moznych feseni), které jim poskytne
nejoptimalnéjSi vynos, avSak nevédi, jak pfesné k takovému idealnimu feSeni
dospét. Vyjednavani ma pravé nalézt pro vSechny vyhodnou cestu k vynosum.
Principem samotného vyjednavani je nalezeni kompromisul, Ustupkd a kompenzaci
mezi aktéry. Kompromis je spojen pfedevsim s dohodou aktéru ve sporné zalezitosti,
kompromisy a ustupky pak pFedstavuji tzv. propojovani oblasti, kdy aktér ustupuje
v pro ného méné vyznamné oblasti, aby naopak ziskal ustupek protistrany v pro
ného vice vyznamné oblasti.

Je-li takto neoliberalné pojaté aranzma vyjednavani kontinualné uplatfiovano,
existuje predpoklad, Ze postupné vyvstanou dostateCné podnéty pro zménu
preferenci VNSA a nasledné i pro zménu jejich vystupovani, coZz umozni vytvofit
takové politické prostiedi a takové institucionalni usporadani, které jiz umoznuje
mirové souziti doposud znesvarenych socialnich skupin. Institucionalizované
aranzma dokaze vytvorit prostfedi ,trvalych ramcu sdilenych o&ekavani“, v nichz
nekonfrontacni povaha interakci maze pretrvavat i navzdory zhorSujicim se vztahim
mezi aktéry.* Neoliberdlné chapané zvladani nestatniho nasili tudiz predstavuje
model, kdy po jisté nelehkém a slozitém hledani feSeni je ale nasledné situace
v dlouhodobé Casové perspektivé stabilizovana, aniz by uz bylo tfeba (na rozdil od
realistického pfistupu) stale dalSich vnéjSich zasahu.

Aktérem, ktery skrze vyjednavani zménil své preference, je kupfikladu
severomalijské uskupeni Mouvement national pour la libération de I'Azawad (MNLA -
Narodni hnuti pro osvobozeni Azavadu). Jde o plvodné striktné secesionistickou
organizaci, ktera postupné vtazenim do rozhovorl s malijskou vladou a se
zprostfedkovatelem (Burkina Faso) opustila maximalistickou pozici poZzadavku vzniku

1 SCHNECKENER 2009, s. 22-23.

2MUTHOO 1999, s. 2.

¥ MUTHOO 1999, s. 1-2; WIEGAND 2011, s. 42, 48.
4 JERVIS 1999, s. 51, 53.
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samostatného statu - Azavadu - a nyni usiluje ,jen“ o urc€itou miru autonomie v ramci
malijského statu. MNLA tak pfedevSim diky vyjednavani pfestalo byt Malijské
republice velmi vaznou hrozbou jeji bezpe€nosti a uzemni celistvosti a zaroven se
stalo aktérem, ktery diky zméné preference prestal pouzivat nasili jako primarni
nastroj k prosazeni vlastnich cild.

Konstruktivismus

Konstruktivisticky pfistup spatfuje kooperativni interakci jako uzce navazanou
na identitu aktéra a tudiz za intersubjektivné a myslenkové podminénou. Odmita
trvalost a neménnost zpusobu jednani aktéra, jelikoz je determinovan socialnimi
interakcemi a proto se i v Case proménuje. KliCovou roli pfi zméné jednani hraji ideje.
S jejich pomoci je konkrétni chovani aktéra skrze jeho identitu utvareno a maze byt
ovliviiovano/pretvareno.! Anarchicky mezinarodni systém tak nutné nemusi
znamenat pouze misto konfliktu a konfrontace. Aktér voli takové konkrétni chovani,
které bude potfebné pro zachovani jeho identity a jehoz o€ekavany vynos s ni
nebude v rozporu. Z toho plyne, Ze VNSA nemusi byt vyluéné egoistickymi subjekty.
Pokud se ztotozni s takovou sdilenou normou, ktera jim uklada chovat se vuCi
ostatnim aktérum nekonfronta¢né, budou v logice vhodnosti naplfiovat svou identitu
napf. i entuziastickym chovanim, tzn., budou jednat v souladu se svym
presvédCenim a pfiznivé hodnotit pfedpokladany vysledek (VNSA svym jednanim
nebudou dosahovat maximalnich materidlnich vynost, avSak budou jim posilovat
obecny respekt k dané normé; tim si zajisti, ze i ostatni aktéfi vici nim budou
vystupovat podobné, tj. nekonfrontacné).

Tyto skuteCnosti jsou pro zamér tohoto textu dilezité. Jestlize motivace VNSA
je mysSlenkové povahy a neni dopfedu dana, Ize tudiz na VNSA normativné plsobit,
aby si osvojili nova a na ur€itych principialnich idejich zaloZzena pravidla chovani.
Ideje tak maji konstitutivni vyznam jako mozny prostfedek k samostatnému
prehodnocovani vliastniho jednani aktéra (strukturalni/produktivni moc).?

Konstruktivisté vidi nestatni aktéry jako nedilnou a soufasné nezavislou
soucast mezinarodniho systému (koncepce multicentrického svéta), jelikoz jejich
postaveni nevyplyva z pravniho statusu, ale ze schopnosti vstupovat do interakci
s jinymi aktéry. | kdyz formalné spadaji pod pravomoc statu, jejim dopadim dokazi
unikat a ji navzdory dosahuji svych cill. Konstruktivistické pfistupy kladou ddraz na
roli argumentace a presvédCovani, jakoZ i na procesy transferu norem, jelikoz
pfedpokladaji, Ze VNSA mohou byt ovlivnéni normami a argumenty, protoze jim neni
Ihostejny jejich vefejny obraz, jejich autorita a jejich zdroje legitimity. VNSA si podle
konstruktivistd mohou osvojit nové identitarni sebepojeti (jako napf. byt mirumilovnou
socialni skupinou) a od ného odvozené nové normy chovani (jako napf. nepouzivat
ozbrojené nasili).2

Dulezitym procesem na poli pfemény identit a osvojovani si norem je
socializace. Tou se mini pfivyknuti si aktéra na novou normu. Jde o proces, jimz

1 REUS-SMIT 2005, s. 195-197; WENDT 1992; WENDT 1999, s. 240, 243; BLUMER 1986,
S. 2 anasl.

2 Ke konceptim donucovaci, instituciondlni, strukturalni a produktivni moci viz BARNETT
a DUVALL 2005.

3 SCHNECKENER 2009, s. 23-24.
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jeden subjekt pfedava svuj kdéd chovani jinému subjektu, ¢imz je pfijimajici subjekt
veden k osvojeni si norem a pravidel subjektu predavajiciho.! Zména chovani skrze
socializaci se muze odehravat cestou mechanismua presvédCovani (diraz na konani
spravnych véci), napodobovani (hrani roli - aktivni osvojovani si role jiného aktéra),
socialniho u€eni (ztotoznéni se s novym pojetim vidéni a chapani svéta) a kulturniho
splyvani (akultura¢ni tlaky socialniho prostredi).?

V pripadé VNSA je cilem jejich socializace dosazeni dlouhodobé trvajiciho
stavu, kdy si tito aktéfi osvoji takové normy a pravidla chovani, Ze pfestanou
predstavovat bezpecnostni hrozbu svému okoli. ACkoli procedura socializace VNSA
je zdlouhava, nejista vysledkem, naro€na na nasazeni socializujicich aktérd
a v pfipadé vyslovné predatorskych VNSA nepouzitelna, hluboka pfeména vnimani
svéta, kterou socializovany VNSA podstupuje, vSak v pfipadé pozitivniho vysledku
znamena dlouhodobou a stabilni proménu aktéra a tim i dlouhodobé stabilni FeSeni
bezpeénostniho problému.

Socializujicim aktérem je nejCastgji treti strana (mezinarodni nevladni
organizace, nékteré staty nebo staty vytvafena uskupeni). Napfiklad v pfipadé hnuti
Fatah je to predevSim Evropska unie, ktera dlouhodobé vyviji na toto hnuti
socializacni tlak. Fatah v zasadé opustil roli VNSA a osvojil si identitu, v niz nasili
nefiguruje jako primarni nastroj a naopak v ni dominuje role politického aktéra
a prvek statnictvi svého druhu (papalasstvi). Doslo tak k dulezitému pferodu aktéra -
z narusitele k aktéru vykazujicimu aktivity viadnuti.?

Strategické pristupy k VNSA: od eliminace az po uznani
Absence vmésovani

Prvni strategii, jak zvladat nestatni nasili, je absence vmésSovani. Vychazi
z pojeti klasického realismu, ktery povazuje mezinarodni systém za otevienou arénu,
ktera je naprosto anarchicka a vitézi v ni ti aktéfi, ktefi se dokazi silové prosadit
oproti aktérim slabsim.* Realisté souc¢asné vnimaiji nasilny konflikt jako optimalni
cestu k feseni spor(.> Nezasahovani do probihajicich nasilnych konfliktli proto ,muze
vyfesit politické spory a vést kmiru ... [jelikoz] ... urovnani sport se stava
atraktivnéjsi nez dal$i boj“.? Umoznéni VNSA prokazat jejich empirické schopnosti
vede vdisledku kmiru, k vytvofeni uc€inného bezpe€nostniho aparatu
a k institucionalizovanému systému vladnuti v ramci Uzemi, které vitézny VNSA
kontroluje. Nasilné konflikty tak umoZznuji realnou politickou reorganizaci spole€nosti
podle skute€ného mocenského potencialu zucastnénych aktérl. Rozhodné vitézstvi
jedné ze stran konfliktu vytvaFi podminky pro vznik nové spoleCenské smlouvy a od
ni odvozené legitimni vlady - vitézny aktér se bud stane reprezentantem zajmu

! BERGER a LUCKMANN 1966; WENDT 1999, s. 324; CHECKEL 2007, s. 5.

2 GHECIU 2005, s. 88-97; WENDT 1999, s. 325; GOODMAN a JINKS 2004, s. 638-646.

3 Ackoli bychom v pfistupu EU k Fatahu nalezli i prvky silové a vyjednavaci (pfinuceni,
ustupky za uplatu, spoluorganizovani rozhovort mezi palestinskou autonomii a izraelskou
vladou).

4 Klasicky realismus statni a nestatni aktéry explicitné nerozlisuje.

®Viz CARR 1964.

6 LUTTWAK 1999, s. 36.
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a potfeb obyvatelstva anebo v opacném pfipadé bude Ccelit jinému nové se
vynorivSimu aktéru, ktery bude zajmy a potfeby obyvatelstva reprezentovat lépe.*

Vysledkem této strategie ma byt mezinarodni uznani vitéznych VNSA pro jejich
vysokou silové mocenskou schopnost a potencial vliadnuti jako aktért s kapacitou
vytvofrit teritoridlni stat.?2 Takovyto stat by diky kapacitnimu aktéru predstavoval oblast
stability (na rozdil od stavajicich nefunk&nich statl). Vyhodou této strategie je, Ze se
jedna o model, ktery nevyzaduje prakticky Zadné zasahy zvenci (naopak - zdrzeni se
jich), na druhou stranu ale znamena vytvofeni politickych atvard, které pro svij
vnitfni charakter a zpuUsob vzniku mohou byt pro Ffadu soucasnych statl
z normativniho hlediska naprosto nepfijatelné.

Ackoliv by se tedy na prvni pohled mohlo zdat, Ze pouhé nekonani ze stany
mezinarodniho spole€enstvi €i regionalniho uskupeni je naplnénim této strategie,
opak je pravdou (viz Zavér). Za empirické priklady,® které by mohly byt pfiftazeny
k této strateqii, |ze povaZovat protikaddafiovskeé libyjské milice (tzv. thowars), od
kterych bylo mezinarodnim spole€enstvim (a s jeho tacitni podporou) ocekavano, ze
se silové prosadi v prostfedi nefunkéniho statu a jeho funk&nost obnovi, jinak feCeno
obnovi stabilitu v oblasti (2011). K tomu ale nakonec nedoslo.

Zadruhé lIze tuto strategii do jisté miry demonstrovat na pfipadu Hizballahu,
presnéji feCeno na jeho vztahu s mezinarodnimi aktéry po roce 2005. Plvodné
nepfijatelna nestatni skupina, ktera se prosadila na ukor jinych VNSA i libanonského
statu, se v poslednim obdobi tési urCité mife akceptance ze strany mezinarodniho
spoleCenstvi (i kdyz nikoli jednohlasnému). Jeji schopnost poskytovat lokalnimu
obyvatelstvu bezpecnost a distribuovat verejné statky (a tvofit tak vlastné stat ve
staté) je chapana do zna¢né miry jako pfispévék Hizballahu ke stabilité v oblasti.
Mezinarodni spoleCenstvi zde dava prednost stabilizaCni roli Hizballahu tim, ze
respektuje jeho mocensky potencial a uznava jeho urcitou schopnost statnotvornosti.

Mandatni tdzemi a porucnictvi

Druha strategie znamena navrat k v minulosti hojné vyuzivanym modelim
mandatnich uzemi a poruénictvi. Z neorealisticke tradice si pfinasi chapani statu jako
dominantniho aktéra mezinarodniho systému a z anglické Skoly blizké pojeti
zodpovédnosti mezinarodni spole€nosti  statd za udrzovani a vynucovani
mezinarodniho fadu.* Mezinarodni spole¢nost povaZuje za svoji povinnost zasahnout
proti aktéru, ktery pfestupuje normy, které mezinarodni spole¢nost konsensualné
respektuje. Princip nadfazenosti jednéch statt nad druhymi nalezneme
i v paradigmatu klasickych realisti® a v organické geopolitice.® Koncept zodpovéd-

I MAMPILLY 2011, s. 35.

2TILLY 1999.

3 Autor dékuje jednomu z anonymnich recenzentd za doporuceni uvést ke kazdé ze strategii
prakticky pfiklad jejiho pouziti. AvSak vzhledem k tomu, Ze a) vétSina ze strategii nebyla
dosud v plném rozsahu (tj. tak, jak je vymezuje tato stat) aplikovana a ze b) Cisté idealni
typ tvofeny pouze jednim pfistupem v praxi stézi existuje, bude se jednat o pfiklady
v zasadé pouze ilustrativni.

4Viz BULL 1977.

® Kissingerovy zony vlivu; viz KISSINGER 1999.

¢ Hausehoferovy panregiony; viz HAUSHOFER 1928.
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nosti za spoleCné udrzovani fadu v ramci mezinarodniho systému, byt zalozené na
dohodé a nikoli mocenském prosazeni se, je blizky také idealistické tradicit a nyni
nové i institucionalnimu neoliberalismu.?

Ve své souCasné verzi (nové porucnictvi) strategie nepocita s prvoplanovym
nasazenim sily proti VNSA. Jejim primarnim ucelem je rekonstrukce Ffadu
a bezpecnosti v nefunkénim statu, na jehoz tzemi se VNSA nalézaji.3 Premisa této
strategie spoCiva na argumentu, Ze mezinarodni pfitomnost na uzemi nefunkénich
statdl pomuaze obnovit jejich svrchovanou moc a je pfedpokladem zaniku zazemi
VNSA a tim padem jejich upadku, coz vytvofi prfedpoklady pro demokratizaci
a zacClenéni téchto statd do mezinarodniho systému jako empiricky plnohodnotnych
statnich aktéru.

Nepochybnou vyhodou této strategie je kapacita a znalosti mandatarnich sil pro
spravu a rekonstrukci nefunkéniho statu, kdy je tak mezinarodni administrace dobfe
vybavena pro zabranéni pokracovani ¢i novému vypuknuti nasili a pro pfechod od
konfliktu k mirovému uspofadani. Soucasné se ale jedna o nesnadné feSeni.
Legitimita rekonstruovaného statu vzdy spocCiva na obyvatelstvu, a i kdyz vnéjsi sila
muUze spole¢nosti vnutit urcity politicko-organizacni model, obyvatelstvo ho nemusi
pfijmout jako pravoplatny. Dale mezinarodni zasah do teritoria formalné
svrchovanych statd poruSuje vestfalsky princip nevmésovani. A také je zde otazka
ochoty statll u€astnit se mezinarodni administrace v nefunkénim statu. Ta musi mit
kapacitu fidit cely stat a mira aktérd s touto dovednosti a znalosti je omezena,
pfiemz svoiji roli sehrava i geopoliticky aspekt, kdy zapojeni konkrétniho statu maze
byt ostatnimi staty vnimano jako usilovani o zisk strategické vyhody v oblasti.*

Prikladem, jakkoliv nedokonalym, budiz kosovsky konflikt, jehoz aktivnim
ucastnikem byl VNSA Kosovska osvobozenecka armada. Mezinarodni spole€enstvi
ustavilo Misi OSN v Kosovu (UNMIK, 1999), ktera méla stabilizovat konfliktem
zasazené uzemi. V praxi se tak jednalo o OSN zastfeSenény protektorat, kde
rozhodujicim silovym elementem byly zplnomocnéné jednotky NATO (KFOR).

Pro koncept nového porucnictvi |ze poukazat na Misi OSN v Libérii (UNMIL,
2003), jejimz ukolem je podpora stabilizace situace v zemi po dvou probéhlych
obcCanskych valkach s aktivni u€asti VNSA a vytvoreni standardnich podminek pro
fungovani statu. Cilem je snizeni pravdépodobnosti opakovani kolapsu statu vlivem
VNSA.

Protipovstalecké operace

Treti strategie, protipovstalecké operace, je obecné uznavanym a v minulosti
i souCasnosti uzivanym zplsobem zvladani VNSA. Ma svuj puvod v neorealistickém
chapani postaveni nestatnich aktérd v mezinarodni politice. VNSA, ktefi vystupuji

1 Zimmernovo pojeti kolektivni bezpec¢nosti; viz ZIMMERN 1935.

2 Koncept zodpovédnosti za ochranu; viz BELLAMY 2009 a EVANS 2009.

3 CAPLAN 2005, s. 44. Je ale pochopitelné, Ze ke stfetnutim mezi mandatarnimi silami
a VNSA nicméné mulze dojit. V takovém pfipadé to znamena zahajeni protipovstaleckych
operaci k eliminaci VNSA.

4 CAPLAN 2005, s. 159; CAPLAN 2002, s. 8, 10.
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proti vali statu a jsou hrozbou pro jeho bezpeénost, pfedstavuji narusitele, které je
tfeba v ramci zachovani rovnovahy moci fyzicky eliminovat.*

Strategii I1ze definovat jako sady vojenskych jakoZto i nevojenskych opatieni
k poraZce povstani a odstranéni jeho pfiCin za ufelem vytvofeni podminek pro
stabilitu v oblasti. Protipovstalecké operace lIze rozlisit na protipovstalecky boj
zaméfeny na nepfitele a na protipovstalecky boj zaméfeny na civilni obyvatelstvo.
Prvni model chape protipovstaleckou operaci jako soucast konven¢niho ozbrojeného
konfliktu a primarnim ukolem protipovstaleckého aktéra je vojenska porazka VNSA.
Druhy model naopak stavi na ziskani srdci a mysli obyvatelstva, které predstavuje
kliCovou proménnou pro uspéch protipovstalecké operace. Odmitnuti loajality
a delegitimizace VNSA a pfifknuti loajality protipovstaleckému aktéru znamena pro
VNSA ztratu operacni a zdrojové zakladny a tudiz nevyhnutelné i jeho porazku.?

Vyhodou této strategie je nepochybné primarni zacileni na mocenskou
ozbrojenou kapacitu VNSA a tim i na jeho cilenou fyzickou likvidaci. Po porazce
VNSA se otevira prostor k obnové dosud nefunkéniho statu a k jeho zaclenéni do
mezinarodniho systému jako plnohodnotného €lena. Vedle toho se ale objevuje fada
nevyhod. Mezinarodni protipovstalecka operace opét prolamuje vestfalsky princip
nevmeésovani, taktéz absentuje zpUsob ziskavani explicitniho mandatu k sestavovani
protipovstaleckych koalic a také je velmi problematické nalézt v potfebny okamzik
staty ochotné se podilet na sestaveni protipovstalecké koalice.®> Navic se k této
strategii nejmarkantnéji vaze hrozba opétovného vynoreni VNSA v pfipadé ukonceni
uplatiovani silovych opatfeni a nevymyceni strukturalnich pfi¢in jeho vzniku
a existence.

V souCasnosti asi  nejznaméjSim  pfikladem protipovstaleckého boje
zaméfeného na nepfitele je multilateralni postup statnich i nestatnich aktérd proti
DaeSi v Levanté. Prikladem mise, kde hral dulezitou roli protipovstalecky boj
zamérfeny na civilni obyvatelstvo je mise Mezinarodnich bezpe&nostnich podpurnych
sil (ISAF, 2001) namifena proti afganskému Talibanu. Sou€asné tato mise ma pro
svoji ¢innost mandat Rady bezpecnosti OSN a spliuje tak systémovost opatieni proti
VNSA, jak je vtomto textu zdUrazriovano. VySe zminéna Spojenymi staty
organizovana mnohostranna koalice proti DaeSi takovy status nema a je dulezité
v této souvislosti zminit, ze obecné vétSina protipovstaleckych operaci je vedena
jednotlivymi staty nebo uskupenimi statu bez mezinarodniho (regionalniho) mandatu
a do znacné miry, jak bylo uvedeno, problematizuje zakladni organizaci
mezinarodniho fadu stojici na principech Charty OSN. K takovym operacim bez
mandatu patfi kromé& zmifované operaci proti DaeSi také napf. americky zasah ve
Vietnamu proti severovietnamskym komunistickym partyzantim (1965) nebo sovétsky
v Afghanistanu proti sunnitskym mudzahedinim (1979). Z Casové méné vzdalené
doby lze uvést pfiklad ¢adské armady intervenujici proti VNSA Boko Haram na
kamerunském a nigerském uzemi (2016). Mezi vyjimky misi disponujicich urcitym
stupném legality patfi kupfikladu Mise Africké unie v Somalsku (AMISOM, 2007),
ktera je namifena proti VNSA A$-Sabab a ktera ziskala svilj mandat na zakladé

1 Viz VINCI 2009.

2 KILCULLEN a PORTER a BURGOS 2009, s. 12; MOORE 2007, s. 14; KILCULLEN 2007;
BENARD 2015.

3 LUDVIK 2015; LUDVIiK 2016.
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pravniho mechanismu nastaveného mezi Radou bezpecnosti a miru AU a Radou
bezpe€nosti OSN, a také napf. unilateralni mise francouzské vlady v Mali (Serval,
2013) vedena proti skupinam islamistickych VNSA (AQMI, MUJAO, Ansare Dine),
ktera byla legitimizovana zadosti malijské strany.

Propojeni suverenit

Ctvrty strategicky model predstavuje op&tovné propojeni pravni a empirické
suverenity VNSA. Inspiraci k nému Ize nalézt v procesu neoliberalniho vyjednavani
a kladného pfinosu ze zapojeni aktérd do institucionalni spoluprace.!

Podle Roberta Jacksona? je nutno chapat suverenitu ve dvou perspektivach.
Zaprvé jako suverenitu empirickou (de facto; pozitivni), tj. jako aktérovu schopnost
prosadit svlj svrchovany status tim, Ze v konkrétnim teritoriu dokaze zajiStovat
bezpecnost, garantovat viadu zakona a poskytovat vefejné sluzby (vladnout).
Empiricky suverénni aktér dokaze sam o sobé& zabezpedit své fyzické preziti, tzn.,
dokaze i skrze pouziti nasili vzdorovat vnéjSim/vnitinim protivnikim a zajistit vlastni
autonomii rozhodovani. A zadruhé Jackson definuje suverenitu pravni (de iure;
negativni), tj. situaci, v niz je aktérova existence garantovana pouze na zakladé
pravni dohody SirS§i skupiny aktértu. Aktér nadany pouze pravni suverenitou nema
zpusobilost poskytovat vefejné statky a v pfipadé predatorského charakteru jinych
aktéru ani fyzicky prezit.

Nemala skupina VNSA zavedla efektivni kontrolu teritoria a ustavila
sofistikovanou institucionalni strukturu, skrze kterou dokaze poskytovat Sirokou
strukturu vefejnych statkl a s vyjimkou mezinarodné-pravniho uznani vykazuje
podobné atributy jako soucCasné staty (silny stat disponuje empirickou i pravni
suverenitou). Pokud urcity VNSA vykazuje tyto empirické znaky a vyviji efektivni
systém viladnuti, mély by ostatni staty (mezinarodni spole€enstvi) takovému aktérovi
ucinit nabidku mezinarodné-pravniho uznani a propojit pravni a empirickou dimenzi
suverenity.®

Vyhodou této strategie je dlouhodobé&jsi udrzitelnost dosazenych vysledku nez
pfi pouhém vyuzivani silovych nastrojd. Nabidka perspektivy mezinarodniho uznani
znamena silnou vyjednavaci vyhodu. Vysledek vyjednavani mize rovnéz fungovat
jako vzor k nasledovani u dalSich VNSA. Ktomu lze jesté pfipocitat fakt, Ze
empirickou suverenitou disponuji ti nejvice kapacitni VNSA, tj. aktéfi schopni
zodpovédné vladnout, a proto se po jejich uznani otevira FeSeni problému
nedostatecného viadnuti na uzemich limitované statnosti, kdy VNSA budou schopni
garantovat zodpovédnou spravu. Urcita nevyhoda zlstava v normativni dimenzi,
protoze by opétovné fada takto uznanych aktérd mohla vyboCovat svym chapanim
vladnuti a mohla by byt pro fadu statll napf. ideologicky nepfijatelna (a proto by
ziejmé takovi aktéfi ani nedosahli uznani ze strany odmitajicich statd). Navic
v pfipadé VNSA s nizSi mirou empirické suverenity by uznani nepfipadalo v uvahu
atim padem efekty vyjednavani by se nedostavily a tudiz by se ani komplexné
nefesil problém nedostatec¢ného vliadnuti v nefunkcnich teritoriich.

1 AXELROD a KEOHANE 1985; JERVIS 1999.
2 JACKSON a ROSBERG 1982; JACKSON 1986; JACKSON 1992; CALL 2010, s. 306.
3 SPEARS 2004, s. 16; MAMPILLY 2011, s. 34, 44, 46, 249.
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Nejblize této strategii budou nejspiSe pfipady tzv. neuznanych (de facto) statd
jako je napf. Somaliland nebo Kurdistan. VNSA Somalské narodni hnuti v roce 1991
vyhlasil Republiku Somaliland, pfiemz institucionalné-organizacni struktura
Somalilandu se blizi struktufe vestfalského statu. Podobné kurdsky VNSA PeSmerga
se zaclenilo do struktury Kurdské autonomie v severnim Iraku, ktera svou schopnosti
sebeorganizace a vystupovanim navenek naplfiuje znaky empirické statnosti. Témto
(a dalSim jim podobnym) aktérim je vS8ak dosud navzdory jejich empirickym
kapacitam mezinarodné-pravni slozka suverenity mezinarodnim spole€enstvim stale
upirana.

Oproti tomu nalezneme i dva pfipady, kdy mezinarodné-politicka suverenita
byla pfiznana, avS8ak nelze u nich hovofit o existenci sofistikované institucionalni
struktury ani o poskytovani Siroké plejady verejnych statkl. Jedna se o VNSA
Eritrejska lidové osvobozenecka fronta, ktery stal u zaloZeni Statu Eritrea (1993)
a ktery se o rok pozdéji se transformoval v politickou stranu. Druhym VNSA je
Sudanska lidové osvobozenecka armada, ktery stal u zaloZeni Jihosudanské
republiky (2011), a také on se o rok pozdéji transformoval v politickou stranu. Oba
dva tito zminéni aktéfi (Ci pfesnéni feCeno oba dva ,nastupnické“ mezinarodné-
pravné uznané statni utvary) vSak nevytvofili dostateény stupen empirické statnosti
a tudiz ztohoto pohledu nenaplfuji v plném rozsahu kritéria strategie propojeni
suverenit.

Zména postojl

Pata strategie predstavuje vyvijeni tlaku na zménu postojli u kooperativnich
VNSA a vychazi z pfedpokladu, ze statni i nestatni aktéfi v€etné nasilnych mohou
formalné i neformalné spolupracovat pfi zajistovani stability, bezpecnosti
a poskytovani statkl a podilet se na transnacionalnim bezpecnostnim viadnuti.
Podnét k formulovani této strategie pfichazi z konstruktivistického tabora a je zaloZen
na radikalni proméné identity VNSA,! vjejimz dusledku mohou byt VNSA
socializovani do roli konstruktivnich partnert pfi lokalni i regionalni obnové viadnuti
a rekonstrukci statu.? Vznik takové spoluprace vyzaduje zménu postojl jak na strané
statd, tak na strané VNSA - ochotu sdileni moci, spravedlivou délbu vynosl
z vladnuti, opusténi vzajemné nepratelskych vztahG a upusténi od utlaku
a vykofistovani obyvatelstva.® Naprosto kliGovym pro udrZeni spoluprace je peclivy
vybér nestatnich aktérd. Musi se jednat o aktéry, ktefi projevuji znaky Usili napravit
svlj dosavadni charakter a zanechat svych nelegalnich aktivit. Staty naproti tomu
musi garantovat nezasahovani do sjednanych agend VNSA. Podobné dulezité je
prubézné monitorovani a vyhodnocovani chovani VNSA. Ukazuje-li se, ze VNSA
dohody o spolupraci porusuji a uchyluji se k dosavadnimu zplUsobu nasilného
jednani, veskera spoluprace musi byt neprodlené ukonéena.*

1Viz HOFMANN 2006.

2 PODDER 2012, s. 5.

3 U&innou roli v t&chto aktivitach sehravaji Mezinarodni vybor Cerveného kFize a tzv. Geneva
Call, coz je mezinarodni nevladni organizace zalozena za ucelem socializace VNSA
voblasti dodrzovani mezinarodnich  humanitarnich norem. Blize HOFMANN
a SCHNECKENER 2011b.

4 MANDEL 2013, s. 77, 205, 210, 219; KINGSTON a SPEARS 2013, s. 192.
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Vyhodou této strategie je ta skute€nost, Ze socializace VNSA povede k trvalé
a dlouhodobé spolupraci, a to i s dalSimi socializovanymi VNSA na zakladné
pozitivniho vzoru a perspektivy mezinarodniho uznani. Soufasné spolupracujici
VNSA by z normativniho pohledu méli byt neproblematicti a jejich zména chovani
a charakter nové osvojenych ideji by mohl byt impulsem pro jejich uznani staty.
Nevyhodou modelu je absence zvladani VNSA, ktefi jakoukoli formu spoluprace
odmitaji, nechtéji se zfici pouzivani nasili a jsou nesocializovatelni. Tam, kde se
prolinaji nefunkCni staty a predatorsti VNSA, neni problém absence vladnuti touto
strategii vyreSen.

Jako pfiklad uZiti této strategie mize byt jiz jednou zmifiovany VNSA Kosovska
osvobozenecka armada a jeho socializace na kooperativniho aktéra po
mezinarodnim uznani nezavislosti Kosova v roce 2008. Ani tento pfiklad ale zcela
nenapliuje predpoklady strategie. ACkoliv Kosovska osvobozenecka armada (pozdéji
pfejmenovana na Ochranny sbor Kosova) opustil od explicitniho a excesivniho
pouzivani nasili, novou identitu odstfizenou od jeho nasilné minulosti si osvojuje jen
postupné a postupné se také uéi pohybovat v mezinarodni spoleénosti. Ze tento
proces neni jesté zcela dokonCen, dosvédcuje i skuteCnost, ze mezinarodné-pravni
uznani Kosovu nepfiznaly zdaleka vSechny staty mezinarodniho spole€enstvi.

Vliv socializace na hnuti Fatah jiz bylo zminovano vySe, nicméné Fatah
postrada mezinarodné-pravni uznani celého mezinarodniho spolecCenstvi, které by
Palestinské autonomii propujCovalo status vestfalského statu jako plnohodnotného
¢lena mezinarodniho spolecenstvi, jakkoliv ho jiz fada statd uznala a disponuje
statusem neclenského pozorovatelského statu OSN.!

Komplex regulacnich mechanismd

Posledni, Sesta, strategie kombinuje uplatnéni sily, vyjednavani i socializaci.
Vychazi z uvahy, ze ,ve vétsSiné pripadl je tfeba kombinace pfistupt, nebot jak
motivacni pobidky, tak demotivacni prekazky jsou nezbytné k dosaZeni zmén
v chovani, jeZ pfipadné povedou ke sniZzeni nebo uUplnému odmitnuti nasilnych
prostredki“? ponévadz samotné ,(s)ilové opatreni je zfidkakdy dostacujici®3 Ackoli
uplatnéni této strategie potencialné zahrnuje vSechny VNSA, uziti nastroju je jiz
vybérové a Ize ho rozdélit do tfi skupin. Podle Stephana Walta* na ty VNSA, ktefi
maji teritorialné definovanou podstatu, vytvofili jiz institucionalni strukturu viadnuti
a prakticky funguji jako protostat, je tfeba uplathovat postupné v8echny tfi nastroje.
VNSA je tfeba zadrzovat, aby se teritorialné nerozpinali (uplatfiovani sily), motivovat
prislibem budouciho uznani (vyjednavani) a vést k postupnému pfivykani si
stavajicim mezindrodnim normam a praktikdm (socializace). K VNSA, ktefi
nevykazuji tyto atributy, ale sou€asné nepfedstavuji hrozbu mezinarodni bezpecnosti
ani bezpec€nosti statu a jedincum, event. takovou hrozbu pfedstavuiji, ale jsou ochotni
ustoupit od pfimého a nadmérného pouzivani nasili, Ize pfistupovat s toleranci v tom

1V pfipadé mezinarodné-pravniho uznani Palestiny zde existuje jesté jeden dulezity aspekt.
Neni uznavana dulezitym sousedem (lzraelem) a dalezitou velmoci (USA), coz je v pfipadé
vSe uvedené Eritreje a Jizniho Sudanu neplati (vznikly na zakladé konsensu a dohody
celého mezinarodniho spole€enstvi jako celky, tedy vE€. jejich sousedu a velmoci).

2 SCHNECKENER 2009, s. 24.

3 THOMAS 2015, s. 193.

4 WALT 2015.
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smyslu, Ze na né neni tfeba uplatiovat silu, je vSak nutné zahrnout takové skupiny
do procesu vyjednavani a pusobit na né socializatné za ucelem snizeni rozsahu
(a finalné uplného opusténi) uplatfiovani nasili. A ty VNSA, ktefi nevykazuji atributy
protostatu, nicméné predstavuji hrozbu pro své okoli! a trvale odmitaji ustoupit od
explicitniho a excesivniho pouzivani nasili, je treba nekompromisné silovou cestou
pacifikovat/eliminovat.?

Vyhoda této v fadé posledni strategie spoCiva v tom, Ze i na VNSA, ktefi svij
zplUsob nasilného vladnuti dovedli do vcelku pokrocilé organizacni formy, lze
regulativné puasobit. Zahrnuti vS8ech skupin VNSA potom otevirdA mozZnost
komplexniho feSeni nefunkéniho vladnuti na uzemich neovladanych statem. Je
nicméné jasné, Ze i zde se objevuje problém normativniho razu, nebot fada VNSA
muze pres pokrocCilou miru socializace predstavovat aktéra ne zcela pfivyklého
mezinarodnim normam a praktikam.3

V soucCasnosti tato komplexni strategie ¢eka na své uplatnéni. Nicméné
Stephen Walt ji doporucoval uzit konkrétné proti Daesi.# Tj. vojensky mu nedovolit,
aby mohl dale teritorialné expandovat mimo jiz kontrolovana uzemi, komunikovat
s nim o podminkach akceptovani jeho existence (tzn. nutit ho k ustupkim v jeho
politickych cilech) a sou€asné vyvijet socializa¢ni tlak a demonstrovat mu, Ze pfijeti
mezinarodnich standardu (ij. chovani zalozeném na opusténi identity VNSA a pfijeti
identity kooperativniho aktéra) mu pfinese naplnéni jeho nové definovaného
sebepojeti. V pfipadé DaeSe jiz zUustane zfejmé& navzdy nezodpovézeno, zda by
takovéto paralelni uZziti nastroji vramci této strategie pfineslo kyzeny vysledek
(tzn., zda by se Dae$ umirnil a v dlouhodobé perspektivé se zaradil mezi &leny
mezinarodniho spolecenstvi).

Jak dale Walt naznacuje, nékolik pfipadl, byt z Casoveé jiz dosti vzdalengjsi
doby, kdy byla tato strategie uplatnéna, existuje. Myslim, Ze nejilustrativnéjSim
prikladem z nich mohou byt sovétsti bolSevici a jejich etablovani se v mezinarodnim
systému ve formé statu. Zapadni svét zde proti bolSevikim uzil vSechny tfi nastroje.

! Dulezity aspekt strategie predstavuje rozliseni, kdy VNSA predstavuje hrozbu. UzZitec¢ny
pfehled podminek sestavili Anne Clunan a Harold Trinkunas (CLUNAN a TRINKUNAS
2010b, s. 284-287). Aby VNSA predstavoval hrozbu, musi podle obou autorl jeho aktivita
zasahovat do oblasti kontroly nasili (fyzicky Skodi obyvatelstvu a brani mu ve vykonu jeho
prav), zdroju (snizuji schopnost statu ziskavat pfijmy, kontrolovat narodni penézni zasoby,
ovliviuji hodnotu mény a obchodni bilanci statu) a normotvorby (vytvafi pravidla, ktera
vylu€uji vétSinu na ukor menSiny a ktera porusuji sou¢asné pojeti lidskych prav). Kdyz vliv
VNSA do téchto tfi oblasti ma nepfiznivé dusledky pro byti ¢lovéka a kapacitu statu, pak
takovy VNSA znamena hrozbu pro lidskou bezpecnost a bezpecnost statu. Kdyz ma navic
jeho aktivita pfeshraniéni dopady, pak je takovy aktér hrozbou pro mezinarodni bezpecnost
jako takovou. Budou-li se navic negativni dopady plsobeni VNSA vzajemné prekryvat,
intenzita hrozby, kterou VNSA predstavuje, vyrazné stoupa.

2 LUDVIK 2015, s. 74.; srovnej STEDMAN 1997, s. 12-16.

3 Nicméné je tfeba nezapominat, Ze ani v mezinarodnim systému nejsou zcela normativné
homogenni aktéfi. To je napf. i pfipad Sovétského Ruska (a pozdéjsiho SSSR), které
postupné opustilo své nejkrvavéjSi praktiky a postupné se adaptovalo na normy
mezinarodniho systému, ackoliv po celou dobu své existence pro cely zapadni svét
predstavovalo ideové divergentniho aktéra.

4WALT 2015.
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Zahrani¢ni intervence za ucelem zadrZeni uzemni expanze bolSeviku do celého
Ruska byla nasledovana diplomatickym vyjednavanim a zddrazfiovanim normativné-
behavioralnich praktik mezinarodné-politické praxe, coz vedlo k proméné identity
bolSeviku. BolSevici tak opustili revoluéni modus vivendi a transformovali se do
formatu pevné organiza¢né-institucionalni spoleCenské struktury statu, ktery se do
znacné miry ztotoznil s normami, praktikami a identitami uplathovanymi v mezi-
narodnim systému v ramci mezinarodnich vztaht. Jinak fe€eno, bolSevici opustili
strategicky pfistup VNSA a zacali se chovat tak jako se staty obecné chovaiji.t
To sebou pfineslo vzajemny, byt kvali divergentnim ideologickym doktrinam
nepochybné omezeny a cCasto velmi nejisty, respekt a koexistenci mezi SSSR
a ,svobodnym svétem®.

Tabulka €. 1: Sumarizace teoretickych koncepci strategickych pfistupt vici VNSA

strategie |\ | ZBUSOD | gil aplikace , Zvladani
zvladani VNSA apixace nastroje Efekt na systém | nezahrnutych VNSA
nastroje
Silové nekapacitni
VNSA: - eliminovani
Zahrnuti silové | Vybérové uznani [silové kapacitnimi
Absence kapacitnich svrchovanosti  [VNSA nebo -
. . [Pasivita VNSA do VNSA (vybérova |nepfedstavuji
vmésovani o ] o N .
mezinarodniho | extenze principu [bezpeénostni hrozbu
systému suverenity) nebo - k eliminaci
protipovstaleckou
operaci vedenou staty
Univerzalné na
te\rli?c?r(i:;m)(/) d Mezinarodni
Mandatni tzemif Uziti e obnova viadnuti Prolomeni
N ] formalni . o . . -
a porucnictvi sily Lo statu — eliminace| suverenity statu
jurisdikci
. VNSA
nefunkéniho
statu
Mezinarodni
Protipovstalec-|| UZiti |Univerzalné na| eliminace VNSA Prolomeni i
ké operace sily |v8echny VNSA — obnova suverenity statu
vladnuti statu
Zahrnuti e , . |VNSA nepfedstavujici
Lo . Vybérové uznani =
Selektivné na empiricky svrchovanosti hrozbu =
Propojeni [ Vyjed- VNSA s svrchovanych | | \ie ) (vybérova tolerance
suverenit navani | empirickou VNSA do extenze yrinci u VNSA predstavujici
suverenitou mezinarodniho princip hrozbu =
. suverenity) o
systému eliminace

Je tfeba mit na paméti, Zze moderni vestfalsky stat je v mezinarodnim systému
charakterizovan sadou izomorfnich materidlnich a behavioralnich atributd spojenych
s konceptem suverenity, teritoriality a nevmésSovani. Tyto znaky jsou vSem statim
jedine¢né vlastni.
institucionalizované organizacni struktury, schopnost vylu¢né kontroly a loajality uvnitf
kontrolovaného Uzemi, uznani prava na existenci a respekt ze strany vnéjSich aktért, resp.
poskytovani bezpecnosti, redistribuce verejnych statk(, regulace spoleenskych vztah,
zapojeni se do mezistatnich interakci - vojenské, politické, ekonomické a kulturni
diplomacie. Povaha vnitfniho (politického) uspofadani statu hraje az sekundarni roli.

Jedna se predevdim o monopol

na pouziti

nasili, vytvareni
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Zahrnuti Vybérové uznani
.. | Selektivné na | kooperativnich svrchovanosti . I
Zména postoju Sg;(':ae“' kooperativni VNSA do VNSA (vybérova \r/]:szﬁupies"srﬁ\rlgg
VNSA mezinarodniho | extenze principu
systému suverenity)
Zahrnuti
teritorialnich
VNSA s
institucionalni
strukturou do
L mezinarodniho
L;ﬁ';' Univerzalné na systéemu Vybérové uznani
Komplex Vvied- vdechny VNSA,|  (protostat) svrchovanosti
regulaénich n;’\’/ -1 [selektivni vybsr VNSA VNSA (vybérova
mechanismi Sociali- nastroji podle | nepfedstavujici | extenze principu
typu aktért hrozbu = suverenity)
zace
tolerance (bez
uznani)
VNSA
predstavuijici
hrozbu =
eliminace
Zdroj: Autor
Zaver

Tato stat' predstavila sadu strategii, pomoci kterych je teoreticky mozné zvladat
nasili, jehoz puvodcem jsou VNSA. Poukazala, jak rozmanitost Skaly téchto strategii
vyplyva z rozdilného pohledu na chapani moznosti zmény typu interakce VNSA
ve tfech dulezitych teoretickych tradicich mezinarodnich vztahll. Ukazala rovnéz, ze
i kdyz opatifeni proti VNSA a jejich realizace jisté pfislusi predevS§im doméné
praktické mezinarodni politiky, nelze opominout dulezitost politické védy, nebot
teoretické uvazovani na akademickém poli sehrava pfi formulaci téchto opatfeni
nezastupitelnou ulohu.

Problémy, které v dneSnim svété néktefi VNSA vyvolavaji, a soucasné
nedostatecna odpovéd statd na tyto problémy si zadaji pfehodnoceni dosavadniho
postupu a nutnost vyuziti SirSiho spektra strategii pfistupd k nim. Vyuzivani vicera
strategii anebo soubé&zné uplathiovani jejich Casti bude dulezité uz proto, zZe
,hejvzdornéjsi VNSA maji hybridni charakter, vyuZivaji pragmaticka i normativni
témata k narustu své pritaZlivosti, prostredkii a schopnosti preziti“* Budou-li chtit
staty palCivy problém VNSA skute¢né ucinné fesit, bude nutné, aby postupovaly
selektivné a aby sofistikované uplatriovaly pfislusné postupy s ohledem na charakter
a povahu konkrétniho VNSA, proti kterému chtéji zasahnout.?

Aby se tak stalo, bude ale tfeba nejdfive zmény postoje na strané statl. Staty
budou muset uznat nedostateCnost soudasnych opatfeni proti VNSA. Ta nyni
zahrnuji bud vedeni Casto neduslednych a pravné spornych (jednostrannych)
protipovstaleckych operaci anebo jesté cCastéji naprostou pasivitu. Na rozdil od
v textu prvné uvedené strategie ale vysledkem tohoto pojeti pasivity neni uznani téch

1 THOMAS 2015, s. 190.
2 Srovnej STEDMAN 1997, s. 44 a nasl.
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nejvice kapacitnich VNSA. Navic takto chapana pasivita nevychazi z presvéd&eni
0 nalezitosti takového postupu (normativné je nepfijatelny), ale z absence odhodlani
proti VNSA intervenovat. Staty totiz maiji sklon uplatfiovat takovy protipovstalecky
postoj, ktery je pro né nejdosaziteln&jsi a ktery jsou schopny uplathiovat s nejmensimi
moznymi naklady. V tomto sméru proto budou muset pfistoupit k zasadni proméné
chapani VNSA a postupné se orientovat na zavadéni alternativnich proti-
povstaleckych strategii, coz bude vyzadovat flexibilitu, aby dokazaly tyto strategie
pruzné pfizpusobovat, napf. v zavislosti na zménu jednani a vystupovani VNSA
v prubéhu nasilného konfliktu.! Jak tvrdi Claudia Hofmann a Ulrich Schneckener,
staty ,by si mély byt védomy existujici Skaly pfistupt [a] mély by se zaméfit na
nalezeni stiedni cesty, ktera by dovolila, aby realistické, liberalni i konstruktivistické
pfistupy fungovaly na sobé nezavisle, avSak s nezbytnym povédomim o moZnostech
vzajemné kombinace metod*“.?

Nejkomplikovanéjsi ale bude pro staty nepochybné ta skuteCnost, Ze se budou
muset do budoucna vyrovnat s nezbytnosti nékteré VNSA uznat jako jim rovné. Staty
si ale stale zarlivé stfezi sva vysadni postaveni v mezinarodnim systému a jen velmi
zdrahavé pfiznavaji nestatnim entitam postaveni statu. Z toho je zfejmé, Ze pokud
k transformaci postoje statl dojde, bude se jednat o pomaly a postupny proces
aimira uznani nebude jist¢ zpocCatku plné odpovidat mezinarodné-pravnimu
postaveni aktéra se vSemi znaky statnosti.

Tak jako socializace a proména identit uVNSA bude komplikovana
a zdlouhava, bude tomu podobné i na strané statd.? DuleZité ale je, aby tento proces
zapocal. V opacném pfipadé mohou nastat jen dvé varianty dalSiho vyvoje. V prvni
varianté dojde k zachovani stata quo se vSemi negativy pro mezinarodni bezpecnost,
k existencialnimu ohrozeni selhavajicich statl a predevSim k prohlubujicimu se
utrpeni civilniho obyvatelstva, které v dusledku absence zodpovédného viadnuti
strada nejvice. V druhé varianté by muselo dojit vramci OSN (& na jiné vhodné
mezinarodni platformé) k zavedeni konsensualniho modelu feSeni problematiky
VNSA. Bylo by tfeba jasné definovat, kdy, kym, za jakych podminek a jakym
zpusobem ma dojit k intervenci proti VNSA pfedstavujicimu akutni hrozbu. Takovy
pristup by ale s sebou nutné nesl redefinici Vestfalsky chapané suverenity a modelu
kolektivni bezpec€nosti.

Na mezinarodni pidé se ucinny kolektivni postup proti agresorovi dosud nikdy
nepodafilo vyjednat. Alternativné by bylo nutné stanovit a pfijmout mechanismus,
jakym by mezinarodni spolecenstvi mohlo posilit kapacitu nefunkénich statd, aby ty
se mohly (v souladu s vestfalskym pojetim suverenity) proti VNSA branit samy.
Propojeni empirické a pravni suverenity u statd, které takovéto propojeni ztratily, Ci
lépe FeCeno ho spiSe ani nikdy nemély, nebot vznikly dohodou mezinarodniho
spoleCenstvi a po celou dobu své existence empirickou suverenitu postradaji, se za
vice nez pul stoleti nezdafilo.*

! SCHNECKENER 2009, s. 26.

2 HOFMANN a SCHNECKENER 20114, s. 621.

3 WENDT 1992, s. 418.

4 Minéna jsou 50. a 60. léta 20. stoleti, kdy se v disledku 3. dekolonizaéni viny ustavily
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Bude tedy nejspiSe ukolem pro dalSi vyzkum predlozit cesty, jak optimalnim
zpusobem vyvinout cilené socializa¢ni aktivity smérem k sou€asnym statim, aby si
osvojily normy zahrnujici respekt a uznani vuci takovym VNSA, ktefi si v souladu se
zde diskutovanymi strategiemi takovy respekt a uznani zaslouzi.
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RESUME

Nasilni nestatni aktéfi nepfedstavuji homogenni skupinu, ktera by vzdy a za
vSech okolnosti pfedstavovala svému okoli vyluéné bezpecénostni hrozbu.
V nékterych pfipadech nasilni nestatni aktéfi naopak dokazi jako jedini bezpecnost
poskytovat. Tomu by i mély odpovidat strategie, jaké staty proti nasilnym nestatnim
aktérum uzivaji. Tato stat tyto strategie klasifikuje a hierarchizuje jejich Sirokou skalu,
s jakou jsou v odborné a akademické literatufe popsany. Cini tak s pomoci konceptu

95



Bezpecnostni teorie a praxe 3/2017
prehledovy ¢lanek

interakce aktéra a moznosti jeji zmény jako kliCového defini€niho znaku
mezinarodniho systému. Zachycuje, jak je tento definicni znak nahlizen ve tfech
dulezitych paradigmatech mezinarodnich vztaht - (neo)realistickém, neoliberalnim
a konstruktivistickém - a ukazuje, jak se zasadnim zpusobem teoretické mysleni
akademického pole odrazi pfi konceptualizaci strategii proti nasilnym nestatnim
aktérim. Ve svém zavéru stat nacrta perspektivu nezbytnosti osvojeni si SirSiho
spektra strategii vici nasilnym nestatnim aktérum staty v ramci jejich politické praxe,
ma-li dojit systtmovému a dlouhodobé udrzitelnému feSeni této problematiky;
souCasné ale poukazuje i na fadu uskali, se kterymi bude nutno se v ramci tohoto
multistrategického pfistupu vyporadat.

Klicova slova: Nasilni nestatni aktéfi, strategie statu, interakce aktéra, teorie
mezinarodnich vztahu.

SUMMARY

LUDVIK, Zdenék: THEORETICAL SCHOOLS OF INTERNATIONAL RELATIONS
AND THEIR REFLECTION IN THE TYPOLOGIES OF STRATEGIC
APPROACHES TO VIOLENT NONSTATE PLAYERS

The violent non-state players are not a homogeneous group, which would
always and under all circumstances exclusively represents security threat to its
surroundings. On the contrary, in some cases, the violent non-state players are able
to provide security. This fact should be consistent with the strategies used by states
against the violent non-state players. This paper classifies these strategies and
hierarchizes their wide range which has been described in professional and
academic literature. It does so with the help of the concept of the player's interaction
and the possibility of its change as a key substantial feature of the international
system. It shows how this substantial feature is seen in three important paradigms of
international relations — (neo)realistic, neoliberal and constructivist — and
demonstrates how fundamentally the theoretical thinking of the academic field has
been reflected when the strategies against the violent non-state players are being
conceived. In conclusion, the paper outlines the perspective of the necessity of
adopting a wider spectrum of strategies against the violent non-state players by
states in their political practice in order to achieve a systemic and sustainable
solution of this issue; but it also points out to a number of pitfalls that will need to be
tackled in this multi-strategic approach.

Keywords: violent non-state players, states” strategy, player interaction, theories of
international relations.
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