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Protipravni jednani véznénych osob a role
Povéreného organu Vézenské sluzby CR

Uvod

Rlznorodé formy kriminality pfedstavuji v souCasné dobé pro spolecnost
vyznamny problém. V pfipadech objasnéni trestné Cinnosti a zadrZzeni pachatele je
jednim z nich vykon trestu odnéti svobody. Odsouzeni jsou umisténi ve véznicich
rizného typu a zda se, ze spravedinosti bylo dosazeno a pfipad je uzavien. Jedna
z funkci a ucelu trestu je tak naplnéna, pachatel je izolovan od spole¢nosti a je mu
branéno v pokracovani v trestné Cinnosti. Vyznamna cCast odsouzenych se ovSem
dopousti socialné patologického chovani i v pribéhu vykonavaciho fizeni, tj. vykonu
trestu odnéti svobody. Vefejnost, a zejména pak poskozeni, Ci obéti trestné Cinnosti,
vnimaji punitivni opatfeni souvisejici s umisténim pachatele za zdi vézenskych
zafizeni jako naprosto neodmyslitelné. Trest by mél pasobit mimo jiné ,odstrasujicim*

Vv s

mnohdy i bagatelni skutky.

Ugelu trestu, naprava pachatele a jeho opétovna reintegrace do spolegnosti
nebyva vzdy uspésSna. Osoba umisténa ve vykonu trestu odnéti svobody posléze
zacina, v pripadé recidivujicich pachatell jiz opakované, novou (staronovou) zivotni
etapu. Pravé v tomto bodé& sehrava klicovou roli Vézeniska sluzba Ceské republiky
(dale jen ,vézefiska sluzba“ & ,VS CR"), ktera participuje, spoleéné s dal$imi
institucemi, na procesu opétovné reintegrace odsouzeného zpét do spole€nosti
s cilem mj. minimalizovat riziko jeho recidivujiciho kriminalniho chovani. Mnohdy je
v8ak jednani a chovani véznénych osob v pfikrém rozporu s timto usilim a principy a
ma trestnépravni charakter. Vybranym formam trestnépravniho jednani odsouzenych
osob a ukold povéfeného organu VS CR vtéto oblasti bude proto vénovan
nasledujici text.

V pFispévku se autofi zamé&Ffi pfedevSim na nedovolené jednani tykajici se
pouzivani mobilniho telefonu &i jeho pfisluSenstvi, fyzické nasili vuci véznénym
osobam, ale i zaméstnancim vézenské sluzby (minéno jak pracovné pravni pomeér,
tak sluzebni pomér), zneuzivani navykovych latek, zejména omamnych a
psychotropnich (dale jen ,OPL®) a samostatnou kapitolu pak tvofi monitoring
extremismu a radikalizace ve vézenskych zafizenich.

Mobilni telefony ve vazebnich véznicich a véznicich

Jednim z velmi vyraznych problému, ktery souvisi s nedovolenou ¢&innosti
véznénych osob, je infiltrace mobilnich telefont do véznic. V této souvislosti je tfeba
zminit, Ze je mnoho moznosti, jak tato zafizeni do véznic pronikaji, a nelze
konstatovat, Ze existuje néjaka univerzalni zplsob, jehoz eliminaci by doSlo
k dramatickému nebo vyraznému poklesu priniku mobilnich telefont do vazebnich
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véznic a véznic. Nelze fici, ze by vézerfiské organy necinily zadna opatreni ve snaze
pfedchazet pruniku mobilnich telefon do véznic. ZkuSenost je naopak zcela opacna,
avSak vzhledem k mnozstvi riznych moznosti infiltrace, je zamezeni pruniku
mobilnich telefond do véznic velmi komplikované. Je dulezité podotknout, Ze
odsouzeni maji moznost vyuzit pro styk s prostfedim mimo véznici telefonni
automaty, které jsou v kazdé véznici umistény. Na zakladé zakona €. 169/1999 Sb.,
o vykonu trestu odnéti svobody, se mohou s obsahem tohoto hovoru seznamit
povéfeni pracovnici, zpravidla to byvaji pravé povérené organy vézenskée sluzby. Na
druhou stranu moznost uzivat mobilni telefon véznénymi osobami hraje dulezitou
ulohu v ramci vézerniské hierarchie a véznéna osoba tak muize diky této moznosti
nejen volné komunikovat s prostfedim mimo véznici, ale i byt ve spojeni napfiklad
pomoci socialnich siti. Nelze s jistotou fici, Ze mobilni telefony slouzi pouze
k nedovolené cinnosti véznénych osob, Casto jde spiSe o kontakt s rodinou, prateli
apod. Na druhou stranu vSak ¢ast mobilnich telefonl muze slouzit k navazujici
nedovolené c&innosti spojené s distribuci dalSich mobilnich telefond do véznic,
s distribuci OPL apod. Mobilni telefon pak mlze hrat vyznamnou ulohu napf. pfi
shaze dehonestovat zameéstnance véznic, poskozovat jejich dobré jméno, pfipadné
dobré jméno VS CR, upozorfiovat na ,b&zny* vézerisky Zivot aj..

Hovofi-li se o navazovani nedovolenych kontaktd s prostfedim mimo véznice,
tak je dulezité upozornit, Zze kazda véznéna osoba ve vykonu trestu odnéti svobody
ma stanoveny povinnosti, kterymi je tfeba se fidit a nerespektovani téchto norem
muze vést az k jejich trestnimu stihani.

Pravé stim souvisi €innost povéfeného organu vézenské sluzby. Jde
predevSim o skuteCnosti, které nasleduji po nalezu mobilniho telefonu a souvisi
s dalSimi postupy povéfeného organu. V pfipadé, Ze dojde k zajisténi mobilniho
telefonu u véznéné osoby, tak nestaci pouze fakt, ze mobilni telefon byl zajistén, ale
je dulezité zjistit, zdali nebyl pfistroj pouzivan k pfiprave, €i k naslednému pachani
jiné trestné Cinnosti. Zde vSak aktivita povéfeného organu vézenskeé sluzby narazi na
ustanoveni § 88a odst. 1 TR , kde je stanoveno, za jakych okolnosti se Udaje o
telekomunikaénim provozu zjistuji. Pfed novelizaci ustanoveni § 337 odst. 1
trestniho zakoniku (prosinec roku 2012) byly ze strany povéfeného organu vézenské
sluzby zahajeny ukony pfipravného fizeni trestniho dle ustanoveni § 158 odst. 3
trestniho fadu. Principialnim rozdilem posouzeni, respektive postupu v téchto vécech
je pfedevsim fakt, ze vySe zminénou novelizaci bylo dotéeno jiz pravé ustanoveni §
88a odst. 1 trestniho fadu (vypis z telekomunikaéniho provozu ucastnické stanice),
jelikoz zménou horni trestni sazby pfeCinu Mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a
vykazani ze tfi na dvé léta nejsou splnény zakonné podminky pro predmétny vypis.
Policejnim organem tedy nelze provést pozadovany a z hlediska dokazovani
nezbytny procesni ukon. Nicméné pro objasnéni skuteCnosti rozhodnych pro
proSetieni celé véci jsou tyto informace Casto kliCové, avSak v navaznosti na vySe
uvedené komplikuji cely proces dokazovani ze strany povéfeného organu vézeriské
sluzby. Tim vSak neni dotena mozZnost kazeriského postihu véznéné osoby za
drzeni, Ci pfechovavani takovéto nepovolené véci, kde v procesu kazenského fizeni
s véznénou osobou nehraje roli, zda byla tato nepovolena véc pouzivana ke

! Pardubicky denik.cz [online]. [cit. 6. 3. 2017]. Dostupné z:
http://pardubicky.denik.cz/zlociny-a-soudy/vecny-boj-odsouzeni-se-vyfotili-v-pardubicke-
veznici-20140324.html
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komunikaci s osobami mimo vykon trestu odnéti svobody. Skutkova podstata
kazenského prestupku je postavena pravé na faktickém drzeni Ci pfechovavani
nepovolené véci.

Infiltrace omamnych a psychotropnich latek do vézenskych zafizeni
(,,dale jen OPL")

DalSi skuteCnosti, ktera je pro €innost povéfeného organu vézernské sluzby,
respektive pro vézeriskou sluzbu jako takovou, kliCova, je odhalovani praniku
a zneuzivani OPL véznénymi osobami. | vtomto pfipadé nelze jednoznacné urcit,
jakym zplsobem se OPL do véznic dostavaji a stejné tak jako v pfipadé mobilnich
telefonu je o celé spektrum moznosti, které snizuji jejich odhaleni. Mezi OPL, které
se ve vézefiskych zafizenich nejCastéji vyskytuji, patfi prfedevS§im THC a
metamfetamin.?

Detekovani OPL u véznénych osob muzeme rozdélit do dvou zakladnich
kategorii. V prvnim pfipadé dojde k detekovani téchto latek u véznéné osoby, ktera
je vyzvana, aby se podrobila monitoringu mocCi na zjiSténi, zdali se nenachazi pod
vlivem OPL. Svym charakterem se jedna o orientaCni testovani. Monitoring ma
pfesné nalezitosti a provadi se na zdravotnich stfediscich jednotlivych organizacnich
jednotek, muze se jednat o nahodny monitoring, periodicky, pfipadné o cileny. Ten
se provadi tehdy, existuji-li dilezité okolnosti, které naznacuiji, Zze véznéna osoba je
pod vlivem nedovolenych latek. Takovymi skuteCnostmi mohou byt napfiklad
pisemna upozornéni ze strany jinych véznénych osob, komunikace s véznénou
osobou ze strany odborného personalu atd. Po provedeni testu a nasledného
potvrzeni pozitivity akreditovanym pracovistém, jsou vu€i dané osobé zpravidla
zahajeny ukony trestniho Fizeni.

Jak jiz bylo zminéno vySe, ve vztahu k véznénym osobam jsou tyto ukony
v kompetenci povéfeného organu vézeriské sluzby. Cilem celého Setfeni je
pfedevSim snaha zjistit, jakym zplasobem doslo k aplikaci nedovolenych latek
véznénymi osobami, pfipadné jak se tyto latky do véznice dostaly. De facto by
v idealnim pfipadé mél byt zjistén celkovy tok nepovolené latky do arealu véznice Ci
vazebni véznice az po jeho zneuZiti koncovym uzivatelem - véznénou osobou. Jsou-
li nasledné konstatovany skuteCnosti oduvodrujici zahajeni trestniho stihani
konkrétni osoby, je cela véc postoupena (se souhlasem mistné pfislusného
dozorového statniho zastupce okresniho, popf. krajského statniho zastupitelstvi)
policii CR k dal$imu opatfeni.

V této souvislosti je dulezité zminit skuteCnost, Ze pozitivita véznéné osoby na
OPL jesté nemusi znamenat, Ze se jedinec dopousti protipravniho jednani, za které
bude potrestan trestni sankci. Velkou roli v této véci hraje pfistup a nahled soudl a
statnich zastupitelstvi v jednotlivych regionech. VétSinové je uplatiiovan princip, kdy
jednorazova pozitivita na OPL véznénou osobou by méla byt posuzovana jako

1 Za rok 2015 bylo zaznamenano 46 nalezti OPL, z toho 18 pripadt THC, 18 pfipadu
amfetamin pervitin, 10 pfipadl benzodiazepiny (udaje k 31. 8. 2015, pozn. autoru).
Pfikladné ve véznicich na Slovensku byl v roce 2015 zaznamenan prinik omamnych a
psychotropnich latek do véznic ve 12 pfipadech, u mobilnich telefonl to za stejné obdobi
bylo 22 ks mobilnich telefont a 21 SIM karet. Zvjs.sk [online]. [cit. 6. 3. 2017]. Dostupné z:
http:/iwww.zvjs.sk/dokumenty/rocenky/rocenka_2015(1).pdf.
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kazenisky prestupek ve smyslu zakona o vykonu trestu odnéti svobody Ci vykonu
vazby (mj. i s ohledem na subsidiaritu trestni represe, uziti principu proporcionality
atp.). K tomuto nazoru se opakované priklonil i Nejvy$si soud CR, jenz rozhodoval o
dovolanich véznénych osob postizenych trestni sankci. To v praxi, zneuzije-li
véznéna osoba jednorazové OPL, pujde namnoze o jednani, které nedosahuje
takového stupné spoleCenské Skodlivosti, aby zakladalo jeho trestni odpovédnost,
respektive neni zpUsobilé zmaifit ucel vykonu trestu odnéti svobody ¢&i vykonu vazby.
V tomto sméru jsou totiz pfedmétna jednani kvalifikovana Povéfenym organem VS
CR jako poruseni ustanoveni § 337 odst. 1 pism. g) &i h) trestniho zakoniku.

Prestoze jsou tyto zaveéry justice respektovany, je na misté zminit, ze mnohdy
samotny ulozeny kazensky trest véznéné osoby nemusi vést k jejimu dostate¢nému
uvédomeéni si zavaznosti spachaného jednani a vlastni kazernsky trest nemusi mit
pozadovany ,napravny“ efekt, ktery by napomahal eliminaci tohoto protipravniho
jednani véznénych osob a tim ke snizeni poCtu OPL ve vézenskych zafizenich. O
trestny Cin by se jednalo v pfipadé, kdy by zneuzivani nepovolenych latek véznénou
osobou bylo opakované, soustavné a ohroZovalo by samotny ucel nebo vykon trestu
odnéti svobody Ci uCel nebo vykon vazby. BlizSi interpretaci k tomuto vSak
nenalezneme, jelikoz se vzdy jedna o individualni posouzeni skutkového déje a
samotnou zavaznost jednani je tfeba zohlednit podle povahy, rozsahu, intenzity,
délky jeho trvani a nasledku ve vztahu k poru$eni zajmu chranéného shora
citovanym ustanovenim § 337 odst. 1 pism. g) &i h) trestniho zakoniku. Nicméné
v fadé pfipadd doSlo ze strany soudu k ulozeni nepodminéného trestu odnéti
svobody véznéné osobé za opakované zneuziti OPL véznénou osobou a mnohdy i
se zarazenim do pfisnéjSiho typu véznice. UloZené tresty se pohybuiji v Fadu mésicu,
let spiSe sporadicky. V dané oblasti je obecné velmi slozité pro Vézeniskou sluzbu
odhalit, jakym zpUsobem a prostfednictvim koho se tyto nepovolené latky dostavaji
do vézenskych zafizeni, nebot samotni vézni €asto tendencnimi a ryze ucelovymi
vypovédmi nepfispéji k odhaleni téchto mechanisml C€i konkrétnich i civilnich osob.
Velmi ,popularni® jsou jejich vyjadfeni, ze védomé zadnou nepovolenou latku neuZili,
Ze se je naprosto evidentné snazil nékdo (pfirozené bez konkretizace takovéto
osoby) snazil zdiskreditovat Ci jinak poskodit (napf. pfimichanim metamfetaminu do
kavy atp.). V neposledni fadé ve spojeni s detekci omamnych a psychotropnich latek
je nutné upozornit i na finan¢ni prostfedky, které se samotnym procesem detekce
souvisi. Jde o finanéni prostfedky na nakup testovacich baterii v jednotlivych
organiza¢nich jednotkach vézenské sluzby a dale pak o finanéni Castky na
laboratorni rozbor akreditovanym pracovistém.

Nasili véznénych osob

DalSim vyznamnym bodem, ktery souvisi s ¢innosti povéfeného organu
vézenske sluzby, je odhalovani nasili mezi véznénymi osobami. Nasili ve
vézenskych zafizenich je velmi specifické a navic |ze konstatovat, Ze existuji rozdily
mezi nasilim u muzi a u Zzen. Rozdil je vétSinou v intenzité brachialni agrese a téz
v moznych nasledcich, které nasilné jednani muize vyvolat. Snahou povéfeného
organu vézenskeé sluzby je v co nejvétsi mife zabrarnovat vzniku nasilnych projevua
mezi vézni, avSak v souvislosti s pfeplnénosti véznic se to ne vzdy dafi.

Vézeniska sluzba v ramci internich pfedpisu vénuje pozornost ur€itym skupinam
véznénych osob, které mohou byt nasilim vice ohrozeny a ftfidi je do rlznych
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kategorii. Ty si kladou za cil chranit jedince pfed nasilnymi projevy jinych véznénych
osob a zamezit tak projevim, které jsou pro hladky prabéh vykonu vazby, &i vykonu
trestu odnéti svobody, dulezité. Pfikladné v roce 2015 bylo zaznamenano celkem
524 pfipadu fyzického nasili mezi odsouzenymi, v pfipadé kategorie mladistvych Slo
0 46 pfipadu, coz je tfikrat vice pfipadl nez u odsouzenych v typu véznice se
zvySenou ostrahou (pro lepSi orientaci |Ize uvést, ze poCet mladistvych ve vykonu
trestniho opatfeni nepodminéného trestu odnéti svobody osciloval ve sledovaném
obdobi kolem 100, zatimco pocCet odsouzenych ve zvySené ostraze se pohyboval
kolem 1050). Po prosetfeni véci je pak dulezité rozhodnout, jak bude ve vztahu
k napadené osobé, ¢&i k aktérim nasili postupovano.

Zde se nabizi moznost jejich pfemisténi do jiné organizacni jednotky vézeriské
sluzby s cilem co mozna nejvice eliminovat dalSi vznik jednani nasilného charakteru
mezi véznénymi osobami. Cilem této rotace véznénych osob je kromé vyse
uvedeného iznemoznéni vzniku nasilnych skupin, které by pak v ramci druhého
Zivota véznénych osob vytvareli velmi negativni podminky v jednotlivych oddélenich,
kde jsou véznéné osoby ubytovany. Povinnosti vézeriské sluzby v této oblasti je
pfedevS§im ochrana odsouzenych vici neopravnénému nasili a ponizovani lidské
dustojnosti. Tato povinnost je pravné ukotvena v pfislusnych zakonnych predpisech
a provadécich vyhlaskach upravujici oblast vykonu trestu odnéti svobody a vykonu
vazby, kterymi ma vézenska sluzba zabezpecit dlstojny pribéh trestniho opatfeni
nepodminéného trestu odnéti svobody €i vykonu vazby vic&i véznénym osobam.

Ovsem i zde maji tato opatieni své limity, a to pfedevSim v souvislosti s nasilim
mezi véznénymi Zenami, €i specifickymi skupinami véznénych osob (trvale pracovné
nezaraditelni odsouzeni), nebot ne kazdé vézeriské zafizeni disponuje moznostmi
umisténi daného jedince, Ci jedincl do jejich organizacni jednotky vézenské sluzby.
Jde predevsim o specifikaci vézeriskych zafizeni, jako napfiklad moznost umisténi
osob vtypu véznice s dozorem, ostrahou, trvale pracovné nezaraditelnych, se
specifickymi stravovacimi naroky apod. ZvySujici se napéti mezi véznénymi osobami
a jejich agresivni projevy mohou souviset s faktem, Ze Vézefska sluzba CR
v souCasné dobé celi predevSim problémum s pfeplnénosti vazebnich véznic a
véznic. Tato skuteC¢nost mize hrat vyznamnou roli, nebot nedostatek prostoru pro
véznéneé osoby zvySuje tlak na osobnost véznénych osob a tento tlak mnohdy
vyustuje v nasilné projevy mezi témito subjekty. Pro dokresleni uvedenych faktd zde
uvadime nékolik ukazatell tykajicich se poctu véznénych osob pfed a po dilCi
amnestii prezidenta republiky z 1. 1. 2013:

e pred dil&i amnestii exprezidenta CR bylo ve v&znicich celkem 22 612 véznénych
osob (k 31. 12. 2012), naplnénost vykonu trestu odnéti svobody cca 109 %,

e amnestovano bylo celkem 6 442 véznénych osob, celkovy stav véznénych osob
k 31. 1. 2013 byl 16 160, naplnénost vykonu trestu odnéti svobody cca 74, 5 %,

e pocCet véznénych osob k 14. 2. 2017 byl 22 688, naplnénost vykonu trestu odnéti
svobody cca 112,4 %,

e predikce naplnénosti pro vykon trestu odnéti svobody neni optimisticka, oCekava
se kontinudlni narast poctu véznénych osob (,prolomena“ kapacita 4 m? v typu
véznice s dozorem a ostrahou),

e koncepce vézenstvi do roku 2025 zohledriuje mj. danou problematiku, zamysleny
vystavby novych ubytovacich kapacit v ramci stavajicich vézeriskych zarizenich
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v kratSim C€asovém horizontu, pfipadné vyuziti nepouzivanych objektd ve
vlastnictvi statu.

Monitorovani extremismu ve véznicich

Z uvedeného textu vyplyva, ze vézenské prostiedi neni hermeticky uzaviene,
a tudiz do néj pronikaji i informace a témata rezonujici celou spolecnosti. Mezi ty
patfi i problematika extremismu, kterou je tfeba disledné monitorovat a analyzovat.
Zde se jevi jako zadouci sledovani aktivit odsouzenych v této oblasti, a to pravé ze
strany povéfeného organu VS CR. Podpora uvéznénym osobam ze strany
extremistického uskupeni, snaha o ziskavani novych pfiznivcd extremistickych
mysSlenek atd., to vSe jsou velmi dulezité skute€nosti, kam by méla sméfovat zvySena
aktivita povéfeného organu VS CR. Podpora extremistické organizace mize mit
mnoho forem, jde napfiklad korespondenéni podporu, zasilani rlznych tiskovin,
letakd, jez mohou slouzit jako aktivizani nastroj extremistické scény ve vézeriském
prostfedi. V korespondenci se Casto objevuji rizné znaky, symboly, zkratky a jejich
znalost pracovniky VS CR piispiva k efektivnéj$imu mapovani aktivit extremistd ve
véznicich.

Hovofi-li se o extremismu, tak je tfeba Fici, Ze tento pojem neni presné
definovan. Lze v8ak konstatovat, Ze o extremismu obvykle hovofime v souvislosti
s néjakou ideologii, nebo aktivitou, ktera je ve své podstaté Cinnosti sméfujici proti
stavajicimu politickému systému s cilem jeho likvidace. (Charvat, 2007).: Miroslav
Mare$ pak o pojmu extremismus hovofi jako o vyhranénych ideologickych postojich,
které vybocCuji z ustavnich, zakonnych norem, vyznacujici se prvky netolerance a
uto€i proti zakladnim demokratickym ustavnim principdm, jak jsou definovany
v ¢eském Ustavnim poradku. (Mares, 2010)?

V soucasné dobé se extremismus déli na pravicovy a levicovy, byt jde o délitko
velmi nepfesné. Zakladnim myslenkovym vychodiskem pravicového extremismu je
rasismus, projevujici se jako presvédCeni o ,biologické vyjimecCnosti a pFfevaze”
bilého etnika. Odrazem presvédCeni o nerovnosti ras je oteviené pohrdani a
nepratelstvi vUci lidem jiné barvy pleti, odpor proti jinym etnikim apod. K tomu
pfistupuje i averze ke kulturnim, socialnim, nabozenskym a dalSim odliSnostem
zahranic¢nich, zvlasté mimoevropskych narodnosti. Naproti tomu pfiznivci levicového
extremismu se pokousi o vytvoreni spole€nosti, v niz by panovala naprosta rovnost a
mezi jejimiz Cleny by byly vzdjemné harmonické vztahy zaloZené na principu
sounalezitosti, tolerance, dobré vile a obétavosti. Realizace této predstavy by
vyzadovala zruSeni vSech dosud existujicich statl, likvidaci hierarchického
usporadani spolecnosti a odstranéni ekonomickych rozdilt. (Chmelik, 2002)3

Nelze tvrdit, ze takové aktivity jsou doménou pouze pravicovych extremistd,
I 0soby z opaCného extremistického spektra vyviji aktivity na podporu uvéznénych
osob. Tato aktivita je nejenom pisemna, jak jiz bylo uvedeno; ale objevuje se i ve

1 CHARVAT, J. Souéasny politicky extremismus a radikalismus. Praha: Portal, 2007, s. 8-9.
ISBN 978-80-7367-098-6.

2 MARES, M.; SVOBODA, |.; STEHLIK, E. Extremismus jako bezpeénostni hrozba. Praha:
MO CR — OKP, 2011, 7-9. ISBN 978-80-7278-568-1.

3 CHMELIK, Jan. Symbolika extremistickych hnuti. Praha: Armex, 2002, s. 6-9. ISBN80-
86244-14-8.
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virtualnim prostfedi internetu, pfedevS§im na specifickych webech, pfipadné na
socialnich sitich. Na podporu uvéznénych extremistll konaji i rGzna shromazdéni
pfed danymi organizaénimi jednotkami vézenské sluzby (napf. hlukové
demonstrace).t

Pro veskeré zaméstnance Vézeriské sluzby CR je nezbytné umét se v dané
problematice orientovat a alespon ramcové znat znaky, rétoriku, symboliku a vyvoj
extremistické scény na nasem uzemi. K prohlubovani znalosti z tohoto oboru slouzi
Skoleni, ktera se periodicky v kalendafnim roce pfednasi ostatnim zaméstnancum
vazebnich véznic a véznic. Tuto Cinnost realizuji Povéfené organy vézenské sluzby.
Zde je vSak nutné konstatovat, Ze jejich povédomost neni mnohdy na vysoké urovni
a i zplsob predavani informaci zaméstnancim vézeriskych zafizeni neodpovida
pozadavkum, které by takova Skoleni méla splnovat. Proto je dllezité vénovat se
oblasti vzdélavani tohoto personalu na jiné urovni. Vzhledem k uvedenému bylo
nutno, aby vézenska sluZzba reagovala na dany stav a zprostfedkovala systém
vzdélavani v této oblasti, a to jak pro povéfené organy vézenské sluzby, tak i pro
odborné zaméstnance vézenskych zafizeni. Odbornému vzdélavani zaméstnancl
VS CR se v této souvislosti vénuje Policejni akademie CR v Praze, kde probiha
specificky kurz, ktery je na projevy extremismu ve véznich zaméfen. DalSim
dulezitym markantem, kterému je tfeba v souvislosti s projevy extremismu ve
véznicich vénovat pozornost, je otazka tetovani véznénych osob. Tetovani samo o
sobé je urCitym symbolem, ktery muze leccos o véznéné osobé zaméstnancim
sdélit. Navic muze slouzit i jako urcity charakteristicky znak, nebo jako znak
prislusnosti k néjaké skupiné, extremistickou scénu nevyjimaje.

Jako zasadni se v souvislosti s projevy extremismu ve véznicich jevi spoluprace
s ostatnimi bezpecnostnimi sbory, které se danymi projevy ve spoleCnosti zabyvaji.
Na této urovni spolupracuji jak povéfené organy vézenské sluzby, tak vézeriska
sluzba obecné, predevsim s PCR NCOZ NKBT.2 Sdileni informaci, vzajemna
spoluprace a vymeéna zkusSenosti jsou v této oblasti zasadni a tuto spolupraci je tfeba
i nadale rozvijet.

Povérené organy Vézenské sluzby?

Ugelem vykonu trestu je prostfedky stanovenymi zakonem plisobit na
odsouzené tak, aby sniZzovali nebezpedi recidivy svého kriminalniho chovani a vedli
po propusténi sobéstacny zZivot v souladu se zakonem, chranit spoleCnost pred
pachateli trestnych ¢inl a zabranit jim v dalSim pachani trestné cinnosti.* Strezeni

! Voice of anarchopacifism [online]. [4. 7. 2017]. Dostupné z:
https://voiceofanarchopacifists.noblogs.org/post/tag/demonstrace/

2 NCOZ NKBT - Narodni centrala proti organizovanému zloc¢inu, Narodni kontaktni bod pro
terorismus, pozn. Autora.

3 Povéfeny organ VS CR prosetfuje pouze trestnou ginnost véznénych osob, trestnou ginnost
zaméstnancll a prislusniki VS CR pro$etfuje Generalni inspekce bezpeé&nostnich sbort,
naproti tomu napf. vramci Slovenska plsobi Preventivno — bezpecnostna sluzba,
proSetfujici mimo jiné i méné zavaznou ¢innost zaméstnancl a prislusnikd tamni vézeriské
sluzby, zvjs.sk: informacni portal zboru Vazenskej a justicnej straze [online]. [6. 3. 2017].
Dostupné z: http://www.zvjs.sk/index.php?0-zbore-vezenskej-a-justicnej-st

4 Zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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odsouzenych, dozor nad nimi, metody zachazeni s odsouzenymi a stanovené
podminky vykonu trestu odnéti svobody (dale jen ,vykon trestu®) zajiStuje vézernska
sluzba.! Vézenska sluzba vznikla dne 1. 1. 1993 nabytim Ucéinnosti zakona ¢.
555/1992 Sb., o Vézeriské sluzb& a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni
pozd&jsich predpisti, &imz doslo k zaniku tehdej$iho Sboru napravné vychovy Ceské
republiky. Ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 citovaného zakona definuje hlavni ukoly
vézenské sluzby, mezi néz patfi pfedevSim sprava a stfezeni véznic, vazebnich
véznic a ustavl pro vykon zabezpeCovaci detence, stfezeni, prfedvadéni a
eskortovani véznénych osob, zajistovani porfadku a bezpecnosti v budovach soudd,
statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedinosti Ceské republiky apod.

Z hlediska kriminalniho chovani véznénych osob v prabéhu jejich vykonu vazby,
trestu odnéti svobody &i vykonu zabezpecCovaci detence v souladu s trestnim fadem
objasiuje a provéfuje vlastnimi povéfenymi organy tuto trestnou Cinnost. Konkrétni
rozsah pusobnosti policejnich organa vézeriské sluzby je determinovan ustanovenim
§ 12 odst. 2 pism. c) zadkona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad),
ve znéni pozdéjSich predpisu, pficemz tato plsobnost se vaze vyluéné na skutky
spachané véznénymi osobami ve véznici, vazebni véznici a ustavu pro vykon
zabezpecCovaci detence. DalSi specifika v oblasti postupu policejniho organu
vézenské sluzby v trestnim fizeni stanovi interni akt fizeni generalniho feditele
vézenske sluzby.

Zde je namisté uvést, Zze opravnéni k provadéni ukonu trestniho fizeni se
vztahuje toliko na fazi pfed zahajenim trestniho stihani (obvinéni) dle § 160 odst. 1
trestniho fadu. VySetfovani trestné &innosti je v gesci organu Policie Ceské republiky
(dale jen ,policie CR)*, kterému policejni organ vézeriské sluzby postupuje véc
k dalSimu opatfeni, respektive k zahajeni trestniho stihani, jsou-li po pfedchozim
provérovani zjisténé a oduvodnéné skutecnosti nasvédCujici tomu, ze byl spachan
trestny Cin, a Ze jej spachala konkrétni véznéna osoba. Kooperace jednotlivych
policejnich organu jiz v pribéhu ¢€asti pfipravného Fizeni trestniho pfed zahajenim
trestniho stihani je velmi dullezita, jelikoz policejni organ vézenské sluzby shora
uvedenou pravomoc k véznénym osobam ,obdrzel“ relativné nedavno (geneze viz
nize) a mnohdy je v sofistikované& pachané trestné €innosti véznénych osob potfeba
rad a doporudeni od zku$enéjich policejnich organd (zejména policie CR) i dalich
organu €innych v trestnim Fizeni.

Neméné vyznamnych ukolem vézeriské sluzby je se ve spolupraci s Generalni
inspekci bezpec€nostnich sborl podilet na pfedchazeni a odhalovani trestné €innosti
prislusnikl vézenské sluzby a obfanskych zaméstnancli zafazenych k vykonu prace
ve vézeriské sluzbé spachané pfi vykonu sluzby nebo pfi plnéni pracovnich tkolu.?

Oddéleni prevence a stiznosti vazebnich véznic a véznic

Soucasti organizaéni struktury kazdé z véznic a vazebnich véznic je oddéleni
prevence a stiznosti, v jejimz ramci jsou zafazeni povéfené organy vézenské sluzby.
Celkovy pocet systemizovanych sluzebnich mist je 156 povéfenych organu ve
véznicich a vazebnich véznicich a 9 povéfenych organt pulsobicich v odboru

I Tamtéz.

2 7akon &. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé& a justiéni strazi Ceské republiky ve znéni
pozdéjSich predpisa.
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kontroly Generalniho feditelstvi VS CR, ktery je metodickym a kontrolnim organem

se sidlem v Praze. Systemizované pocty povéfenych organu jsou odvislé od velikosti

prislusné véznice €i vazebni véznice, jeji profilace a struktury, poc¢tu véznénych osob

a dalSich faktord. Oddéleni prevence a stiznosti maji ve véznicich a vazebnich

véznicich nezastupitelnou roli a jsou pfimo podfizeny fediteli véznice Ci vazebni

véznice. Pfestoze je jejich primarni €innosti pfedchazeni, odhalovani, dokumentace

a provérovani trestné Cinnosti véznénych osob, tato oddéleni jsou odpovédna za

dal$i agendy vztahujici se k pusobnosti véznice i vazebni véznice, napfiklad:

e pfijima oznameni €i poznatky nasvédcujici podezfeni ze spachani trestné €innosti
pfislusniki a ob&anskych zaméstnancu vézenské sluzby zafazené k vykonu
sluzby Ci prace v pfislusné véznici €i vazebni véznici a tyto postupuje v souladu
s trestnim fadem vécné a mistné pfislusné Generalni inspekci bezpecnostnich
sbord,

e spolupracuje v mezich své pulsobnosti sorgany c&innymi v trestnim Fizeni,
pfipadné s dalSimi institucemi, pfiCemz na zakladé zakonnych zmocnéni vyfizuje
dozadani téchto organd,

e vsouladu s plathymi pravnimi a internimi pfedpisy vézenské sluzby eviduje,
zpracovava a vyfizuje stiznosti a oznameni tykajici se pusobnosti véznice Ci
vazebni véznice (stiznosti véznénych osob, civilnich osob ve véci véznénych
osob, podani zaméstnancu véznice &i vazebni véznici),

e provéfuje vSechny mimorfadné udalosti vymezené pfislusnym internim aktem
fizeni generalniho feditele vézenské sluzby, jakoZ i dalSi udalosti ve véznici i
vazebni véznici vymykajici se béznému chodu véznice nebo vazebni véznice, na
zakladé rozhodnuti reditele véznice i vazebni véznice,

e zasadnim zpusobem se podili na zajistovani vnitini a vnéjSi bezpec€nosti ve
véznici Ci vazebni véznici a shromazduje a vyhodnocuje poznatky tykajici se
komplexni bezpecnosti véznice €i vazebni véznice,

e je soucasti poradnich organu feditele véznice &i vazebni véznice, napf.
bezpeénostni komise, krizovy $tab i dalSi komise,

e zpracovava pravidelna hlaseni a statistiky tykajici se bezpecnostni problematiky
ve veéznici, stiznostni agendy, trestné Cinnosti véznénych osob a zaméstnancu
véznice Ci vazebni véznice,

e provadi kontrolni €innost ve smyslu pfisluSnych pravnich a internich pfedpist
vézenskeé sluzby (prabézné, operativni kontroly).

Geneze vyvoje Povéreného organu Vézenské sluzby CR

Jak jiz bylo uvedeno vySe, pravni ramec povéfeného organu vézenské sluzby je
dan zejména zakonem &. 555/1992 Sb., o Vézenské sluzbé a justiéni strazi Ceské
republiky, zakonem ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fFizeni soudnim (trestni fad),
zakonem ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platnych znénich a rovnéz souvisejicimi
obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy a prislusnymi podzakonnymi normami.
Povéfenymi organy vézernské sluzby jsou pfislusnici vézernské sluzby podléhajici
zakonu €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikd bezpe&nostnich sbord, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

Z pohledu vyvoje Ccinnosti povéfeného organu zvlasté v intencich jeho
pravomoci a pusobnosti hral zasadni roli vznik samostatného bezpeénostniho sboru
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- Generalni inspekce bezpeénostnich sborl. Do nabyti u€innosti zakona €. 341/2011
Sh., o generalni inspekci bezpecnostnich sborli a 0 zméné souvisejicich zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpisu, do 31. 1. 2011, byly povéfené organy vézenské sluzby
kompetentni k objasfiovani a provéfovani trestné cCinnosti pfisluSniki vézenské
sluzby, v pfipadé trestné &innosti jejich ob&anskych zaméstnanci to byla policie CR.
VétSinou se jednalo o trestné Ciny vojenské, jez jsou v souCasné platné pravni
upravé definovany v hlavé dvanacté trestniho zakoniku, pfipadné to byly skutkové
podstaty trestnych €inG souvisejicich s pravomoci ufedni osoby, tehdy vefejného
Cinitele. Pro povéfené organy vézenské sluzby znamenala uprava jejich vécné
pFislusnosti a pravomoci principialni zménu, ktera v sob& nesla mj. enormni narust
napadu trestné cinnosti véznénych osob oproti napadu trestné Cinnosti pfislusnikd
vézenskeé sluzby, rozSifeni Skaly skutkovych podstat trestné Cinnosti (zasahujici do
Casto latentni kriminality, nezbytné feSeni nedostate¢ného personalni obsazeni
povéfenych organu vézeriské sluzby, potfebu nastaveni nového systému vzdélavani
policejnich organu vézenské sluzby v oblasti trestniho prava (hmotného i
procesniho), kriminalistickych technik a taktik, navykovych latek (zejména OPL),
extremismu a Fady dalSich oblasti.
Zaver

Prispévek si klade za cil poukazat na druhy protipravniho jednani véznénych
osob, se kterymi je mozno se v soucasné dobé ve vazebnich véznicich a véznicich
setkat. Jde o specifické protipravni jednani, které je z pravidla omezeno na
ohranienou oblast, a to nejen samotnymi zdmi vézenskych zafizeni, ale i
bezpecnostnimi prvky na jednotlivych vézenskych sekcich. Dale se pfispévek
zaméruje na Cinnost Povéfeného organu Vézenskeé sluzby, jeho genezi v ramci této
bezpeénostni slozky statniho aparatu Ceské republiky. Povéfeny organ VS CR, dfive
Oddéleni prevence a stiznosti je v souCasné dobé policejnim organem vici
véznénym osobam, a to jak ve vykonu vazby, tak ve vykonu trestu odnéti svobody, Ci
zabezpecCovaci detence. Vézenské prostiedi je velmi specifické a i Cinnosti, se
kterymi je mozno se v téchto zafizenich setkat, pfipadné, které jsou objasfiovany
Povéfenym organem VS CR, jsou oproti spolednosti mimo vézeriska zafizeni
odliSné. V prvni fadé jde vétSinou o prunik nedovolenych véci do véznic, jako
problémem se jevi prunik a uzivani omamnych a psychotropnich latek véznénymi
osobami. Na tyto protipravni jednani jsou pak velmi ¢asto navazany projevy nasilné
povahy vézil, jejichz polet se v posledni dobé dlouhodobé zvySuje. Tento stav je
zpGsobem nejen vy$e uvedenym, ale i dal$im, velmi zasadnim problémem VS CR,
kterym je prfeplnénost vazebnich véznic a véznic. | na tuto oblast se stat vénovana
protipravni ¢innosti véznénych osob zaméfuje a poskytuje zakladni vzhled do oblasti
preplnénosti vézenskych zafizeni.
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