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Uvod

Problematika vefejnych zakazek je specifickou oblasti hospodarské trestne
¢innosti. Uspédné vedené trestni fizeni a operativné patraci ¢innost vyZzaduje mnozstvi
odbornych znalosti a dovednosti ze strany policejniho organu, a to nejen v roviné prava
trestniho, ale i jinych soukromopravnich predpisu.

Clanek k problematice vefejnych zakazek se snazi poukazat na vyznam a pfinos
analytické prace v oblasti vefejnych zakazek. Ma napomoci zejména zacinajicim,
vySetfovatelim tohoto typu kriminality, seznamit se s moznymi zpusoby pachani
trestné cinnosti, se zaméfenim na popis tzv. rizikovych indikatord z pohledu
zadavatele/dodavatele, které mohou byt pro vySetfovatele jednim z prvnich signall
podezieni na protipravni jednani pfi zadavani vefejnych zakazek.

Pfi zadavani vefejnych zakazek dochazi k pferozdélovani ¢im dal vétSiho objemu
vefejnych financi, s &im souvisi jednak rostouci mnoZstvi zadavanych vefejnych
zakazek a soucCasné i objem dotaci, které jsou v souvislosti s jejich zadavanim
pridélovany zadavatelim. Vefejné zakazky predstavuji tedy vyznamnou oblast
obchodnich vztahi mezi vefejnym a soukromym sektorem. Z toho divodu muzeme
oznacit vefejné zakazky jako atraktivni misto pro realizaci nejriznéjSich korupé&nich
jednani, kde objem trhu s vefejnymi zakazkami dosahuje v CR kazdoro&né &astky
okolo 600 mld. K¢&.?

Pro pfehled je na grafu nize zobrazen vyvoj poctu vypsanych/vysoutézenych
vefejnych zakazek (data z Véstniku vefejnych zakazek) v letech 2010-2015 v CR. PFi
srovnavani jednotlivych mésicl/rokl je vSak potfeba zohlednit také vySe popisovany
vyvoj v jednotlivych letech a také vliv programového obdobi 2007-2013 (doCerpavani
EU fondu).?

1 Clanek byl zpracovan v ramci vyzkumného projektu ,Kriminalisticko-taktické metody pfi
odhalovani, provéfovani a vySetiovani problematiky verejnych zakazek* (VF20162016048),
ktery byl zadan v ramci programu ,Bezpecnostni vyzkum pro potfeby statu v letech 2010-
2015°.

2 HRUSKA, Lubor; DVORAK, Vratislav; FOLDYNOVA, lvana; FUJAK, Radek; KRULIK,
Oldfich; SCISKALOVA, Marie; SESTAK, Bedfich; SMID, David; VACLAVIK, Tomas;
ZUROVEC, Ivan. Kriminalisticko-taktické metody pri odhalovani, provéfovani a vySetiovani
problematiky verejnych zakazek. Ostrava: ACCENDO, 2016a. ISBN 978-80-87955-07-9.
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Graf 1: Poéet vypsanych VZ (Véstnik VZ) v letech 2010 — 2015 v CR
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Zdroj: ACCENDO (data Datlab s.r.0.), 2015
Graf 2: Poéet vysoutézenych VZ (Véstnik VZ) v letech 2007 — 2015 v CR
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Zdroj: ACCENDO (data Datlab s.r.0.), 2015

Je v8ak potfeba se zamyslet, zda souCasna pravni Uprava a prace kontrolnich
organl je v tomto sméru dostate¢na a neumoznuje obchazet zakonem stanovena
pravidla, €i jakym zplsobem tato pravidla a zakony obejit. Vyznamnym pfedpokladem
pro uspésné zadavani vefejnych zakazek je zamezeni korupcnimu jednani. Korupce

je slozity protispoleCensky jev, ktery vyZzaduje multidisciplinarni pfistup, a to zejména

z pohledu politického, ekonomického, pravniho, kriminalistického, kriminologického

i sociologického.

Vyznamnym dusledkem korupce tak byvaji veliké ztraty v oblasti vefejnych

financi. Ze samotné podstaty mechanismu korupéniho jednani vyplyva, Ze se korupce
vyskytuje pfedevsim v latentnich formach. To samozfejmé vede k znaCnym obtizim pfi
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vyhledavani, objasfiovani, dokazovani a trestani korup¢nich jednani organy Cinnymi
v trestnim fizeni. Bez vhodné analyzy neni mozné vytvaret ani kriticky ovéfovat data,
porozumét problémuadm ani Cinit rozhodnuti na zakladé podloZenych dat. Napfiklad na
zakladé popisovanych rizikovych indikatort by tak mohly byt identifikovany podezielé
vefejné zakazky a ty by byly nasledné podrobeny analytické Cinnosti policejnich
organu. To vSak souvisi s potfebou podpory specializované analytické cinnosti
u policie na useku verejnych zakazek.

Spravny zpusob pro efektivni snizovani kriminality v oblasti vefejnych zakazek
zahrnuje tfi typy reakci. Pfedné je tfeba navrhnout Cinnost pfi okamzitych operativnich
reakcich, napf. cilené sledovani vybranych soutéZi o vefrejné zakazky. Nasledné by
meély byt Cinnosti nastaveny pro potfeby stfednédobé reakce, napf. pfi spolupraci
s jinymi organizacemi definovat mozZnosti pro pachani trestné ¢innosti. V neposledni
fadé by mély €innosti upraveny pro podporu dlouhodobych strategickych reakci, napf.
pfi feSeni dlouhodobych pfi¢in pomoci legislativhich zmén.t

Pravni uprava v oblasti verejnych zakazek

Zakony v oblasti vefejnych zakazek slouzi k nastaveni pravidel a podminek
zadavani vefejnych zakazek zadavateli, jimiz jsou obvykle vefejnopravni subjekty, tedy
zejména vefejnopravni korporace ale i jiné pravnické osoby. Vefejnou zakazku maze
vSak v souladu s témito zakony vyhlasit i subjekt, ktery podle nich postupovat povinen
neni. Vefejnou zakazkou se obecné rozumi poskytnuti dodavky, sluzby nebo
provedeni stavebnich praci pro zadavatele, a to za uUplatu a na zakladé pisemné
smlouvy. Smyslem vefejnych zakazek je najit vhodného dodavatele, ktery bude
nejlépe vyhovovat zadavatelovym podminkam a soucasné nabidne co nejvyhodnégjsi
cenu. Tim je mozné ve fungujicim konkurenénim prostfedi uSetfit vyrazné vice
prostiedkd neZ pfi individualnim oslovovani konkrétnich soukromych osob. Ugelem
vefejnych zakazek je tedy predevSim uspora finanénich prostiedku (zvlasté
vefejnych), jiz se docili vytvofenim transparentniho soutézniho prostfedi, jeZ by mélo
zabezpecit efektivnost a ucelnost vynakladanych vefejnych prostfedkl. Pravé
k nastaveni takového prostiedi slouzi zakony v oblasti vefejnych zakazek.?

Zakony v oblasti vefejnych zakazek proSly v uplynulych letech velkymi
proménami, coz dokazuje vyznam spravné legislativné oSetfeného zpulsobu, jak
zejména verfejnopravni korporace zadavaji verejné zakazky, pfi nichZz existuje
pomeérné silné riziko korupce. Jedna se proto o jedny z nejCastéji ménénych zakondu,
pouze od vstupu do EU, tedy po pouhych 12 letech, je pfijat uz tfeti zcela novy zakon,
ktery provadi transpozici evropskych zadavacich smérnic schvalenych Radou EU
v unoru 2014. Jedna se o nasledujici tfi nové smérnice: 2014/24/EU ze dne 26. unora
2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2014/18/EU, 2014/25/EU ze
dne 26. unora 2014 o zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho
hospodarstvi, energetiky, dopravy a posStovnich sluzeb a o zruSeni smérnice
2004/17/EU, a 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o udélovani koncesi. Tyto smérnice

1 CHAINEY Spencer a Jerry RATCLIFFE. (2005) GIS and Crime Mapping. ISBN 978-0-470-
86099-1.

2 JURV(VZiK, Radek. Vefejné zakazky a PPP projekty - potfebnost zmény pravni upravy v EU
a Vv CR. In: Shornik prispévkii z 2. ro¢niku mezinarodni konference konané dne 15. - 16. 5.
2008. Plzen: Ales Cenék, 2008. ISBN 978-80-7380-121-2.
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reguluji oblast zadavani vefejnych zakazek v EU. Dne 28. bfezna 2014 byly v Ufednim
véstniku Evropské unie tyto smérnice publikovany a vstoupily v platnost dvacatym
dnem po jejich vyhlaseni v Ufednim véstniku Evropské unie, tedy dne 18. dubna 2014,
byla Ceska republika povinna, jakoZ i ostatni &lenské staty, do 18. dubna 2016 prevzit
nova pravidla do vnitrostatniho pravniho fadu.! Ostatni smérnice? tykajici se
problematiky nebyly (2014) mé&nény a pravni fad Ceské republiky je s nimi v souladu.
V soucCasné dobé (od 1. 10. 2016) je v platnosti zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani
verejnych zakazek (dale také ZZVZ) ktery nahrazuje zakon ¢&. 137/2006 Sb.,
o verfejnych zakazkach (dale také ZVZ).4

Prijeti nového zakona si vynutila pfedevSim povinnost implementovat do Ceského
pravniho fadu nové smérnice Evropské unie. Zakonodarci se pfitom vydali podobnou
cestu, jako kdyZ vznikal novy ob&ansky zakonik, a rozhodli se pro pfijeti komplexniho
pravniho predpisu feSiciho problematiku verejnych zakazek ve vétsi Sifi. ZZVZ proto
kromé ZVZ ruSi také Koncesni zakon, nékteré souvisejici vyhlasky a jiné pravni
predpisy, jimiz upravované postupy nové inkorporuje samotny ZZVZ.

Hodnoceni kriminalistickych postupt v oblasti VZ

Trestna Cinnost v oblasti zadavani vefejné zakazky je velice specificka a spociva
ve zneuziti alokace vefejnych prostfedkld. Vefejnou zakazkou se rozumi ucelna
alokace zdrojli, kterou subjekt disponujici vefejnymi prostfedky sleduje obvyklé
ekonomické a socialni cile spole¢nosti, ale také cile vlastni. Z toho duvodu se snazi
najit co nejhospodarnéjsi feSeni v kombinaci s feSenim co nejkvalitnéjsSim. Co se tedy
ekonomického hlediska tyCe, vefejné zakazky slouzi k vécnému a materialnimu
zabezpeceni chodu pfevazné organu verfejné spravy prostrednictvim pinéni, které tyto
organy nejsou schopny zabezpecit vlastnimi prostfedky a sou€asné slouzi k napInéni
riznych spolecensko-prospésnych cill. Na pojem vefejné zakazky je mozno nahlizet
tedy také jako na snahu o spravedlivé fizeni vefejnych finan€nich prostfedkd ve
prospéch verejného zajmu.>

1Viz Priloha ¢. 1 k divodové zpravé Vladniho navrhu zakona, s. 22. Dostupné na:
www.maprojekt.cz/file/1250/duvodova-zprava-zvz.pdf

2 Smérnice Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich
predpisu tykajicich se pfezkumného Fizeni pfi zadavani verejnych zakazek na dodavky
a vefejnych zakazek na stavebni prace, smérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. unora 1992
o koordinaci pravnich a spravnich predpisu tykajicich se pouziti pfedpistii Spolecenstvi
0 postupech pfi zadavani vefejnych zakazek v oblasti vodniho hospodarstvi, energetiky,
dopravy a telekomunikaci, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne
13. Cervence 2009 o koordinaci postupu pfi zadavani nékterych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpe€nosti a 0 zmé&né smérnic 2004/17/ES
a 2004/18/ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne 11. prosince
2007, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 1989/665/EHS a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 1992/13/EHS, pokud jde o zvySeni u€innosti pfezkumného
fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek.

38 Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, v platném znéni.

4 Zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisu.

5 JURCIK, Radek. Verejné zakazky a PPP projekty - potfebnost zmény pravni tpravy v EU
av CR. In: Sbornik pfispévk( z 2. roéniku mezinarodni konference konané dne 15. - 16. 5.
2008. Plzen: Ales Cenék, 2008. ISBN 978-80-7380-121-2.
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Typova charakteristika trestnych €inti pachanych pfi zadavani vefejnych zakazek
vychazi obecné ze zakladnich zasad poctivého trzniho hospodafstvi, kdy pro fadné
fungovani trzniho hospodafstvi je nezbytné zajisténi rovného postaveni vSech osob
soutézicich o vefejnou zakazku. Jedna se o typickou hospodarskou trestnou Cinnost,
pfi které se pachatelé snazi nezakonnymi prostredky, v daném pfipadé poruSovanim
fadného postupu pfi zadavani verejné zakazky, zlepSit svou ekonomickou situaci
v trznim prostfedi. Druhovym objektem je tedy zajem na dodrzovani radného postupu
pfi vefejnych soutézich. Individualnim objektem jsou pravni hodnoty Ci zajmy, k jejichz
ochrané jsou uréena jednotliva ustanoveni zvlastni ¢asti o urcitém trestném ¢inu.!

Trestnou Cinnost, ke které dochazi v oblasti zadavani vefejnych zakazek, je
mozné charakterizovat jako neformalni vztah dvou subjektd jednajicich v rozporu
s pravidly, ktera jsou dana pravni upravou dané hospodarské oblasti (napf. zakon
o vefejnych zakazkach a samoziejmé v rozporu s dobrymi mravy). Uvedené jednani
spociva v nabidce, pfislibu, realizovani vyhody v néci prospéch nebo v akceptovani
takového pozadavku za vyzadanou, nabidnutou nebo slibenou odménu. Jak
z uvedeneého vyplyva, naprosta vétsina trestné Cinnosti pachané v oblasti vefejnych
zakazek ma charakter korup&niho jednani se vSemi defini€nimi znaky. Trestni jednani
ma charakter obchodu, nelze jednoznacné urcit obét, trestné jsou obé strany, jednani
maji konspiracni charakter, ¢imz je zaruCena vysoka latence a v mnoha pfipadech
nelze jednoznacné vycislit zplisobenou $kodu.?

V pfipadé trestné Cinnosti souvisejici se zadavanim verejnych zakazek se jedna
o kriminalitu s vysokou latenci. Latence je dana mimo jiné i tim, Ze pachatelé na strané
zadavatele a uchazeCe spolupracuji vétSinou dlouhodobé. Jedna se o velmi maly
okruh osob, které si véfi, a vzhledem k tomu, Ze trestnou ¢innost pachaji spole¢né,
nehrozi nebezpeci oznameni o trestné Cinnosti jedné z uvedenych stran, nebot’ by
trestni fizeni bylo vedeno i proti nim. Na druhou stranu z predpist, které upravuiji
zadavani vefejnych zakazek jak obecné, tak u jednotlivych zadavatelld vyplyva
povinnost zadavatell zverfejhovat velké mnozstvi informaci o jednotlivych zakazkach.
To umoziiuje z verfejnych zdroju ziskavat informace, které mohou upozornit na
podeziela jednani zadavatell, pfipadné uchazecCl pfi zadani jednotlivych vefejnych
zakazek. Vyhodnoceni téchto informaci neni jednoduché a jsou zapotfebi teoretické
znalosti, zkusenosti a praxe ze strany policejniho organu, aby byl schopen rozeznat
smér mozného spachani trestného €inu v souvislosti s vefejnou zakazkou.

U vefejnych zakazek tyto verejné zdroje jsou velice obecné konstruované
a v uvodni fazi nic nefikajici. Jen malo vefejnych zakazek se dostane v uUvodu
vyhlasené soutéZe do zajmu medii a upouta pozornost Siroké verejnosti. Verejné
zakazky se stavaji podezielé vétSinou az ve druhé fazi, kdy je zjisténo pochybeni
zadavatele, popf. dojde upozornéni na dalsi jiné pochybnosti €i nesrovnalosti vedené
soutéze.

1 NOVOTNY, Oto. Trestni pravo hmotné. Wolters Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-509-0.

2 HRUSKA, Lubor; DVORAK, Vratislav; FOLDYNOVA, lvana; FUJAK, Radek; KRULIK,
Oldfich; SCISKALOVA, Marie; SESTAK, Bedrich; SMID, David; VACLAVIK, Tomas;
ZUROVEC, Ivan. Kriminalisticko-taktické metody pri odhalovani, provéfovani a vySetiovani
problematiky vefejnych zakazek. Ostrava: ACCENDO, 2016a. ISBN 978-80-87955-07-9.
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Zpusoby pachani trestné cinnosti

Zpusoby pachani trestné €innosti souvisejici se zadavani vefejnych zakazek jsou
velmi riznorodé. Pachani této trestné Cinnosti se z velké ¢asti vztahuje na trestné Ciny
uvedené v trestnim zakoniku, a to ustanoveni § 248 (Poruseni predpisu o pravidlech
hospodarske soutéze), § 256 (Zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné
soutézi a vefejné drazbé) a § 257 (Pletichy pfi zadavani vefejné zakazky a pfi verejné
soutézi) Tr. Z., ale muze se jednat i o dal$i $kalu trestnych &ina (viz nize ,korupéni®
trestné Ciny). Typickymi zpusoby pachani kriminality v oblasti vefejnych zakazek jsou
zejména nedovolené dohody mezi zadavatelem a uchazeCem, pfipadné mezi
jednotlivymi uchazedi, pletichy pfi samotném zadavani vefejné zakazky. Zpusoby
pachani trestné Cinnosti u verejnych zakazek Ize rozdélit na dvé etapy pachani. Prvni
etapa probiha pfed samotnym vyhlasenim vefejné zakazky, zejména pfi rozhodovani
0 potfebé pfedmétu vefejné zakazky, pfi pfipravé zadavaci dokumentace a pfi
samotném vyhlasSeni vefejné zakazky. Druha etapa se tyka samotného prabéhu
vefejné zakazky, zadani verejné zakazky a jeji realizace.!

Mozné typy zplsobl pachani trestné Cinnosti v oblasti zadavani verejnych
zakazek z hlediska skutkové podstaty typickych trestnych ¢€inG:
1. Pachatel v rozporu se zakonem o vefejnych zakazkach porusi zavaznym
zpusobem zavazna pravidla zadavaciho fizeni tim, Ze porusi zasadu
transparentnosti.

2. Pachatel v rozporu se zakonem o vefejnych zakazkach porusi zavaznym
zpusobem zavazna pravidla zadavaciho fizeni tim, Ze poruSi zasadu rovného
zachazeni.

3. Pachatel v rozporu se zakonem o vefejnych zakazkach porusi zavaznym
zpusobem zavazna pravidla zadavaciho fizeni tim, ze porusi zakaz diskriminace.

4. Pachatel v souvislosti se zadanim vefejné zakazky v umyslu zpUsobit jinému Skodu
nebo opatfit sobé nebo jinému prospéch sjedna nékterému dodavateli pfednost na
ukor jinych dodavateld.

5. Pachatel v souvislosti se zadanim verejné zakazky v umyslu zpUsobit jinému Skodu
nebo opatfit sobé nebo jinému prospéch sjedna nékterému dodavateli vyhodnéjsi
podminky na ukor jinych dodavatelu.

6. Pachatel se v souvislosti se zadanim verfejné zakazky dopusti pletich tim, ze Isti
nebo pohrizkou nasili nebo jiné tézké ujmy pfiméje jiného, aby se zdrzel ucasti
v zadavacim fizeni.

7. Pachatel se v souvislosti se zadanim verfejné zakazky dopusti pletich tim, Ze jinému
poskytne, nabidne nebo slibi majetkovy nebo jiny prospéch za to, Ze se zdrzi ucasti
v zadavacim fizeni.

8. Pachatel se v souvislosti se zadanim verejné zakazky dopusti pletich tim, Ze zada
nebo pfijme majetkovy nebo jiny prospéch za to, Ze se zdrzi ucasti v zadavacim
fizeni.

1 MUSIL, Jan, KONRAD, Zdené&k, a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika. 2. pfepracované
a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-878-9.
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9. Pachatel se v souvislosti se zadanim vefejné zakazky dopusti pletich tim, Ze na
zakladé dohody s jinym zajemcem nebo uchazeCem vyviji €innost sméfujici
k zadani vefejné zakazky za nepfiméfené vysokou nebo jinak nevyhodnou cenu.

Korupénimi trestnymi ¢iny se rozumi:

Trestné Ciny uvedené v zakoné €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, zejména
1) pfijeti uplatku dle ust. § 331,

2) podplaceni dle ust. § 332,

3) nepfimé uplatkarstvi dle ust. § 333,

4) pletichy v insolvencnim fizeni dle ust. § 226,

5) poruSeni predpisi o pravidlech hospodarské soutéze dle ust. § 248 odst. 1
pism. e),

6) sjednani vyhody pfi zadani VZ, pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé dle ust. § 256
odst. 1, 3,

7) pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi dle ust. § 257 odst. 1 pism.
b) ac),

8) pletichy pfi vefejné drazbé dle ust. § 258 odst. 1 pism. b) a ¢),

9) mareni pfipravy a pribéhu voleb a referenda dle ust. § 351.

Platny a ucinny trestni zakonik, stejné jako jiz neplatny trestni zakon, nepouziva
pfimo pojem ,korupce®. Pod korup&nimi trestnymi €iny se rozumi a priori trestné ¢iny
prijeti uplatku, podplaceni a nepfimé uplatkarstvi, proto se niZze uvedené statistika
vztahuje k této trestné Cinnosti.

Trestnou €innosti v oblasti VZ se rozumi nasledujici ustanoveni Tr. Z.:

1) sjednani vyhody pfi zadani VZ, pfi vefejné soutézi a verejné drazbé dle ust. § 256,
2) pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi dle ust. § 257,

3) pletichy pfi vefejné drazbé dle ust. § 258,

4) poruseni predpist o pravidlech hospodarské soutéze dle ust. § 248,

5) poskozeni finan¢nich zajml Evropské unie dle ust. § 260,

6) poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku dle ust. § 220,

7) poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku z nedbalosti dle ust. § 221.

S danou trestnou Cinnosti souvisi skutky - zneuziti pravomoci ufedni osoby dle
ust. § 329 a legalizace vynosu z trestné Cinnosti dle ust. § 216. Pod trestnou Cinnosti
v oblasti vefejnych zakazek se rozumi a priori trestné Ciny sjednani vyhody pfi zadani
vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé, pletichy pfi zadani vefejné
zakazky a pfi verejné soutézi, pletichy pfi vefejné drazbé, proto se niZze uvedena
statistika vztahuje k této trestné Cinnosti.
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Graf 3: Provéfované trestné éiny, zahajené ukony tr. fizeni UOKFK
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w2014 24 45 7 32 11 12 44 10 12

Zdroj: PCR, Vlyhodnoceni éinnosti UOKFK 2010-2014

Poznamka: V kategorii ,Ostatni TC* jsou trestné &iny, jako napr. pletichy ve vefejné soutézi,
Zpronevéra, dotacni podvod, podilnictvi, porusovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku,
apod. (max. 10 skutk( ro¢né)

Korupg¢ni trestné €iny

Nize uvedena tabulka zachycuje podrobnéjsi statistiku vazici se ke korupnim
trestnym &indm. Jedna se o data vztahuijici se pouze k UOKFK SKPV. Od r. 2012 se
utvar duaslednéji zaméfil na provéfovani vécné pfisluSnych pfipadl v souladu
s internimi akty fizeni. V r. 2013 byla opét pozménéna vécna prislusnost utvaru a doslo
k zuZeni provéfovaného okruhu ufednich osob statni spravy a samospravy.

Tabulka 1: Prehled zpracovavanych véci na UOKFK SKPV - Korupce (§ 331, 332, 333,
zak. €. 40/2009 Sb.)

Pocet pripadd 79 72 63
Zaznam dle §158/3 TR zahé&jeno do 40 50 42
31.12.

Zaznam dle §158/3 TR zahéjeno po 1.1. 39 22 21
Zah3jeni tr. stihani  celkem 20 13 24
dle §160/1,5 TR z toho po 1.1. 12 5 17
Pocet obvinénych celkem 72 92 127
osob z toho po 1.1. 48 53 71
Ukon&eno NPO 11 2 8
Zastaveno dle §172 TR 1 1 0
Odlozeno dle §159a TR 23 26 14
Ukoné&eno jinak 2 5 2

Zdroj: PCR, UOKFK, 2015

Trestna ¢innost v oblasti verejnych zakazek

Nize uvedena tabulka zachycuje podrobnéjsi statistiku vazici se k trestné Cinnosti
v oblasti vefejnych zakazek. Jedna se o data vztahujici se pouze k UOKFK SKPV.
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Tabulka 2: Pfehled zpracovavanych véci na UOKFK SKPV - § 256, 257, 258 tr. zakoniku

2013 2014 2015 |

Pocet pripad 67 61 57
Zaznam dle §158/3 TR zahéjeno do 47 50 43
31.12.

Zaznam dle §158/3 TR zahé&jeno po 1.1. 20 11 14
Zah3jeni tr. celkem 19 21 17
stihani dle ztoho po 1.1. 12 6 6
§160/1, 5 TR

Ukon¢eno NPO 8 11 5
Zastaveno dle §172 TR 0 0 0
Odlozeno dle §159a TR 16 1 15
Ukoné&eno jinak 5 9 1

zdroj: PCR, UOKFK, 2015

Poskozeni finanénich zajmi Evropské unie

S trestnou Cinnosti v oblasti vefejnych zakazek velmi Uzce souvisi trestna ¢innost
spojena se zneuzivanim dotacnich titull EU. Velka Cast vefejnych zakazek je
realizovana v souvislosti s Cerpanim penéznich prostfedkl z EU. V trestnim zakoniku
existuje v této souvislosti ust. § 260 - poskozeni finan&nich zajma Evropské unie.

NiZze uvedené grafy zachycuji za celou PCR poéty vykazanych pfipadd (od
zahajeni ukonu trestniho Fizeni), polty sdéleni obvinéni a celkovou zpusobenou
8kodu, a to za obdobi od r. 2012 do r. 2015 (vCetné).

Graf 4: Poskozeni finan€nich zajma evropské unie v letech 2012 - 2015
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Zdroj: PCR, UOKFK, 2015
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Rizikové indikatory VZ - Poznatky z vlastni iniciativy policejniho
organu

Informace o podezfeni ze spachani trestného Cinu policista policejniho organu
povéfeného Setfenim, provéfovanim a vysSetfovanim trestné Cinnosti ziskava jednak
operativné patraci Cinnosti a v ramci této Cinnosti i vyhledavanim, monitorovanim
a analyzou indikatoru.

Indikatory mohou byt informace o nestandardnich situacich, které jiz na prvni
pohled vzbuzuji podezfeni, Zze neni néco v pofadku, €i pfimo podezieni, ze muze byt
pachana nebo pfipravovana trestna Cinnost. Na druhé strané se jedna o informace,
které popisuji zcela bézné, na prvni pohled standardni situace, které nepoutaji Zadnou
pozornost nezasvécenych osob. V mnoha pfipadech (expertni odhad je az 80 %) se
jedna pouze o neodbornost/administrativni chyby/nedbalost ufednik( (referentl),
zejména pak ve specifikaci predmétu plnéni a nejedna se tak o znaky/indikatory
korupéniho jednani. Z tohoto pohledu vyplyva absence adekvatnich odbornikd,
zpracovavajici dané VZ. Pouze v kontextu dalSich informaci, znalosti ¢i zkuSenosti,
kterymi disponuje zasvéceny pozorovatel, mize byt situace vyhodnocena jako
nestandardni. Podstatou indikatoru latentni hospodarské trestné Cinnosti jsou
odchylky od standardniho ekonomického jevu nebo jeho anomalie, které vznikaji
podvodnym jednanim pachatele, jeho nezakonnym zasahem, plsobenim na aktéry
uvedeného jevu, ovliviiovanim jeho prubéhu apod.?

Obecnym rizikovym faktorem mizeme oznacit skute¢nost, kde neni dostate¢na
kontrola, vznika prostor pro vétsi ovlivnéni/korupci. Potencionalni vefejna zakazka
z pohledu korupce musi mit dostate¢ny finanéni potencial a malo ,svédkd“, ktefi s ni
pfijdou do styku a mohou ji zkontrolovat/néco odhalit.

Skutecnosti zjisténé ve formé indikatoru jsou jednim ze zakladnich a v mnoha
pfipadech i prvotnim iniciatorem a pfedpokladem postupu Setfeni (latentni trestné
¢innosti) ve stadiu pfed zahajenim ukonu trestniho fizeni. V praxi existuji situace, ve
kterych indikatory maji vétSinou velmi nizkou intenzitu, mizivou vypovidaci hodnotu,
pusobi na okoli bez jakéhokoliv vyvolani zmény jeho stavu a jsou pro tento systém
nepodstatné. V téchto pfipadech moznost identifikace existence indikatoru a pfi€in
jeho vzniku zavisi na zkusenostech a znalostech operativni situace a dale dosazené
objektivni urovné poznani objektu policistou, operujiciho v pfedmétné zajmové oblasti.

V oblasti procesu zadavani verfejné zakazky jsou indikatory z naseho pohledu
faktory (udaje, profily), které signalizuji, Ze vefejna zakazka mize byt manipulovana,
coz muze vyustit ve spachani trestné Cinnosti. Indikatory mohou naznacovat poruseni
zasady transparentnosti, rovného zachazeni, €i poruseni zakazu diskriminace. Mohou
signalizovat napf. sjednani pfednosti, opatfeni prospéchu, ¢i vyhodnéjSich podminek,
nebo naopak zpusobeni $kody apod. nékterému z dodavatell. DalSi skupina indikator(
muze signalizovat vztahy a interakce mezi potencialnimi dodavateli - nasili, pohrizku

1 HRUSKA, Lubor; DVORAK, Vratislav; FOLDYNOVA, lvana; FUJAK, Radek; KRULIK,
Oldfich; SCISKALOVA, Marie; SESTAK, Bedfich; SMID, David; VACLAVIK, Tomas.;
ZUROVEC, Ivan. (2016a) Kriminalisticko-taktické metody pfi odhalovani, provéfovani
a vySetfovani problematiky vefejnych zakazek. Ostrava: ACCENDO. ISBN 978-80-87955-
07-9.
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nasili s cilem docileni neucasti nékterého z dodavatell na vefejné zakazce nebo
vyuziti korupce ke stejnému cili apod.t

Uvedené indikatory, které Ize oznacit jako specifické indikatory, jsou podminény
jednanim pachatele, vychazejici z konkrétniho zplsobu pachani a signalizuji
nestandardni okolnosti ekonomickych jevl, které jsou deformovany pachanim
hospodarské trestné Cinnosti. Vnéjsi projev jednani, latentni trestné Cinnosti v oblasti
zadavani vefejnych zakazek je vnimatelny pouze uzkému okruhu vySkolenych
pozorovateld.

Rizikové indikatory z pribéhu procesu zadavani verejné zakazky

Vyhledani a analyza vhodnych indikatort (kriminalisticky relevantnich informaci),
které by ukazovaly na zvySenou pravdépodobnost spachani trestného cinu
v konkrétnim pfipadé, je podminéno mimo jiné i relativni stalosti situaci, pfi kterych
mohou byt tyto indikatory nalezeny. Stalost pfedmétnych situaci je limitovana
kontinuitou pravni upravy zajmové hospodarské oblasti tj., zakonem o zadavani
vefejnych zakazek a provadécimi pfedpisy. Od platnosti zakona €. 137/2006 Sb. bylo
zadavani verejnych zakazek upraveno 20 novelizacemi tohoto zakona, coz indikaci
kriminalisticky relevantnich informaci znacné komplikuje, nebot pfi analyze situace je
tfeba vzdy pracovat s takovou pravni upravou, ktera v dobé jednani, které vyvolalo
indikator, je platna.

Zadani vefejné zakazky s sebou nese povinnost v podobé uvefejiiovani
informaci na vefejnosti dostupnych mistech. Jedna se napf. o Véstnik vefejnych
zakazek, profil zadavatele, pfipadné i Ufedni véstnik EU apod. Hlavnim zdrojem
dat/informaci mimo expertni znalosti je pro identifikaci rizikovych faktord
VZ/podezielého chovani Véstnik vefejnych zakazek (dale ,Véstnik®) a profily
zadavatell. Jelikoz zvefejriovani zakazek do systému je povinné pro videchny zakazky
nad maly rozsah (tj. nad 6 mil. K& pro stavebni a nad 2 mil. KE pro vSechny ostatni),
pokryvaji data dobfe znadnou &ast vSech vefejnych zakazek v CR. Data o zakazkéach
do 2 mil. K¢ je mozné ziskat z profil(i zadavatel(.?

V kazdé z téchto oblasti Ize nalézt kritické misto, kde mize dojit k pochybeni
nebo k Uumysinému jednani s cilem zvyhodnéni nékterého z ucastniki vefejné
zakazky, projevujici se navenek jako slabsi, ¢&i silnéjSi signal o existenci
nestandardniho jevu a signal muze byt vyhodnocen jako kriticky indikator. Z tohoto
uhlu pohledu a z hlediska aktivity aktérl (ze strany zadavatele nebo ze strany
uchazece) pachani trestné Cinnosti Ize proces zadavani kazdé vefejné zakazky dale
rozdélit na useky, které maji sva specifika. Pfi vyhledavani, monitoringu a analyze
kritickych indikatoru je nutné vychazet ze znalosti prostiedi (standardnich, ekonomicky
jevu charakteristickych pro pfedmétny uUsek zadavaciho procesu verejné zakazky,

1 CHVALKOVSKA, Jana a Jifi SKUHROVEC. (2010) “Measuring Transparency in Public
Spending: Case of Czech Public e-Procurement Information System.” IES Working Paper
11/2010.

2 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (2014), Metodika zadavani vefejnych zakazek:
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-
stanoviska/Metodicke-pokyny
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moznych forem trestné Cinnosti v daném useku a z nich vyplyvajicich zpusobu
pachani). Z vySe uvedeného je mozné provest nasledujici Clenéni:

Proces zadavani verejné zakazky (ze strany zadavatele)?!

Zadavatel je subjekt, ktery ,vypisuje” (zadava) vefejnou zakazku. Za zadavatele
vefejné zakazky se povazuje verejny, dotovany a sektorovy zadavatel. Zadavani
vefejné zakazky je zavazny postup zadavatele v zadavacim fizeni, jehoz ucelem je
zadani verejné zakazky, a to az do uzavfeni smlouvy nebo do zruSeni zadavaciho
fizeni. Zadavanim se rozumi i postup zadavatele sméfujici k zadani verejné zakazky
na zakladé ramcové smlouvy.

1. Rozhodnuti o potiebé predmétu verejné zakazky

Rozhodnuti o potfebé pfedmétu vefejné zakazky predchazi zadavacimu fizeni
ajedna se o stadium prfipravy. Stadium pfipravy zadavani verejné zakazky je
z hlediska napadeni trestnou c¢innosti nejzranitelnéjSi, nebot neni upraveno
predmétnym zakonem. Ufednici (ze strany zadavatele) posuzuji spoleenskou
potifebu pfedmétu potencionalni vefejné zakazky a pfipravuji informace pro zadavaci
dokumentaci.

» Konkretizuji vlastni pfedmét verejné zakazky, zdGvodriuji spole¢enskou potfebu
plnéni pfedmeétu.

» ZvaZzuji a uréuji rozsah predmétu verejné zakazky.

= ZvaZzuji a urcuji cenu pfedmétu verejné zakazky.

Z pohledu ziskavani indikatort je dulezité ziskani informaci o nestandardnich
situacich a skute¢nostech, které se vyskytnou pfi pfipravé vefejné zakazky. Dulezité
je mit povédomost o osobach, které se na pfipravé vefejnych zakazek podileji, dale je
tfeba vytipovat potencionalni u€astniky pfipravované verejné zakazky. Indikatory pak
v této fazi mohou byt napf.:

» jnformace o komunikaci, schizkach, i jejich setkavani na ruznych akcich mezi
osobami téchto skupin ze strany zadavatele a ze strany potencionalnich uchazecu
verejné zakazky,

» Ucast na jednéanich o pfedmétu, kritériich a cené budouci vefejné zakazky osob
z fad potencionalnich uchazecd anebo osob jim blizkych,

» schvaleni nepotiebného predmétu verejné zakazky,

» vymezeni pfedmétu verejné zakazky pro konkrétniho uchazece.

Je nutné také podotknout, ze zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek obsahuje fadu institutl obecného charakteru, které Ize vyuzit pfi uplathovani
odpovédného vefejného zadavani, at’ uz ve fazi pfipravy nebo pfi samotném zadavani
zakazky. Jednim z takovych institutd ZZVZ jsou predbézné trzni konzultace upravené
v § 33 ZZVZ. | kdyz byly v praxi konzultace s trhem pouzivany uz za ucinnosti
pfedchoziho zdkona (s oporou ve smérnici €. 2014/24/EU), nyni je v ZZVZ vyslovné

1 HRUSKA, Lubor.; DVORAK, Vratislav; FOLDYNOVA, Ivana; FUJAK, Radek; KRULIK,

Oldfich; SCISKALOVA, Marie; SESTAK, Bedfich; SMID, David.; VACLAVIK, Tomas;
ZUROVEC, Ivan. Kriminalisticko-taktické metody pri odhalovani, provéfovani a vySetiovani
problematiky vefejnych zakazek. Ostrava: ACCENDO, 2016a. ISBN 978-80-87955-07-9.
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stanoveno, Zze zadavatel mize vést trzni konzultace s odborniky nebo dodavateli
s cilem pfipravit zadavaci podminky a informovat dodavatele o svych zamérech
a pozadavcich. Podminkou je, aby takovy postup nenarusil hospodarskou soutéz.
Pozornost si také zaslouzi soutézni dialog, druh zadavaciho fizeni dle § 68 a nasl.
ZZNZ. AC se jedna o pomérné ekonomicky a ¢asové naro¢né zadavaci fizeni, jako
jedno z mala umozniuje zadavatelim v jeho prabéhu vést jednani s dodavateli. Tato
flexibilita umoZnuje nalezeni novych feSeni a inovativnich postupu.!

2. Zpracovani zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace je dle § 44 zak. 137/2006 Sb. soubor dokumentu, udaja,
pozadavkl a technickych podminek zadavatele vymezujicich pfedmét vefejné
zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky. Za spravnost a uplnost
zadavacich podminek odpovida zadavatel. V zadavaci dokumentaci je velmi dulezity
popis pfedmétu vefejné zakazky a poZzadovana kritéria pro uchazece apod. Pfedmét
vefejné zakazky je obecné stanoven jiz v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni nebo
ve vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni a podrobnéji pak rozveden v zadavaci
dokumentaci. ,Pro vSechny vySe uvedené dokumenty je spoleCné, Ze vymezeni
pfedmétu plnéni v nich uvedené je zpravidla velmi struéné, a tak potencialnim
uchazeCim poskytuje pouze prvotni a do znacné miry obecnou informaci
0 (zadavatelem poptavaném) plnéni. Vyznam tohoto, byt relativné struéného,
vymezeni pfedmétu plnéni vSak v zadném pfipadé nelze podcenovat, nebot na jeho
zakladé se potencialni uchazeci rozhoduji, zda budou mit o vefejnou zakazku zajem,
resp. zda se budou zajimat o bliz§i informace o zadavané verejné zakazce. Nelze proto
vyloucit, Ze by pfipadné uvedeni chybné ¢i zavadéjici informace o pfedmétu vefejné
zakazky v nékterém z vysSe uvedenych dokumentd mohlo byt posouzeno jako poruseni
ZVZ a v krajnim pfipadé tak byt i diivodem pro zru$eni celého zadavaciho fizeni.?

Zakon €. 134/2016 Sb. se v této definici odkazuje na vymezeni nékterych dalSich
pojmuU § 28 odst. 1 pism. b). Pro ucely tohoto zakona se rozumi zadavaci dokumentaci
veskeré pisemné dokumenty obsahujici zadavaci podminky, sdélované nebo
zpfistupfiované ucastnikim zadavaciho Fizeni pfi zahajeni zadavaciho fizeni, v€éetné
formularu podle § 212 a vyzev uvedenych v pfiloze €. 6 k tomuto zakonu.

Pfi zpracovani popisu predmétu vefejné zakazky, pfi zpracovani pozadovanych
kritérii, hodnoticich kvalifikacnich pfedpokladu a kritérii je zadavatel povinen dodrzovat
zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Poruseni téchto
zasad je jednim z indikator(, které mohou signalizovat pachani trestné €innosti nejen
dle ustanoveni § 248 odst. 2 alinea druha TrZ, poruseni predpisu o pravidlech
hospodarské soutéze, ale muze se jednat o sjednani vyhody pfi zadani verfejné
zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé podle § 256 TrZ nebo o pletichy pfi
zadani vefejné zakazky a pfi verejné soutézi dle § 257 TrZ.

V tomto stadiu se vyskytuji nasledujici nestandardni situace, které mohou byt
indikatory signalizujici podezfeni z trestné Cinnosti.

» /Zpracovani dokumentace verejné zakazky se ucastni u zadavatele osoby z rad
potencionalnich uchazecd vefejné zakazky anebo jim osoby blizké.

1 Ministerstvo prace a socialnich véci CR (2016). Naéteno z http://sovz.cz/zvlastni-instituty
2 MENCIK, Jaroslav. (2012). Vymezeni predmétu verejné zakazky a jeho dodatec¢né zmény.
Praha: 116 s. Rigordzni prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta.
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» Dokumentaci Kk vefejné zakazce za zadavatele zpracovala osoba z rad
potencionalnich uchazecu verejné zakazky anebo jemu osoba blizka.

» Ve stadiu zpracovavani dokumentace dochazi k ¢asté (nestandardni) komunikaci,
k ¢astym setkanim mezi uredniky zadavatele a osobou, ktera jiz v minulosti
obdobnou zakazku ziskala.

» Hodnotici kritéeria jsou stanovena tak, Ze vyhovuji pouze jednomu konkrétnimu
potencionalnimu uchazedi.

3. Vyhlaseni a priibéh verejné zakazky

Tato faze spocCiva ve zvefejnéni zadani a odevzdani obalek nebo odevzdani
nabidky v elektronické podobé. Samotné indikatory v této fazi vefejné zakazky mohou
mit opét jako v kazdé fazi riznou formu od nestandardnich jednani po verbalni
stiznosti na poruseni zadavaciho procesu vefejné zakazky. V souvislosti s vyhlasenim
verejné zakazky mize dochazet napf.

» Kk nezverejnéni predbézného oznameni vefejné zakazky,

» nedodrzZeni limitd vyhlaSeni vefejné zakazky,

» Kk verbalnimu odrazovani od ucasti na vefejné zakazce urednikem za strany
zadavatele, ktery tak jedna za nékterého z uchazecu verejné zakazky,

» ke korupCnimu jednani (nabidka uplatku za nepodani nabidky verejné zakazky)
urednikem za strany zadavatele, ktery tak jedna za nékterého z uchazecu verejné
zakazky.

4. Zadani verejné zakazky

V této fazi verejné zakazky lze rozdélit indikatory, které mohu signalizovat

pachani trestné Cinnosti, do skupin jako:

» sloZzeni komise (Clenové komise nemaji odborné vzdélani ani zkuSenost
z hodnocené oblasti),

= otevirani obalek s nabidkami (Clenové komise nejsou nepodjati, nezaujati, schazi
cestné prohlaseni o tom, Ze neexistuji skute¢nosti, pro které by nemohli byt ¢leny
pfedmétné komise),

» hodnoceni nabidek (zprava o posouzeni nabidek neni podepsana vsemi ¢leny
komise, neprovedeni hodnoceni nabidek podle stanovenych kritérii),

= oznameni o vysledku vyhodnoceni nabidek (neoznameni vysledku vyhodnoceni
nabidek uchazeciam, ktefi nebyli uspésni, ¢i oznameni bez uvedeni duvodu),

» uchazecC v fizeni o vefejnou zakazku nebyl vyloucen i presto, ze nesplnoval
podminky,

» uchazece v fizeni o verejnou zakazku nebyl vyloucen i pfesto, Ze neposkytl tdaje
v rozsahu stanoveném zadavatelem.

5. Uzavieni smlouvy

Z hlediska uzavieni smlouvy mize dojit napf. k nasledujicim situacim:

» Smlouva nebyla uzaviena v souladu se zadanim a vybranou nabidkou (smlouva
musi byt uzaviena ve znéni, které bylo odsouhlaseno pri vybéru nejvhodnéjsiho
uchazece, dodatec¢né zmény ani formou dodatku ke smlouvé nejsou pripustné);
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» zadavatel nevzal v uvahu namitku kteréhokoliv uchazece v souvislosti s pridélenim
vefejné zakazky apod.

Proces zadavani verejné zakazky (ze strany uchazece)!

Uchaze€ o vefejnou zakazku musi v podané nabidce prokazat své kvalifikacni
predpoklady, pravost a stafi dokladl prokazujici splnéni kvalifikace, pfipadné
upozornit zadavatele na pfipadné zmény ve své kvalifikaci. Dale musi dolozit, Ze
splfiuje pozadované zakladni, profesni, ekonomické a finan¢ni a technické kvalifikacni
predpoklady. Pachatelé trestné Cinnosti praveé z fad uchazecu o vefejnou zakazku aby
tyto predpoklady splnili, podnikaji nelegalni, nestandardni kroky jako zjistovani
informaci jiz ve stadiu pFipravy vefejné zakazky a k tomu vyuzivaji stavajicich kontaktu
na zpracovatele zadavaci dokumentace, nebo se snazi vytvofit kontakty noveé s cilem
ovlivnit zadavaci proces vefejné zakazky ve sv0j prospéch. Indikatory, které
z uvedeného jednani vyplyvaji, maji pak nasledujici podoby:
= Stiznosti uchazecu, dodavatelti vefejné zakazky,
= Kritické komentafe ufedniku zadavatele,
= kritické ¢lanky a komentare medialnich pracovniku,

» Schuzky (setkani) zadavatele nékterym z ucastniku (dodavatelt) verejné zakazky,

» jednani zadavatele (za zavfenymi dvermi) s nékterym z potencionalnich uéastniku
verejné zakazky v dobé pripravy zadavaciho Ffizeni nebo v pribéhu procesu
zadavaciho fizeni,

» Schuzky a jednani prostfednictvim prostfednika mezi zadavatelem a nékterym
Z prostrednika,

» telefonickd& komunikace mezi zadavatelem a nékterym z ucastniku vefejné
zakazky,

» e-mailova komunikace mezi zadavatelem a nékterym z ucastniku (dodavateld),

= SpoleCenské akce poradané nékterym z ulastnikt verejné zakazky a ucast
zadavatele na nich poradanych v dobé pfipravy zadavaciho fizeni nebo v prabéhu
procesu zadavaciho rizeni,

» prace uchazece pro soukromé ucely zadavatele (napr. ufednikt podilejicich se na
Zpracovani zadavaci dokumentace, ¢i procesu vyhodnoceni a zadani verejné
zakazky),

» obcCanskopravni spory mezi nékterym z potencionalnich uchazecu a uredniky
zadavatele,

» nadstandardni vztahy mezi jednim z uchazect a ufedniky zadavatele (spolecen-
ské, pfibuzenské) - pracovni obédy, spoleCenské veclefe apod.

1 HRUSKA, Lubor; DVORAK, Vratislav; FOLDYNOVA, lvana; FUJAK, Radek; KRULIK,
Oldfich; SCISKALOVA, Marie; SESTAK, Bedfich; SMID, David; VACLAVIK, Tomas;
ZUROVEC, Ivan. (2016a) Kriminalisticko-taktické metody pfi odhalovani, provéfovani
a vySetfovani problematiky vefejnych zakazek. Ostrava: ACCENDO. ISBN 978-80-87955-
07-9.
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Priklady rizikovych indikatoru

Na zakladé expertnich rozhovor( realizovanych v ramci zpracované metodiky?
a odborné literatury,?? jsou dale popsany priklady moznych rizikovych indikatord (viz
také statistické viastnosti kritérii rizikovosti vybranych indikatort) z pribéhu procesu
zadavani vefejné zakazky, které délime na:

e |IK —indikatory pro kvantitativni analyzu,
e |EP - indikatory pro expertni posouzeni.

Indikatory pro kvantitativni analyzu
IK 1. Pocet uchazeci X Cena

Indikator sleduje pocet pfihlaSenych uchazec€u (podanych nabidek) s ohledem na
vySi konecné ceny vici cené vyhlasené. Sleduje moznost ovlivnhéni VZ dohodou mezi
zadavatelem a dodavatelem na cené a pfipadného zajisténi si ,kfovi“ v zakazce ze
strany potencionalniho dodavatele. MUzeme pfredpokladat, Ze prokazatelny vliv se
vztahuje pouze na velikostné srovnatelné zadavatele a jako vyznamné riziko je
hodnocen vztah, kdy kone¢na cena je niz8i do 10 % nez vyhladovaci cena a pocCet
uchaze€l (nabidek) byl 1 - 3. Na druhou stranu Indikator vSak také muize byt
,nespravedlivy“ vuéi zadavatelim, ktefi provedli fadny prazkum trhu a jejich
vyhlaSovaci cena je adekvatni poZzadavkim VZ a cenam na trhu. Z tohoto divodu pak
potencionalni uchazeCi nemohou vyhlasovaci cenu natolik ,podstrelit® a rozdily jsou
minimaini.

IK 2. Pocet ziskanych verejnych zakazek u stejného zadavatele

Jako rizikovy indikator mizeme oznacit poCet a podil finanénich objemu
ziskanych verejnych zakazek daného dodavatele u stejného zadavatele (velikostné
srovnatelného) ve stanoveném €asovém obdobi dle druhu/typu zakazky. Vzhledem

stejny uchazec ovlivnéna spise jinymi faktory nez kvalitou nabizeného pinéni.

Zminované riziko mize byt zplsobeno ucelovym rozdélovani velkych zakazek
na mensi podzakonné limity nebo nerovnou soutézi, kdy dany uchazec¢ je zamérné
diskriminovan ¢&i vyfazen (napf. na zakladé specifickych pozadavku v ZD) pro
upfednostnéni jiné spole¢nosti. Na druhou stranu mizeme namitnout, Zze se jedna
o opakujiciho dodavatele z divodu vysoké kvality nabidky a poskytovanych sluzeb
oproti konkurenci. Tato skuteCnost je z pohledu praxe v soucasnosti velmi malo
pravdépodobna vzhledem k silné konkurenci na trhu s VZ.

1 HRUSKA, Lubor; DVORAK, Vratislav; FOLDYNOVA, lvana; FUJAK, Radek; KRULIK,
Oldfich; SCISKALOVA, Marie; SESTAK, Bedfich; SMID, Davod; VACLAVIK, Tomas;
ZUROVEC, Ivan. Metodika odhalovani, provéfovani a vysetfovéani trestné &innosti spojené s
vefejnymi zakézkami. Ostrava: ACCENDO, 2016b.

2 CHVALKOVSKA, Jana a Jifi SKUHROVEC. (2010) “Measuring Transparency in Public
Spending: Case of Czech Public e-Procurement Information System.” IES Working Paper
11/2010.

3 PALGUTA, Jan a Filip PERTOLD. Detekce rizikovych vefejnych zakazek. Praha:
Narodohospodarsky ustav AV CR, v.v.i., 2016.
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Proto zakazky na opakujici se sluzby/prace dle stejné specifikace ve stejném
obdobi nesou toto riziko, viz napf. zakazky na rGzné aktualizace, kdy opakujici se
stejny dodavatel jiz nékolik let je vysoce rizikové. Indikator mize také zohledhovat
druh/typ zakazky, kde v rlznych odvétvich existuje rozdilna mira konkurence a ve
specifickych odvétvich mlaze byt opakujici se dodavatel oduvodnitelna.

IK 3. Délka zadavaciho Fizeni

Indikator se zaméfuje na délku zadavaciho fizeni, zda se odchyluje od bézného
standardu (stanovenych limitd dle zakona), napf. jak dlouho nebo kdy byla VZ
zvefejnéna (napf. vyhlaseni v dobé vanocCnich svatka). U tohoto indikatoru je proto
nutné také zohlednit subjektivni expertni pohled. ZvySené riziko muzeme sledovat
u VZ, kde je stanovena minimalni (dle zakonem stanovenych limitt) délka zadavaciho
fizeni. Se zvy3ujici se délkou zadavaciho fizeni, mazeme fici, Ze umérné klesa i riziko
a zvySuje se pravdépodobnost pfihlaseni se vétSiho pocltu uchazeCu a vétsi
transparentnosti.

Indikatory pro expertni posouzeni
IEP 1. Hospodareni s verejnymi financemi

Casto jiz na zagatku celého procesu zadavani VZ mGzeme sledovat neefektivni
hospodareni s vefejnymi financemi, kdy se vypisuji VZ na nepotfebné véci/sluzby,
vypsané VZ. Z tohoto divodu by finanéni kontrola méla byt vzdy pfedbézna, prabézna
a nasledna.

IEP 2. Externi administrator

V souvislosti se zastoupenim zadavatell vefejnych zakazek jsou pak v hojné
mife vyuzivani tzv. administratofi vefejnych zakazek, ktefi poskytuji zadavateli
odbornou pomoc jak pfi pfipravé vlastnich zadavacich podminek, tak zajistuji veSkeré
ukony v pribéhu zadavaciho fizeni az po kompletaci dokumentace k vefejné zakazce
po uzavieni smlouvy s vybranym uchazeem a jeji nasledné prfedani zadavateli. Zde
v8ak vznika prostor pro ovlivnéni VZ ze strany externiho administratora a prosazeni
svych zajmu (napf. upfednostnéni vybranych spolecnosti, dohody se stavebnim
dozorem, atd.).

IEP 3. Vymezeni pfedmétu VZ

V ZD by vzdy mélo byt dostatecné popsano, co pfesné dany zadavatel pozaduje.
Zadavatelé vSak mnohdy nejsou ochotni vénovat adekvatni €as pfipravé zadavaciho
procesu VZ. Naopak rizikovym indikatorem je pravé ucCelové vymezeni pfedmétu
zakazky (specifické zadani), pro konkrétniho zpracovatele/firmu nebo praveé pouzivani
referenci dodavatele jako kritéria do zadavaci dokumentace pfi pfipravé VZ, napf.
u stavebnich zakazek reference na specifické stavby. Nejen u IT zakazek se pak ¢asto
objevuji specifika typu vnofenych ,nepotfebnych® aplikaci (sluzeb, praci) pro
zvyhodnéni vybraného uchazeCe. Tuto skuteCnost reflektuje napf. kauza zakazky
Opencard, kde byla vnofena podaplikace ,el. penézenka“, coz bylo specifické zadani,
které nebylo cilem VZ.
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IEP 4. Sluc¢ovani rozdilnych zakazek

Zejména u zakazek na stavebni prace se mizeme Casto setkat se situaci, kdy
jsou definovany v ZD pozadavky na pfedmét plnéni vefejné zakazky takovym
zpusobem, Ze v jedné VZ jsou dle pfedmétu pInéni obsazeny stavebni prace, dodavky
i sluzby. Jedna se tak o zamérné sluCovani zakazek s rozdilnym pfedmétem pinéni
nebo naopak zamérné rozdéleni velké zakazky na menSi. Ve vysledku pak napf.
rekonstrukce nemocnice + nakup novych llzek se vejdou do limitu stavebnich praci.

|IEP 5. Nadmérné vyuzivani JRBU

Souvisejicim problémem je nadmérné vyuzivani takzvaného jednaciho fizeni bez
uvefejnéni (JRBU), jelikoz se jednd o nesoutéZni metodu s nizkou mirou
transparentnosti. Pfi jeho realizaci nedochazi k oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni
dle zakona, ale mize dojit k situaci, kdy dojde k osloveni pouze jediného zajemce.
Pocet vyzvanych zajemcu je tak na uvazeni zadavatele, v nékterych pfipadech je tudiz
pfipustné, aby se jednaciho Fizeni zu€astnil pouze jeden zajemce (napf. drzitel
konkrétni licence). Zde miZzeme také poukazat zejména na nadmérné vyuzivani JRBU
a souvisejici viceprace u stavebnich zakazek.

IEP 6. Pfikazce operace a spravce rozpoctu

Pfedbéznou kontrolu pfi fizeni vefejnych vydaju pfed vznikem zavazku organu
vefejné spravy zajistuje ve své pusobnosti pfikazce operace a spravce rozpoctu.
Z ustanoveni § 13 vyhlasky MF CR &. 416/2004 Sb. vyplyva, Zze pred vypsanim
vybéroveho fizeni na VZ ma pfikazce operace provérit, zda:

e Pfipravovana finanCni operace vyhovuje pfedem stanovenym kritériim ucelnosti,
efektivnosti a hospodarnosti vykonu verejné spravy.

e Byla identifikovana a fadné oSetfena mozna rizika pfipravované financni operace.

Tyto postupy maiji byt dokladovany v pisemné formé a mély by byt zajistény pred
vyhlaSenim VZ. S tim souvisi, Ze se muze jednat o zdroj informaci pro policii pfi
zahdjeni vySetfovani.

IEP 7. Personalni struktura zadavatele

V neposledni fadé je moznym rizikem také politicky tlak na ufedniky, aby
podepsali, co je jim ur€eno. Zde je proto dllezité zaméfit se na adekvatni nastaveni
personalni struktury v dané organizaci pro vyhlaSovani/schvalovani VZ a s tim
souvisejici podpisové pravo. Podstatna je co nejvétsi otevienost Fizeni a tim vznika

mensi prostor pro korupci. Na druhou stranu tim ale vznika také moznost vétSiho
zapojeni ,garazovych® firem.

IEP 8. Casové hledisko pfi vyhlasovani VZ

Muzeme fFici, ze rizikovym faktorem muze byt odchylka od bézného standardu
(stanovenych limitd dle zakona), napf. jak dlouho nebo kdy byla VZ zvefejnéna (napf.
vyhlaeni v dobé vanocnich svatku).

IEP 9. Pfedpokladana hodnota VZ

Zakladnim kritériem, pomoci néjz Ize rozdélit vefejné zakazky a stanovit pravidla
pro postup zadavatele, je kritérium predpokladané hodnoty verejné zakazky. Pokud se
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predpokladana hodnota pfredmétu verejné zakazky blizi €i je na hranici mezi podlimitni
a nadlimitni vefejnou zakazkou, maze tak vzniknout podezieni na ovlivnéni VZ ze
strany zadavatele. Naopak pokud je nabizena cena ze strany dodavatele, rovnéz na
této hranici (do 10 %), muze se jednat opét o rizikovy faktor. VSe je ovlivnéno zejména
tim, jak dostate¢né (pfesné) byla stanovena odhadovana cena pfi vyhlaseni VZ.

IEP 10. Hodnotici kritéria

Vefejny zadavatel by mél odavodnit pfiméfenost stanoveni dilich hodnoticich
kritérii, pokud pouZzije hodnotici kritérium ekonomicka vyhodnost nabidky a pokud dilCi
hodnotici kritérium nabidkova cena ma nizsi vahu nez 60 % u vefejnych zakazek na
sluzby nebo 80 % u vefejnych zakdzek na dodavky a stavebni prace. Z tohoto duvodu
je také potfeba se pripadné zameéfit na toto odivodnéni, zda se nejedna o rizikovy
faktor.

IEP 11. Dodatec¢né informace

Zdrojem informaci pro identifikaci podezielych VZ mohou byt také dodatecné
informace pfi soutéZeni VZ. Mnozstvi dotazi na hodnotici kritéria z Fad
zajemcu/odbornikd mohou byt jistym voditkem.

IEP 12. Interni cenové limity mésta

Mésta/obce mnohdy také =zadavaji VZ malého rozsahu, dle individualné
nastavenych vnitfnich smérnic a pfi svém postupu pfi jejich zadavani je nutné
dodrZzovat zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.
Smeérnice zejména ve vétSiné pfipadl definuje finanéni limity, kdy zadavatel muze
rozhodovat o pfimém zadani zakazky. Tyto financni limity se v jednotlivych
méstech/obcich 1i§i a vznikda zde tak prostor pro upfednostfiovani vybranych
dodavatell a zadavani zakazek ,z ruky“ bez transparentniho vybérového Fizeni.

IEP 13. Jistota za nabidku

Zadavatel muze u kazdé VZ zadavané formou otevieného, uzSiho nebo
jednaciho fizeni s uvefejnénim nebo pfipadné formou soutézniho dialogu pozadovat
jistotou. VySi pozadované jistoty definuje zadavatel v oznameni zadavaciho fizeni
finanCni Castkou a vySe poZadované jistoty nesmi pFekroCit 2 % predpokladané
hodnoty VZ. Otazkou zde zustava motiv zadavatele pozadovani jistoty a jeji vySe ve
vztahu k pfedmétu VZ (zejména malého rozsahu).

IEP 14. Nadstandartni poZadavky

PfedevSim u zakazek malého rozsahu mizeme také sledovat nadstandartni
formalni pozadavky zadavatele na dokumentaci (nabidku) oproti pozadavkim
stanovenym v ZZVZ. Muze se jednat o zamérné zajisténi si divodu zadavatele, jak
vyloucit uchazec€e z vybérového fizeni (napf. nepouZiti loga mésta v dokumentaci). Je
tedy nutné také zohlednit, jaké nadstandartni pozadavky zadavatel pozaduje a jaky je
jeho motiv je zacClenit do ZD.

IEP 15. Otevirani obalek

Zadavatel by mél brat zfetel na to, aby urCil takovy Casovy termin otevirani
obalek, kterym bude posilovana zasada transparentnosti a kterym tak nebude
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dochazet ke zbyte€nym, neopravnénym, nedlvodnym a podezielym odkladim
a prostojlm pfi otevirani obalek s nabidkami. MGzeme Fici, ze ¢im delSi prodleva mezi
ukonc€enim pfijimanim nabidek a oteviranim obalek (zasedani hodnotici komise), tim
vznika vétsi prostor pro manipulaci s jednotlivymi nabidkami.

IEP 16. Ozndameni Ufadu pro ochranu hospod&fské soutéze (UOHS)

UOHS zkouma, zda zadavatel pfi zadavacim Fizeni postupoval podle zakona,
pfedevSim na podnét uchaze€l v zadavacim Fizeni. Analyza pravé téchto oznameni
muze byt rovnéz jistym zdrojem informaci o podezielém chovani. Nemusi se vSak
jednat pouze o oznameni, kde bylo prokazano pochybeni.

IEP 17. Dohody o rozdéleni trhu

Je potfeba také zohlednit vzajemné dohody firem napf. v ramci kraju, kdy se
domlouvaji, kdo v kterém kraji jako vyherce odstoupi a zakazku pfenecha druhému
a vzajemné se tak kryji (vytvareji si ,kfovi“). Takovym jednanim si soutézitelé udrzuji
pozici na trhu a brani vstupu novych konkurentl. Soutézitelé si pfirozené nekonkuruiji,
trh se nevyviji a stagnuje.

IEP 18. Specifika ,,aktualizaci*

Pozornost mlzeme také vénovat zakazkam na nejriznéjSi aktualizace,
pravidelné vyhlaSsovanym v daném obdobi danych sluzeb. Mlze se jednat o zamérné
pFizpUsobeni zadavaciho fizeni pro prvotniho pofizovatele dané sluzby. Pokud stejny
uchazec€ ziskal jiz potfeti zakazku na aktualizaci od prvotniho pofizeni, mizeme ji
oznacit za rizikovy faktor.

IEP 19. Nestandartni poskytovani dokumentace

Jistym znakem podezieni mize rovnéz byt také mira poskytnuté soudinnosti
zadavatele, co se tyCe poskytnuti souvisejici dokumentace tykajici se VZ (napf.
zadavaci dokumentace je predavana pouze osobné v sidle zadavatele, hodnotici
protokoly jsou k dispozici pouze na vyzadani k nahlédnuti v sidle zadavatele, atd.).

IEP 20. Publikovani informaci o VZ

Posoudit také muzeme, jestli zadavatel spravné zverejnil veSkeré udaje, které mu
uklada zakon ve Véstniku/Profilu, kliCové pro transparentnost, a ovéfitelnost vefejné
zakazky, ale i pro samotnou soutéz. Puvodem chyby u zvefejnénych informaci muze
byt nedbalost Ufednika (zadavatele) pfi vyplfiovani formulaft, nebo naopak zamérné

,,,,,,

Monitoring a analyza indikatoru

Monitoring je zpusob pozorovani, které je zakladni metodou zkoumani objektu.
Objektem v daném pfipadé se jedna o vefejné zakazky a jeho pfedmétem bude
latentni trestna Cinnost vyskytujici se v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Indikatory
jsou pak vnéjsi projevy nestandardniho jednani, jez je zpusobeno zejména trestnou
¢innosti, tj. jednanim vykazujici znaky skutkové podstaty trestného Cinu a jsou
charakteristické pro jednotlivé zpusoby spachani.

68



Bezpecnostni teorie a praxe 2/2017
puvodni védecky ¢lanek

Monitoring je =zalozen na zamérném, systematickém a organizovaném
pozorovani smyslové vnimatelnych projevl aktualniho stavu prvkd, aspektd,
fenoménd, jevu apod., jez jsou soucasti objektu a pfedmétu zkoumani. Z hlediska
druhl pozorovani lze pfedmétny monitoring oznalit jako pozorovani skryté,
nezucCastnéné (neparticipantni), nestrukturované, provadéné v pfirozeném kontextu
a policista je v roli vnéjSiho pozorovatele minimalné do doby zjiSténych relevantnich
informaci umoziujici zahajeni ukonu trestniho Fizeni.

V prubéhu procesu monitorovani se stfidaji rizné aktivity. Za prvé se musi urcit
zpusob, jak a ¢im sledovat zadavani vefejnych zakazek. Na zakladé znalosti operativni
situace je nutné vytipovat vefejné zakazky, u kterych bude zvolena metoda
proaktivniho Setfeni a u kterych bude zvolen pasivni postup. Dale bude tfeba zvolit
vhodné zakonné postupy a nastroje operativné patraci ¢innosti v tomto stadiu Setfeni
k zjiStovani indikatora.

Pfi rozboru a posuzovani indikatoru je nutné vyuZzit znalosti hospodaiskych
pravnich predpisl, trestniho prava, ekonomickych zakonitosti pfedmétné oblasti
a podle obsahu informace i jinych védnich oboru. Dalezitym pfedpokladem spravného
hodnoceni indikatord - operativnich informaci je dobra znalost forem metod
a prostfedku dosud zjisténé trestné Cinnosti v pfedmétné oblasti. To ma podstatny
vyznam pfi posuzovani zavaznosti a hodnovérnosti informace a volbu spravného
postupu, vybéru a pouziti vhodnych prostfedkl a opatieni v dalSim postupu trestniho
fizeni.t

Dulezitou soucasti analyzy a hodnoceni zjisténych indikator( je i vytyCeni
operativné patracich verzi a z nich vyplyvajicich ukoll na ziskani dalSich poznatkd
k upfesnéni a doplnéni ziskanych informaci, které umozni objektivné posoudit
hodnovérnost a pravdivost informace, upfesnit vytyCené operativni verze, které jsou
dllezité bud pro operativni rozpracovani, nebo dal$i postup vedouci k zahajeni ukonu
v trestnim Fizeni.?

Identifikace potencionalni trestné C&innosti v oblasti vefejnych zakazek se
objevuje v jakékoliv fazi procesu zadavani vefejnych zakazek a existuje mnoho
indikatorli, které signalizuji, Ze vefejna zakazka je oznaCena za spornou, viz napf.
metodika Detekce rizikovych verejnych zakazek.® Indikatory vyskytujici se
v pfedmétné oblasti Ize rozdélit podle jejich vztahu k zadavateli, dodavateli, Ci procesu
zadavani verejné zakazky.

Je vsak také nutné fici, ze pro zajisténi adekvatniho monitoringu a analyzy
moznych rizikovych indikator( je rovnéz potfeba zajistit posileni personalnich kapacit
policie v této roviné a vyznamu prace s informacemi. Dale to také muze byt nastaveni
intenzivn&jsi spoluprace mezi Policii Ceské republiky a Ufadem pro ochranu
hospodaiské soutéZe, NejvySSim kontrolnim ufadem a Ministerstvem pro mistni
rozvoj. Tomu odpovida také praxe ze zahrani¢i,* kdy v této oblasti posiluji tymy

1 MUSIL, Jan, KONRAD, Zdenék, a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika. 2. pfepracované
a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-878-9.

2 Tamtéz.

3 PALGUTA, Jan a Filip PERTOLD. (2016) Detekce rizikovych verejnych zakazek. Praha:
Narodohospodarsky ustav AV CR, v.v.i., 2016.

4 HRUSKA, Lubor; DVORAK, Vratislav; FOLDYNOVA, Ivana; FUJAK, Radek; KRULIK,
Oldfich; SCISKALOVA, Marie; SESTAK, Bedfich; SMID, David; VACLAVIK, Tomas;
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analytikl napf. o specializované analytiky na ekonomii, pravo, IT a tvofi tak podpurné
slozky pro kontrolu a identifikaci rizikovych vefejnych zakazek.
Zaver

Trestna Cinnost spojena s vefejnymi zakazkami spocCiva v ziskavani
neopravnénych nebo nezakonnych vyhod pro jednotlivce €i skupinu osob, kdy naklady
na tyto nelegalni vyhody jsou hrazeny z vefejnych prostfedkl. Podle studie Svétové
banky je narust vefejnych vydaji z dudvodu trestné Cinnosti z celkového objemu
vefejnych prostfedkd na useku vefejnych zakazek az 30 %. Ty pochazeji pfevazné
z dani obyvatel a podnikatelskych subjektl, je tedy zfejmé, Ze naklady na korupci
nesou v kone¢ném dusledku vSichni obCané. Subjekty, které hospodafi se svéfenymi
verejnymi prostfedky, by mély v zajmu své vérohodnosti dbat na dodrZovani
transparentnosti a zavést u€inné systémy vnitfni kontroly. Pravni normy, které upravuji
postup pfi nakladani s vefejnymi prostfedky, musi tvofit takova pravidla, ktera
umoznuji transparentnost i vefejnou kontrolu. V pfipadé poruseni takovych norem zde
musi byt rychla vynutitelnost napravy spolu s odpovidajici sankci. Zadavatelé
vefejnych zakazek by méli nastavit vybérové fizeni tak, aby byla co
nejtransparentnéjSi. Zadavatel by mél jasné nastavit kvalifikacni pfedpoklady ve
vztahu k verfejné zakazce, aby nedochazelo k omezeni poc¢tu uchaze€l o danou
zakazku. S tim souvisi také nutnost pfesné a precizné nastavit hodnotici kritéria, vahy
jednotlivych kritérii a celkové bodovani.

Na zakladé identifikace rizikovych faktort VZ a rozborem uzavienych pfipadu Ize
konstatovat, Ze jizZ na samotném zacCatku celého procesu zadavani vefrejnych zakazek
se mnohdy neefektivné hospodafi s vefejnymi prostfedky. Jsou vypisovany zakazky
na nepotfebné véci nebo sluzby, bez rfadného odivodnéni potfebnosti. Znalost
prostfedi a klientelistické vazby mezi potencionalnimi pachateli o zadavateli dava
prostor pro ovliviiovani verejné soutéze jesté pred samotnym vyhlasenim vefejné
zakazky.

Objasnovani trestné Cinnosti ve vztahu k VZ je spojeno zejména s vysokou mirou
latence, jelikoZ se jej dopoustéji zejména osoby s vysokou kvalifikaci. Proto je nutné
vytvaret specialni vySetfovaci tymy pro vySetfovani hospodarské kriminality ze
zkusSenych, pravné i ekonomicky vzdélanych pracovnikd, expertl, VvC.
zajisténi/podporovani pribézného vzdélavani policie v souvisejici problematice.

Prokazani trestné cinnosti by bylo nejjednodussi v dobé pfed nebo tésné po
vyhlaseni vybérového fizeni, tedy v dobé, kdy se zuCastnéné strany domlouvaji na
zpUsobu ovlivnéni vybérového fizeni. Pravé v této dobé by bylo nasazeni operativné
patracich prostfedki nejefektivngj$i. Zadost soudci, prostfednictvim statniho
zastupce, je vSak v této fazi provérovani jesté tézko zdlvodnitelna, v mnohych
pfipadech ma policejni organ v ruce pouze oznameni, nékdy anonymni, jindy zlovolnég,
podané s cilem pouze poskodit konkurenci.

K systematické a efektivni €innosti policie na useku vefejnych zakazek chybi
vétSi analyticka Cinnost policejnich organu, ktera by samotnému provérovani dala
jasny smér a rozsah dokazované véci. Problém souvisi s personalnim stavem

ZUROVEC, Ivan. Kriminalisticko-taktické metody pri odhalovani, provéfovani a vySetiovani
problematiky vefejnych zakazek. Ostrava: ACCENDO, 2016a. ISBN 978-80-87955-07-9.
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a zpracovanim napadu trestné Cinnosti na odboru hospodarské kriminality, kdy se
mnohdy pfednostné feSi ,jednodussi véci. V podstaté chybi systematicka operativné
patraci ¢innost SKPV, kterou se zabyvaji zpravidla jen celorepublikové utvary.

Podpuarnym prostfedkem v této véci a posileni analytické prace v oblasti VZ maze
byt vytvofeni informacniho systému, ktery by evidoval vefejné zakazky a souvisejici
informace. Na zakladé stanovenych rizikovych indikatord by tak mohly byt
identifikovany podezielé VZ a ty by byly nasledné podrobeny analytické Cinnosti
policejnich organt. Nové metody a zapojeni kvalitnich specializovanych analytikd by
dokazalo vyznamné zefektivnit policejni praci. Stale vSak policii zUstava nutnost
vytvaret si v daném prostfedi sit informatord, které i nejdokonalejSi informacni systémy
nenahradi.
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ABSTRAKT

Problematika vefejnych zakazek je specifickou oblasti hospodarské trestné
ginnosti. Usp&sné vedené trestni fizeni a operativné patraci éinnost vyzaduje mnozstvi
odbornych znalosti a dovednosti ze strany policejniho organu, a to nejen v roviné prava
trestniho, ale i jinych soukromopravnich pfedpisu.

Objasnovani trestné Cinnosti ve vztahu k VZ je spojeno zejména s vysokou mirou
latence, jelikoZ se jej dopoustéji zejména osoby s vysokou kvalifikaci. Proto je nutné
vytvaret specialni vySetfovaci tymy pro vySetfovani hospodarské kriminality ze
zkusenych, pravné i ekonomicky vzdélanych pracovnikl, expertld, VC.
zajisténi/podporovani prubézného vzdélavani policie v souvisejici problematice.

K systematické a efektivni €innosti policie na useku vefejnych zakazek chybi
vetsi analyticka Cinnost policejnich organd, ktera by samotnému provéfovani dala
jasny smér a rozsah dokazované véci. Podpurnym prostfedkem v této véci a posileni
analytické prace v oblasti VZ muze byt vytvofeni informacniho systému, ktery by
evidoval vefejné zakazky a souvisejici informace. Na zakladé stanovenych rizikovych
indikatorl by tak mohly byt identifikovany podezielé VZ a ty by byly nasledné
podrobeny analytické €innosti policejnich organu. Nové metody a zapojeni kvalitnich
specializovanych analytiki by dokazalo vyznamné zefektivnit policejni praci. Stale
vSak policii zUstava nutnost vytvaret si v daném prostfedi sit' informatort, které
I nejdokonalejsi informacni systémy nenahradi.

ABSTRAKT

The issue of public procurement is a specific area of economic crime.
Successfully conducted criminal procedure and criminal intelligence work requires a lot
of police authority expertise and skills, not only in terms of criminal law, but also in
other private-laws.

Corruption in public procurement is connected with high latency, because it is
conducted by those with high qualifications. Therefore, it's necessary to create
a special investigative teams, which will include experienced and legally and
economically educated experts. Also, the long-term and continuous education of police
is needed.

There is a lack of effective analytical activities, which are needed for systematic
police work in the area of public procurement corruption. Creation of information
system registering the public procurement and related information should support the
analytical work needed for dealing with corruption. On the basis of risk indicators the
possibly influenced tenders can be identified, and then would then be addressed by
analytical work by the police authorities. These new methods and work of specialized
analysts will increase efficiency of police work. The police itself have to create a net of
informants, which can’t be replaced even by the most sophisticated information
systems.
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RESUME

Clanek k problematice vefejnych zakéazek se snazi poukazat na vyznam a pfinos
analytické prace v oblasti vefejnych zakazek. Ma napomoci zejména zacCinajicim,
vySetifovatelim tohoto typu kriminality, seznamit se s moznymi zpusoby pachani
trestné cCinnosti, se zaméfenim na popis tzv. rizikovych indikatord z pohledu
zadavatele/dodavatele, které mohou byt pro vySetfovatele jednim z prvnich signald
podezieni na protipravni jednani pfi zadavani vefejnych zakazek.

Klicova slova: vefejné zakazky, kriminalisticko-taktické metody, rizikovi zadavatelé,
korupcni jednani.

SUMMARY

HRUSKA, Lubor; FOLDYNOVA, Ivana; FUJAK, Radek; DVORAK, Vratislav:
DETECTION OF PUBLIC PROCUREMENT CRIME

An article dealing with public procurements highlights the importance and
benefits of analytical work in the mentioned problems. It should mainly help
investigators who are inexperienced in this kind of crime so they are able to learn
potential ways of public procurement crime commission and also to be concentrated
on the description of so called risk indicators from the viewpoint of contracting
authority/supplier. These indicators could be for the investigators the very first signals
raising their suspicion on illegal acting in awarding public procurement.

Keywords: Public Procurement, Forensic and Tactical Methods, Procurement
authorities, Indicators, Corruption.
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