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Uvodem

V souCasné dobé se objevuji uvahy o nové komplexnéjSi pravni upravé
postaveni a &innosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, uvaZzuje se
o0 modernizaci jiz letité pravni upravy a o nékterych novych rolich a funkcich, které by
mély byt zpravodajskym sluzbam svéfeny. Ze zvazovanych témat Ize v poslednich
letech jako nejvyznamnéjsi identifikovat pfedevSim uvahy o: rozSifeni vnéjsi kontroly
zpravodajskych sluzeb, pfipadnou dukazni pouzitelnost informaci pochazejicich ze
zpravodajskych sluzeb a o pfehodnoceni (modifikace) nékterych aspektu principu
oddélovaciho imperativu dosud bezvyhradné aplikovaného na mandat a charakter
ginnosti zpravodajskych sluzeb CR.! Poté, co pozadavek na rozsifeni vnéjsi kontroly
zpravodajskych sluzeb byl v zasadé naplnén pfijetim zakona &. 325/2017 Sb., kterym
se méni zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR, zlstava k feseni
pfipadna dukazni pouzitelnost informaci pochazejicich ze zpravodajskych sluzeb,
a pfehodnoceni (modifikace) nékterych aspektu principu oddélovaciho imperativu
dosud bezvyhradné aplikovaného na mandat a charakter Cinnosti zpravodajskych

sluzeb CR, aktualné pfi feSeni zajisténi kybernetické obrany CR.

Nékteré z téchto uvah a zaméru jsou jiz obsazeny a formulovany v materialech
vladnich, zejména v tzv. Auditu narodni bezpecnosti,> které sméfuji k dosazeni
pouzitelnosti zpravodajskych informaci jako dlkazu v trestnim fizeni, ale i legisla-
tivnich, konkrétné v navrhu novely zakona o Vojenském zpravodajstvi, jimz ma byt
feSena otazka tzv. kybernetické obrany,® resp. téZ navrhu zakona o Ufadu pro
zahrani¢ni styky a informace.*

Ke zminénym uvaham vede pfedevSim existence novych jevu, které se objevuiji
v oblasti bezpecCnostnich hrozeb, a tim také predstava, ze stavajici uprava je
v nékterych aspektech pfekonana vyvojem, je roztfisténa ve vice zakonech,
upravujicich €innost jednotlivych zpravodajskych sluzeb oddélené. Navic je
provedena v riznych €asovych obdobich, coz pfinasi nestejnou dikci a rozdilnou

1 Ke zvaZovanym tématdm a novym trenddm blize viz POKORNY, Ladislav. Aktualni otazky
postaveni a kompetenci zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. In: VEGRICHTOVA,
Barbora a kol. Bezpecénostni hrozby soucasnosti. Praha: PA CR v Praze, 2016.

2 Audit narodni bezpecnosti. Schvaleny usnesenim viady ¢. 1125 dne 14. 12. 2016.
Dostupny z www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-
20161201.pdf.

3 Navrh novely zakona o Vojenském zpravodajstvi, tykajici se tzv. kybernetické obrany,
dospél do druhého ¢teni v Poslanecké snémovné, kde bylo projednavani preruseno.
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7at=931.

4 Jeho projednavani bylo ukonéeno vroce 2016 ve stadiu meziresortniho pfipominkového
fizeni. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=korna95eme49.
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formulaci jevl v zasadé stejnych, a vede tudiz k aplikacnim problémum. Zjevné vSak
jde také o ony noveé role a funkce, které dosud zpravodajskym sluzbam nebyly
svéfeny, resp. vibec nebyly zvaZzovany, nebot se dosud neukazovala jejich realna
potieba.

V souvislosti s timto vyvojem se jevi byti uziteCnym vratit se do obdobi, kdy se
tvofily zaklady v zasadé dosud platné pravni upravy. Cilem ¢lanku je pfipomenout
obdobi, kdy byly u nas polozeny zaklady zcela nového chapani postaveni a mandatu
zpravodajskych sluzeb a zkoumat a analyzovat pribéh a vysledky procesu
transformace zpravodajskych sluzeb CSFR a CR, jehoz rozhodujici éast spada do
obdobi prvni poloviny devadesatych let minulého stoleti. Toto Ize oznacit za obdobi
zasadni historické zmény a transformace zpravodajskych sluzeb do podoby
odpovidajici poZzadavkim demokratického pravniho statu na jejich Cinnost.

Pfi tomto zkoumani byly vyuzity metody analyzy a syntézy, metoda srovnavaci,
studium relevantnich dokumentd, pravnich pfredpisli, odbornych prament a publiko-
vanych nazorl a sdéleni pfimych aktéru.

Transformace ¢eskoslovenskych a éeskych zpravodajskych sluzeb
Vychozi teze k otazce transformace zpravodajskych sluzeb

Pfechod k modelu politické plurality a demokracie na pfelomu 80. a 90. let byl
spojen s nebyvalou socialné ekonomickou a politickou transformaci, ktera znamenala
zasadni zmény v chapani role statu a prava a pfinesla zcela novy pfistup m;.
v pozadavcich na kvalitu pravni upravy oblasti spojenych s uplatiovanim funkci
statu. V fadé oblasti to znamenalo cestu zasadni diskontinuity vedouci k rychlému
zavedeni principt pravniho statu. Jednou z téchto oblasti je postaveni a Cinnosti
zpravodajskych sluzeb.!

Zpravodajské sluzby jsou standardni soucasti systému organd kazdého statu,
jednim z atributl jeho suverenity a plni v politickém systému jisté nezastupitelné
funkce, které nemohou byt plnény jinymi slozkami statniho aparatu. Zakladnim
ukolem zpravodajskych sluzeb je ziskavat, shromazdovat a vyhodnocovat
zpravodajské informace, a tyto poskytovat vykonné moci, v pfedstihu upozorfiovat na
existujici hrozby, a tak umoznit pfijeti opatfeni, ktera by je v souladu se zajmem statu
eliminovala. Zpravodajské sluzby tak slouzi jako prostfedky ochrany bezpec&nosti
statu dovnitf i navenek, a vytvareji nepostradatelnou soucast legitimni sebeobrany
demokratického pravniho statu.?2 Cinnost zpravodajskych sluzeb je integralni sougasti
vladnuti a reflektuje charakter narodnich ustav spolecenstvi, jejichZ je soucasti.®

! Téma transformace zpravodajskych sluzeb bylo u nas dosud zpracovano pouze ¢astecné.
Pfesto ale existuje nékolik tituld, které se timto tématem, predevSim z pohledu
politologického a historického (transformace faktické — persondlni a funk&ni) zabyvaiji.
Velkou zasluhu na popsani transformace zpravodajskych sluzeb maji pfedevSim odbornik
na zpravodajské sluzby a byvaly feditel UZSI Petr Zeman a politolog a bezpe¢nostni expert
Karel Zetocha. Pravni aspekt transformace pak na komplexné;jsi zpracovani jesté Ceka.

28rov. napf. HAEDGE, Karl Ludwig. Das neue Nachrichtendienstrecht fiir die
Bundesrepublik Deutschland. Ein Leitfaden mit Erlauterungen. Kriminalistik-Verlag.
Heidelberg, 1998, s. 46.

3Viz HERMAN, Michael. Intelligence Services in the Information Age. London: Frank Cass
Publishers, 2001, s. 138.
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,Odstfizeni“ zpravodajskych sluzeb od jejich pfedchiddcu bylo jednim z prvnich
cild demokratickych sil a proces formalniho a personalniho preruseni kontinuity
zpravodajskych sluzeb byl relativné brzy ukoncen.! Cely proces transformace vSak
trval fadu let a zejména z pohledu pravniho a institucionalniho byl v zasadé ukonc¢en
prijetim relativné komplexni pravni upravy zpravodajskych sluzeb v roce 1994.
Transformace ovSem timto nebyla ukonCena a probihala prakticky cela 90. léta.
Predpoklad pro jeji ukonCeni mél pfinést v roce 2000 provedeny ambiciozni audit
zpravodajskych sluzeb,? ktery vS8ak nebyl uzavien zadnym aplikovanym vystupem,
takze konec procesu transformace zpravodajskych sluzeb Ize stézi presnéji
identifikovat. OvSem jesté v prubéhu prvni dekady tohoto stoleti politici nepovazovali
transformaci zpravodajskych sluzeb za ukon&enou a byly zpracovavany a pfijimany
dokumenty, které o jejich transformaci explicite hovofi. Napf. programové prohlaseni
druhé Topolankovy vlady z ledna 2007 vyslovné fika, ze ,Vlada provede analyzu
fungovani zpravodajskych sluzeb a dokon¢i jejich transformaci s cilem dosahnout
vys$i efektivity jejich ¢innosti, lepsiho Ukolovani a posileni jejich kontroly.“3

Obdobné také napF. usneseni viady CR &. 1236 z 25. 10. 2006 vyslovné termin
transformace pouziva. Jde-li ovSem o prvni ¢ast transformace — tzv. tranzici, tuto Ize
v uz8im smyslu limitovat rokem 1991, a to v souvislosti s pfijetim prvni zakonné
upravy zpravodajskych sluzeb — zakona o Federalni bezpelnostni informacéni
sluzbé,® a v S$irSim smyslu jiz zminénym rokem 1994 — pfijetim pravni Upravy
provedené tzv. ,stfechovym® zakonem o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky®
a zakonem o Bezpecnostni informacéni sluzbé.” Transformaci zpravodajskych sluzeb
je nezbytné také nahlizet diferencované u sluzeb vnitfnich (s vnitfni pusobnosti)
a vnéjsich (s vnéjsi pasobnosti), a u sluzeb civilnich a vojenskych.

V pfipadé sluzeb vnéjSich a v pfipadé sluzeb vojenskych trvala jejich
transformace, vzhledem k odliSné a specifické povaze jejich Cinnosti, vyrazné delSi
dobu. Druha faze transformace — konsolidace, ktera je obdobim upevriovani nového
politického rezimu a stabilizace pomért, byva obecné povazovana za ukonenou
prvni vyménou vladnoucich elit prostfednictvim voleb, coz se v Ceské republice stalo
vroce 1998. Tento rok vSak zjevné za definitivni ukonceni Ceské transformace
zpravodajskych sluZzeb povazovat nelze. V pfipadé vojenského zpravodajstvi k tomu
doslo dokonce az o fadu let pozdéji a naslo své vyjadreni v pfijeti nové pravni upravy
Vojenského zpravodajstvi vroce 2005.2 Pri¢inu toho, Ze transformace

1 ZETOCHA, Karel. Zpravodajské sluzby v nové demokracii. Ceska republika. Spole&nost
pro odbornou literaturu, Barrister&Principal, Brno, 2009, s. 6.

2 K tomu blize ZEMAN, Petr. Historie a limity debat o reformé zpravodajskych sluzeb v CR
aneb umime si uz nalit Cistého vina? Europeum, Institut pro evropskou politiku, 2008.
Dostupné z www.europeum.org/cz/svoboda-bezpecnost-a-spravedinost/101-projekty/111-
prispevek-k-debate-o-reforme-zpravodajskych-sluzeb , s. 5, 6.

3 Programové prohlaseni viady http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20780

4\liz Usneseni vlady CR & 1236 z25. 10. 2006, o dal$im postupu transformace
zpravodajskych sluzeb.

5Zakon. &. 244/1991 Sb., o Federalni bezpecénostni informacni sluzbé a o pouzivani
zpravodajskych prostredk.

6 Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

7 Zakon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informadni sluzbé.

8 Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi.
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(a konsolidace) zpravodajskych sluzeb je delSi nez transformace jinych statnich
organu, lze spatfovat ve skute€nosti, Ze jednim ze znakl zpravodajskych sluzeb je
znacna kontinuita a setrvacnost v jejich Cinnosti, ktera je vzhledem ke specifikiim
zpravodajské ¢innosti nezbytna a zadouci.t

PfestoZe jsou zpravodajské sluzby jednou z nejstarSich statnich instituci
existujicich ve statnich strukturach bez ohledu na jejich politické zfizeni, jsou
v novych demokratickych statech obvykle vnimany jako organizace, které jsou
neslucitelné s demokracii. To vSe presto, Ze v tradinich demokraciich jsou
zpravodajské sluzby chapany jako organizace, jejichz fungovani je véci narodniho
zajmu a nejsou proto do zna¢né miry ani tématem bézné politické soutéZe.? Naopak
zména politického rezimu s sebou pfinasi politizaci zpravodajské cinnosti. Mira
kontinuity prace zpravodajskych sluzeb i po vyméné vlady je pfitom ukazatelem miry
konsolidace demokratického rezimu.3

Pro zptisob feseni transformace mély v Ceskoslovensku zasadni vliv okolnosti
vyplyvajici ze zasadnich rozdilnosti politického systému dosavadniho a nové
vznikajiciho, ale také tendence, které ohledné cinnosti, postaveni a pravni Upravy
zpravodajskych sluzeb existovaly v zapadnich demokraciich jiz od 70. let.

Cibula* napf. upozorfiuje, ze zpravodajské sluzby v demokratickych statech
dlouho fungovaly bez uc€inného dohledu parlamentnich instituci, a prvni zmény
vtomto sméru nastaly v 70. letech — viz 1976(77) v USA (schvaleni Zvlastniho
vyboru pro zpravodajstvi pro Senat a Snémovnu reprezentanti) a 1978 v SRN
(zahajeni Cinnosti Parlamentni  kontrolni komise). V procesu transformace
zpravodajskych sluzeb Slo z pravniho pohledu pfedevsim o pozadavky na uplatnéni
principl pravniho statu a z hlediska samotné pravni Upravy pak o pozadavek na
zakonnou formu pravni upravy, ktera do té doby nebyla pouzivana. Ve stejném
obdobi jako u nas — na pfelomu 80. a 90. let — také napf. byla formou parlamentni
legislativy legislativné poprvé upravena c¢innost britskych zpravodajskych sluzeb®
nebo némecké BND.®

| zpravodajské sluzby demokratickych zemi Zapadu tedy prochazely od 70. az
po 90. léta transformacnimi zménami. Co do dosahu zmén a rychlosti potfebné
k jejich provedeni v transformujicich se zemich to vSak nebylo moZno s postupnou

1 ZETOCHA, Karel. (2009), s. 15.

2 ZETOCHA (ZETOCHA, Karel. Uvod do studia zpravodajskych sluzeb. Vojenské rozhledy.
Teoreticky Casopis Armady Ceské republiky. 2006, &. 1, s. 59) napf. zmifiuje v této
souvislosti pfiznacnou existenci tzv. bipartijni shody mezi politickymi stranami ve Velké
Britanii, ktera je zalozena na tom, zZe se otazky spojené se zpravodajskymi sluzbami na
vefejnosti nediskutuji a parlament se vzdava svych pravomoci nad zpravodajskymi
sluzbami ve prospéch exekutivy.

3 ZETOCHA, Karel. (2009), s. 10.

4 CIBULA, Igor. Zmeny v spravodajskych sluzbach po skonceni studenej vojny, resp.
skonceni bipolarniho usporiadania svéta. In: Zmeny v spravodajskych sluzbach. Sbornik
prisp&vkl ze sympozia Bratislava 4. prosince 2007. Bratislava: BVSP-ABSD, 2008, s. 12.

® Security Service Act 1989 (MI5), Intelligence Service Act 1994 (MI6).

6 Zakon o Spolkové zpravodajské sluzbé ze dne 2. 12. 1990 - Spolkova sbirka zakonu |,
S. 2954.
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transformaci zapadnich demokracii srovnat. Navic Ceskoslovensti aktéfi neméli
o fungovani zpravodajskych sluzeb v demokratickém systému hlubs$i povédomost.*

Pro hodnoceni procesu transformace Ceskoslovenskych sluzeb je tfeba také
konstatovat, ze urc€ujici poZadavky na jejich transformaci pfi pfechodu k demokracii
nepramenily z néjakych eventualnich zahrani¢nich tlakd (pfedstavitelé zapadnich
zpravodajskych sluzeb sice predestfeli urCité zakladni pozadavky na postaveni
sluzeb v demokratické zemi, ale to byly limity pravné politologické povahy), ale
vyluéné ze stavu domaci vnitropolitické scény.?

Transformace zpravodajskych sluzeb je vzhledem ke specifiCnosti jejich ukoll
a Cinnosti velmi citliva a je spojena s velkou pozornosti vefejnosti. Uplatfiuji se pfi
tom jednak obecné platné zakonitosti, ale prakticky pribéh transformace se zaroven
liSi stat od statu.

Zetocha® naptiklad vymezuje Ctyfi nejdulezitéjSi faktory, které ovliviuji, resp.
historicky determinuji prabéh a vysledek transformace zpravodajskych sluzeb ve
vSech zemich. Témito faktory jsou: 1. povaha predchoziho rezimu, 2. zpusob pfedani
moci, 3. bezpecnostni situace statu, 4. personalni kapacity novych elit.

vvvvvv

které umoznuji sledovat miru konsolidace demokracie v oblasti zpravodajskych
sluzeb. Témito ,specifickymi proménnymi“ jsou pfedevS§im: 1. akceptace
zpravodajskych sluzeb mezi politickymi vadci jako standardniho nastroje
demokratického statu, 2. pfistup politické reprezentace ke zpravodajskym sluzbam
po vyméné viady a 3. cile a zpusob zdlvodnéni reformnich krok( v oblasti
zpravodajskych sluzeb.

Zeman® jako ocity svédek a pFimy ucastnik transformace zpravodajskych
sluzeb v Ceskoslovensku a v Ceské republice, pfi hodnoceni jejiho faktického
prubéhu spocivajiciho v personalni obméné a faktickém ukonéeni dosavadni praxe
zpravodajské cinnosti, identifikuje urcita specifika Ceskoslovenské transformace
odliSujici ji od prubéhu transformace v jinych byvalych socialistickych statech —
Polsku, Madarsku, NDR. Slo jednak o relativné pocetnou uéast byvalych pfislugniki
SNB, ktefi byli v letech 1969 az 1971 vyhozeni ze sluzby pro své tehdejsi obCanské
postoje a ktefi byli zaCatkem roku 1990 rehabilitovani a néktefi i reaktivovani, a dale
Sirokou ucCast obcCanského prvku - obcCanskych a provérkovych komisi, které
posuzovaly zpusobilost pfislusniki Statni bezpec€nosti ke sluzbé v novych
zpravodajskych sluzbach, pfipadné v policii.

1Viz ZEMAN, Petr. Transformace zpravodajskych struktur v postkomunistickych zemich —
priklad Ceskoslovenska a Ceska. In: Zmeny v spravodajskych sluzbach. Sbornik pFispévk
ze sympdzia Bratislava 4. prosince 2007. Bratislava: BVSP-ABSD, 2008, s. 33.

2 Tamtéz, s. 28.

3 ZETOCHA, Karel. The Political Regime Change and Security: The Political Csience Theory
and Reform of Security Bodies. Obrana a strategie. Ro¢. 13, €. 2, s. 65-78. ISSN 1802-
7199. Dostupné z: http://www.defenceandstrategy.eu/cs/

4 ZETOCHA, Karel. (2009), s. 8.

5> ZEMAN, Petr. Transformace zpravodajskych struktur v postkomunistickych zemich -
priklad Ceskoslovenska a Ceska. In: Zmeny v spravodajskych sluzbach. Sbornik pFisp&vkd
ze sympdézia. Bratislava 4. prosince 2007. Bratislava: BVSP-ABSD, 2008, s. 28-30.
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Tak, jak se liSily rezimy byvalych socialistickych statu, liSila se i transformace
jejich zpravodajskych sluzeb. Ceska republika byla (alespori v pfipadé civilnich
sluzeb) na pomysiné Skale nejblize tzv. nulové varianté — tedy vystavéni uplné
novych sluzeb na ,zelené louce“.! V ostatnich zminénych zemich napf. transformace
probéhla za podstatné mensi obmeény stavajiciho personalu.

Rana etapa transformace zpravodajskych sluzeb, nutno pfiznat, nebyla
provadéna podle racionalniho a propracovaného planu, nékdy cestou skokovych
a neuvazenych zmén, koncepce nebyly v pocatecnim obdobi explicite formulovany
a situace byla poznamenana krizemi davéry mezi jednotlivymi skupinami aktér(.? Pfi
tomto stfetu pfitom Slo o FeSeni zasadnich otazek nastaveni modelu postaveni
a Cinnosti zpravodajskych sluzeb v novém spoleCenském systému, jehoz principy
mély byt nastaveny standardni legislativou. Cibula® napf. pfipomina navrh tehdejsiho
federalniho ministra vnitra Jana Lango$e zlikvidovat agenturni &innost Cesko-
slovenské rozvédky, a tedy fakticky rozpustit zpravodajskou sluzbu. Vysledkem
nakonec byl kompromis, lezici mezi obéma témito krajnimi feSenimi.*

Pozadavky a vychodiska transformace pravni upravy ¢Eeskoslovenskych
a ¢eskych zpravodajskych sluzeb po roce 1989

Soudasnému systému zpravodajskych sluzeb Ceské republiky a platné pravni
upravé jejich postaveni a ¢innosti predchazel pomérné komplikovany vyvoj. Od roku
1918 do roku 1989 byly zpravodajské sluzby upraveny zakonnymi normami naprosto
sporadicky. V letech 1918 az 1938 pusobily zpravodajské sluzby na zakladé vnitfnich
predpist, které si vytvarela pfislusna ministerstva, ktera méla svoji zpravodajskou
pusobnost. V obdobi let 1948 az 1989 vykonavaly zpravodajskou d&innost
v Ceskoslovensku utvary Statni bezpeénosti, ktera byla jako sougast Sboru narodni
bezpecCnosti zaClenéna do resortu ministerstva vnitra. To také vydavalo (utajované)
vnitfni pfedpisy upravujici zpravodajskou €innost. Existence Statni bezpecénosti byla
jen obecné upravena v zakoné o Sboru narodni bezpecnosti.®

To vS8e tak predznamenalo feSeni, které ve své podstaté bylo pfikladem
diskontinuity pravni upravy specifického oboru (oblasti), vedouci k zasadni proméné,
kterou Ize s ur€itou nadsazkou charakterizovat jako cestu od neregulace k regulaci,
coz umoznilo pfipravit pravni Uupravu nikterak nezatizenou dosavadni reglementaci,

1 Toto glosuje byvaly feditel Uradu pro zahraniéni styky a informace z let 1993-1998 Oldfich
Cerny (Pér poznamek k problematice zpravodajskych sluzeb v CR. Europeum, Institut pro
evropskou politiku, 2008. Dostupné z www.europeum.org/cz/svoboda-bezpecnost-a-
spravedlnost/101-projekty/111-prispevek-k-debate-o-reforme-zpravodajskych-sluzeb, s. 1)
takto: ,Ceskoslovensko a pozdé&ji Ceska republika stavély zpravodajskou komunitu na
zelené louce (vénuji se pouze civilni vnitini a vnéjSi sluzbé...) a pfes velmi $tédrou
zahrani¢ni pomoc to byl proces pokusU a omyld, ,hits and misses®, pficemz téch ,misses”
bylo daleko vic nez ,hits".

2 Transformace v prvni fazi probihala predev§im ve stfetu dvou nazorovych proudu -
~somantik(“ a ,pragmatikd“. ,Romantici“ prosazovali tzv. nulovou variantu, ,pragmatici“ zase
kontrolované prevzeti starého aparatu s odstranénim jeho kfiklavych komponent. Viz
ZEMAN, Petr. (2008), S. 33.

3 CIBULA, Igor. (2008), s. 11.

4 ZEMAN, Petr. (2008), s. 33

5 Zak. ¢.70/1965 Sb., a zak. ¢. 40/1974 Sb., o Sboru narodni bezpecénosti.
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a vyuzit, mozno-li to nejlepsi, co se nabizelo jako inspirujici v existujicich modelech
v rozvinutych demokraciich.

Naléhavost a urgentni pozadavky na radikalni feSeni situace ve zpravodajskeé
¢innosti se projevovaly ve velmi kratké dobé po listopadu 1989.1 | u nas byla
nastolena aktualni a urgentni potfeba vytvoreni systému standardnich zpravodaj-
skych sluzeb, ktery by odpovidal standarddm rozvinutych demokratickych zemi,
jejichz postaveni a Cinnost bude odpovidat pozadavkim demokratického systému,
a jehoz pravni uprava bude odpovidat a napliovat principy pravniho statu. To
vyzadovalo provést zasadni transformaci dosavadniho systému postaveni a €innosti
zpravodajskych sluzeb, ktery témto pozadavkim zasadné nevyhovoval. Oblast
zpravodajskych sluzeb je pfitom oblasti sui genesis, v niz specifické principy jejich
¢innosti znamenaji i specifickou pravni upravu, v€etné respektovani faktu, Ze jejich
¢innost je mj. ovladana principem utajeni, a — v pfipadé sluzeb s vnéjSi pusobnosti —
zCasti probiha extra legem.

Hlavnimi pozadavky na novou pravni upravu, o nichz panovala shoda napfi¢
celym politickym spektrem, se staly poZadavky na zakonnou formu pravni dpravy,
vcetné vyslovné Upravy podminek pouzivani zpravodajskych prostfedkl, na absenci
Jakychkoli vykonnych pravomoci policejniho typu a na podrobeni parlamentni
kontrole. Z hlediska institucionalniho pak byl vyznamny pozadavek na vymanéni
zejména civilni vnitini sluzby z pusobnosti resortu Ministerstva vnitra.

PozZadavek zakonné upravy se vSak nevyCerpava pouze samotnou zakonnou
formou pramenu, ale vztahuje se i na obsahovou kvalitu pravni dpravy. Pozadavky
na obsahovou kvalitu pravni Upravy muzeme, kromé& badatelskych doktrinalnich
pramenl (napf. ve vystupech akademickych instituci, think tank(,? apod.), nalézt
v relevantnich rozhodnutich Evropského soudu pro lidska prava (ESLP) a dale napf.
v doporucenich Rady Evropy. ESLP napf. ve svych rozhodnutich (case law)
vyzaduje, aby zakonna uprava méla urcitou kvalitu — predevSim aby byla jasna,
predvidatelnd a dostupné. Evropska Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod (EULP) stanovi, Ze v demokratické spole&nosti mohou byt prava dle &l. 8, 9,
10 a 11 (tedy pravo na respektovani soukromého a rodinného Zzivota, svoboda
myS$leni, svédomi a naboZenského vyznani, svoboda projevu a svoboda
shromazdovani a sdruzovani) omezena mj. v zajmu narodni bezpecnosti a vefejného
poradku, a to pouze v souladu se zakonem. Case law Evropského soudu pro lidska
prava pak konkrétné ve vztahu ke zpravodajskym sluzbam dovodilo, Zze tyto mohou
vyuzivat svych specifickych opravnéni pouze tehdy, jsou-li tato opravnéni upravena

! To dokumentuje napf. Stanovisko KCOF ze dne 26. 12. 1989, které vychazi z toho, Ze
,reakce obCanl budou radikalngjsi a shodné s pribéZznymi a neustavajicimi pozadavky
studentq, které jsou ultimativni a vyjadfuji prani totalné zrusit vSechny slozky a soucasti StB
na vsech udrovnich® (SUK, Jifi. Obclanské forum. Listopad-prosinec 1989, 2. dil —
dokumenty. Doplnék, Brno 1998, s. 320). Samotné stanovisko navrhuje zastavit operativni
¢innosti kontrarozvédky i rozvédky, nikoli vSak okamZzité zruSeni celé StB.

2V bezpecnostnim oboru nelze opomenout zejm. The Geneva Centre for the Democratic
Control of Armed Forces (DCAF), dostupné z: www.dcaf.ch, Jde o think-tank se sidlem
v Zenevé, zabyvajici se badanim v oblasti demokratické kontroly ozbrojenych sil, mimo jiné
kontroly zpravodajskych sluzeb, a ktery pro tuto oblast mj. formuluje standardy
a doporuceni ,Best Practice® — blize viz stranky www.dcaf.ch, u nas napf. Institut pro
evropskou politiku EUROPEUM, dostupné z: www.europeum.org a,.
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zakonem. Pozadovana kvalita zakonné upravy pak spociva v tom, ze pfislusné
pravni normy museji byt pfiméfené dostupné a formulované s dostateCnou pfesnosti,
aby umoznily obéanim regulovat své chovani.! Pravni UGprava musi byt
charakterizovana také zakladnim pozZadavkem predvidatelnosti, a rozsah diskrece
musi byt upraven s pfiméfenou mirou urcitosti. Kontrola a dalSi zaruky prevence
zneuziti opravnéni ze strany zpravodajskych sluzeb musi byt stanoveny tak, aby byly
slucitelné se zakladnimi lidskymi pravy.? Pravni normy nemuseji obsahovat pfimo
konkrétni upravu takovychto zaruk, ale museji pfinejmensSim zakladat podminky
a postup pfi pfipadnych zasazich.® Aby byl ,v souladu se zakonem®, musi byt zasah
do soukromi pfedvidatelny a umoznény za podminek, jejichz obsah je dostupny
jednotlivci, zakonné zmocnéni musi byt dostateCné jasné, aby davalo obecné
vymezeni pro praxi.*

Zadny ztéchto pozadavkd v pfedchozim obdobi nebyl v Ceskoslovensku
naplnén a vnitini pfedpisy ministerstva vnitra, které navic byly s ohledem na jejich
obsah utajované, nespliovaly ani minimalni pozadavky na dostupnost, nemluvé
0 jasnosti a pfedvidatelnosti pravni upravy.

Samotna pravni Uprava postaveni a ¢innosti zpravodajskych sluzeb ma obecné
velmi rozmanitou podobu. Tato rozmanitost je dana rozdilnosti Ustavnich systémd,
pravnich tradici, historickym vyvojem dané zemé apod. Zpravodajstvi proto nelze
pochopit jeho izolovanym zkoumanim, ale je nutno zkoumat, jak se narodni systémy
vztahuji ke spoleCenskym, politickym, ekonomickym a kulturnim podminkam,
v jejichz ramci se vyvijeji.> Zpravodajské sluzby se od sebe v rliznych zemich
odliduji, a to €asto i vyznamné a v podstatnych nalezitostech, jakymi jsou pusobnost,
funkce i druhy a rozsah opravnéni jim svéfenych k naplfiovani ukoll v oboru jim
vymezené pusobnosti. ,Jsou institucionalné a funkéné asymetrické, nesouméritelné
co do pravomoci, rozpoétll a vlivu ve své zemi,“® coz je odrazem odli$né historické
zkusenosti a vyvoje v konkrétnich zemich.”

Toto poukazuje na nezbytnou potfebu detailniho studia zahraniCnich uprav
postaveni a Cinnosti zpravodajskych sluzeb. Zeman vS8ak zaroven v této souvislosti
varuje prfed prvoplanovym a Cisté formalnim pfevzetim zahraniénich modeld,
a zaroven zduraznuje roli insider( v této specifické oblasti.®

1 Sunday Times proti Spojenému kralovstvi, 26. dubna 1979.

2 Silver and Others proti Spojenému kréalovstvi, 25 kvétna 1983.

3 Klass proti SRN (1978), Kruslin a Huvig proti Francii (1990).

4 Leander proti Svédsku (1987).

>Viz GILL, P. ,Knowing theself, knowing the other“: the comparative analysis of security
intelligence. In: LOCH K. Johnsos (ed) Handbook of Intelligence Studies. Routledge, New
York 2007, s. 83.

6 ZEMAN, Petr. Spoluprace zpravodajskych sluzeb v EU a jeji limity. In: ZAVESICKY, Jan.
(ed.): Evropska unie a jeji bezpecnost. Vybrané problémy evropské bezpecnosti. Brno:
Mezinarodni politologicky ustav MU, 2006, s. 90.

7 Srov. ZETOCHA, Karel. Uvod do studia zpravodajskych sluzeb. Vojenské rozhledy.
Teoreticky Sasopis Armady CR, 2006, &islo 1, s. 60.

8 ZEMAN, Petr. Historie a limity debat o reformé& zpravodajskych sluzeb v CR aneb umime si
uZ nalit Gistého vina? In: Prispévek k debaté o reformé zpravodajskych sluzeb v Ceské
republice. Europeum, 2009, dostupné z: www.europeum.org/cs/svoboda-bezpecnost-a-
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Vzhledem k tomu, Ze jde z pravniho pohledu o oblast vysoce rezistentni vici
harmoniza¢nim, unifikacnim a standardizacnim tendencim, hraje pfi zkoumani
zpravodajskych sluzeb a jejich pravni upravy v jejich rozmanitosti velkou roli
komparativni analyza, kterd umozfuje v mnohosti diferencovanych modeld nachazet
spole¢né trendy, tendence, modelové zpusoby feSeni spoleCnych problémd,
umoznuje vyhnout se chybam, kterych se dopustili jini, a pfinasi inspiraci pro podobu
zmény prekonanych konceptul a feSeni.

Proto je vyznamné ztotoznéni se s urCitym modelem - vzorem a s jeho
zakladnimi parametry. V uvodnim obdobi transformace zpravodajskych sluzeb
v Ceskoslovensku byla patrna zjevna inspirace némeckym modelem usporadani
a mandatu zpravodajskych sluzeb,! a jeho zakladni prvky jsou implicite obsazeny
v pojeti postaveni zpravodajskych sluzeb Ceské republiky dosud. Koncepty, z nichz
tento model vychazi, a na nichZz je zaloZen, jsou pFfedevSim koncept militantni
demokracie a koncept oddélovaciho imperativu.

Z pohledu konceptu militantni demokracie? vytvareji zpravodajské sluzby
nepostradatelnou soucast legitimni sebeobrany demokratického pravniho statu,
zejména ve vztahu k extremismu a ochrané demokratickych principl zakotvenych
v ustavnim pofadku. Je zfejmeé, Ze zpravodajské sluzby patfi mezi nepominutelné
aktéry militantni demokracie.

Pravé Némecko se po druhé svétové valce stalo hlavnim reprezentantem statu
normativné zakotvujiciho a aplikujiciho obranné prvky demokracie. Myslenky
militantni demokracie v novych demokraciich stfedni a vychodni Evropy silné
rezonovaly a némeckd inspirace hrala dulezitou roli v teoretické i praktické oblasti,?
zemé stfedni a vychodni Evropy se velmi ¢asto némeckou praxi inspiruji pfedevsim
pfi stanoveni vlastni protiextremistické politiky.*

Tzv. oddélovaci imperativ tvofi vychodisko k pojeti postaveni a mandatu
zpravodajskych sluzeb, na némz bylo a je dosud zaloZzeno chapani jejich mista
v systému statnich organt v Ceské republice. Oddélovaci imperativ fesi otazku
vztahu zpravodajskych sluzeb a policie nastolenim zasadniho poZadavku
nesmésovat zpravodajské ziskavani informaci a exekutivni (policejni) donucovaci
pravomoc, vyjadifuje tedy pozadavek na jednoznacné oddéleni informacni

spravedInost/79-projekty/111-prispevek-k-debate-o-reforme-zpravodajskych-sluzeb-v-
ceske-republice-pracovni-panel-k-reforme-agend, s. 14, 15.

1 Viz nazev prvni polistopadové civilni vnitini zpravodajské sluzby: Utad pro ochranu Ustavy
a demokracie (srov. BfV — Spolkovy ufad pro ochranu ustavy).

2Viz napf. LOEWENSTEIN, Karl. Militant Democracy and Fundamental Rights. The
American Political Science Rewiew I, Il. Vol. 31, No. 3, No. 4, 1937. PAPIER, Hans Jurgen,
DURNER, Wolfgang. Streitbare Demokratie. Archiv des offentlichen Rechts, Band 128,
2003. BARINKA, Roman. Militantni demokracie a evropské pravo lidskych prav: k otazce
zakazu komunistickych stran. Casopis pro pravni védu a praxi, 2007, &. 2. Thiel, M.(ed.).
The ,Militant Democracy* Principle in Modern Democracies. Ashgate, 2009. PRIBAN, Jifi.
O militantni demokracii a svobodé projevu. Salon, literarni a kulturni pfiloha, dostupné z:
www.novinky.cz/kultura/salon, 22. dubna 2010 aj.

3Viz MARES, Miroslav a Stépan VYBORNY. Militantni demokracie ve stfedni Evropé. 1. vyd.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2013, s. 13.

4 Tamtéz, s. 7.

65


http://www.europeum.org/cs/svoboda-bezpecnost-a-spravedlnost/79-projekty/111-prispevek-k-debate-o-reforme-zpravodajskych-sluzeb-v-ceske-republice-pracovni-panel-k-reforme-agend
http://www.europeum.org/cs/svoboda-bezpecnost-a-spravedlnost/79-projekty/111-prispevek-k-debate-o-reforme-zpravodajskych-sluzeb-v-ceske-republice-pracovni-panel-k-reforme-agend
http://www.novinky.cz/kultura/salon

Bezpecnostni teorie a praxe 2/2018
prehledovy ¢lanek

a exekutivni donucovaci pravomoci, resp. postaveni v roli organu ¢inného v trestnim
fizeni.

K respektovani oddélovaciho imperativu sméfuje i vtomto ohledu vyznamné
pozdéjSi Doporuceni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy ¢&. 1402 (1999)
,Kontrola vnitfnich zpravodajskych sluzeb v ¢lenskych statech Rady Evropy“.!
Parlamentni shromazdéni Rady Evropy doporucuje, aby vnitfni (bezpecnostni)
zpravodajské sluzby nebyly opravnény veést trestni vySetfovani, zatykat a zadrzovat
osoby, aby ani nebyly zapojeny do boje s organizovanym zlo€inem, vyjma
specifickych pfipadu, kdy organizovany zlo€in tvofi jasné nebezpedi svobodnému
poradku demokratického statu. Ma totiz za to, Ze v pfipadech, kdy maji zpravodajské
sluzby opravnéni pouzivat preventivni a donucovaci metody (prohlidky soukromého
majetku, vedeni trestniho vySetfovani, zatykani a zadrzovani), stoupa riziko jejich
zneuziti.

Princip oddélovaciho imperativu je zvlasté rozpracovan pravé v legislativé
Spolkové republiky Némecko, kde je €asti odborniki dokonce povazovan za ustavni
princip. Jeho obsahem jsou jednak pozadavky na oddéleni organiza¢ni, jednak na
oddéleni pravomoci/ukold.? Jinak feceno, ufady na ochranu Ustavy maji za ukol
shromazdovat a vyhodnocovat poznatky o protiustavnich snahach, policie naopak
pusobi s cilem odvraceni nebezpedi a stihani trestné Cinnosti. Policejni pravomoci
(zjistovani identity, zatCeni, zajisténi, zadrzeni, prohledavani osob, véci nebo obydli)
Ufadim na ochranu Ustavy prosté nepfislusi.® Haedge* vSak zarover upozornuje, Ze
oddélovaci imperativ nelze pouzivat k dovozovani toho, Ze nesmi dochazet ani
k jakékoli vyméné informaci mezi organy ochrany ustavy a policii.

Vyznamnou pro vymezeni postaveni, funkci a opravnéni zpravodajskych sluzeb
a jejich vztahu k jinym subjektim bezpec€nosti statu, je také otazka poméru k pojmu
,Law enforcement authorities® (resp. ,agencies” &i ,servises®), (do Cestiny prekladan
jako ,donucovaci organy,“ ale téz ,represivni organy“, ,organy prosazujici pravo®,
,Spravni organy prosazovani prava“?). Pod timto pojmem d¢lenské staty Evropské
unie chapou pfedevsim statni policii, Cetnictvo, celni organy, prokuraturu &i statni
zastupitelstvi a uniformované i neuniformované bezpecnostni slozky, nikoli vSak

1 Viz www.assembly.coe.int/documents/adoptedtext/ta99/erec1402.htm

2§ 2 odst. 1 zdkona o BfV (Zakon o spolupraci Spolku a zemi ve vécech ochrany Ustavy
a o0 Spolkovém ufadu na ochranu ustavy (spolkovy zakon na ochranu ustavy — BVerfSchG).
Cesky pfeklad viz Poslanecka snémovna PCR, Parlamentni institut, Studie 1.097, preklad
6/1996, dostupné na www.psp.cz/sqw/text2.sqw?idd=20467.) stanovi, Ze: ,Spolkovy urad
pro ochranu ustavy nesmi byt pfi¢lenén k zadnému policejnimu Gfadu.“ a § 8 odst. 3 téhoz
zakona pak, ze ,Policejni pravomoci nebo nafizovaci pravomoci Spolkovému ufadu na
ochranu ustavy nepfislusi; nesmi policii ani cestou Ufedni pomoci pozadat o opatfeni, ke
kterym sam opravnéni nema.*

3Ktomuto viz HAEDGE, Karl Ludwig. Das neue Nachrichtendienstrecht fiir die
Bundesrepublik Deutschland. Ein Leitfaden mit Erlauterungen. Heidelberg: Kriminalistik-
Verlag, 1998, s. 100, 101.

4 Tamtéz.

®Viz PIKNA, Bohumil. K pojmu ,bezpec¢nostni informace” v pravu a praxi Evropské unie.
Kriminalistika. 2006, €. 3, s. 211, pozn. 3).
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zpravodajské sluzby.! Zpravodajské sluzby nejsou materialné zakotveny v zavaznych
predpisech evropského prava, jejich Cinnost neni regulovana evropskym pravem, a
ani po tzv. Lisabonské smlouvé nespadaji pod pojem ,Law enforcement servises®;
pro zpravodajské sluzby c¢lenskych statd neni v evropském pravu také pfimo
zakotvena povinnost vzajemné spoluprace.?

Na vztah vnitfnich (bezpecnostnich) zpravodajskych sluzeb a policejnich sluzeb
existuji ve svété v zasadé dva razné pohledy:

1. vnékterych zemich (N&mecko, Velka Britanie, Spanélsko, aj.) se uloha
zpravodajskych sluzeb omezuje na sbér informaci a naslednou analyzu
a interpretaci tohoto materialu pro potfeby opravnénych adresatu. Veskeré
vykonné funkce nalezi fadné policii nebo jinym organum. Policie a vnitini
zpravodajské sluzby jsou dusledné oddéleny;

2. vjinych zemich jsou vnitfni zpravodajské sluzby zviastni soucasti policejnich sil
a mohou mit i preventivni a vykonné funkce proaktivni povahy, zvlasté pokud jde
o Ciny pfimo zamérené proti bezpecCnosti statu.

| kdyZz vtomto sméru nejde o bezvyhradnou souvislost, je moZno obecné
konstatovat, Zze model, v némz vnitini sluzby mohou vést vySetfovani a disponuji
vykonnymi pravomocemi, je v pfipadé demokratickych statd vyjimecny, naopak
v totalitnich rezimech je propojeni zpravodajské €innosti s vykonnymi pravomocemi
pravidlem. Ceskoslovensko (a CR) se dalo cestou zasadniho oddéleni informaénich
a exekutivnich pravomoci, Zadna zpravodajska sluzba nebyla od transformace
vybavena jakymikoli vykonnymi (represivnimi) pravomocemi policejniho typu.
Zpravodajské sluzby tak nejsou organem cinnym v trestnim Fizeni a nemaji zadné
vykonné pravomoci.

V souvislosti s pozadavkem zakonné formy pravni Upravy je tfeba poukazat na
odliSnost v pravni Upravé vnitinich sluzeb (s vnitfni pusobnosti) a vnéjSich sluzeb
(s vnéjSi plsobnosti), ktera vyplyva z rozdilného zaméreni a povahy jejich €innosti.
Zatimco v pfipadé vnitinich sluzeb je poZadavek zakonnosti, tedy pfesné a podrobné
pravni upravy, zasadné bezezbytku aplikovan, v pfipadé sluzeb vnéjSich je situace
formulovana, pouze rdmcova, takova, ktera nezbytné predpoklada extenzivni vyklad
prislusnych ustanoveni. Toto vyplyva z povahy Cinnosti téchto sluzeb, ktera v zasadé
probihd mimo uzemi a jurisdikci vlastniho statu a maze byt v kolizi s pravnimi fady
zahraniCnich zemi. Vnéjsi sluzby se tak do znacné miry pohybuji mimo pravni ramec
vlastniho statu, a tak jen velmi stru¢na uprava neni nikterak neobvykla, legislativa je
ochotna ponechat jim do urcité miry volnost jednani a volnéjSi rezim kontroly;
mimopravni ¢innost vnéjSich sluzeb (nikoli vd8ak na uzemi vlastniho statu) je tak
realitou.® V této souvislosti Ize hovofit o ¢innosti zpravodajskych sluzeb extra legem,

1 Srov. PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecénost a verejny poradek v evropském pravu (oblast
policejni a justi¢ni spoluprace). Praha: Linde, 2003, s. 171, 172.

2 Blize viz PIKNA, Bohumil. Mezinarodni terorismus a bezpecnost Evropské unie (pravni
nahled). Praha: Linde, 2006, s. 146, 147; a PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody,
bezpecénosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha: Linde, 2010, s. 167, 168.

3 Srov. napf. DUCHEK, Jan. Zpravodajské sluzby pfi tvorbé a realizaci bezpe¢nostni politiky.
Vojenské rozhledy. Teoreticky &asopis armady Ceské republiky, 2005, &islo 1, s. 51.
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jde o ¢&innost z naznaCenych duvodl zakonem neupravenou. V pfipadé cinnosti
statnich organa je to skute¢né vyjimecny jev.
S odstupem doby muizeme porovnat ¢eskou uUpravu s vyCtem pozadavku na

pravni Upravu zpravodajskych sluzeb, ktery formuloval DCAF.! Ten shrnuje
oblasti/otazky, které by mély byt upraveny narodnim pravem takto:

- zakladni poslani (missions) zpravodajskych sluzeb;

- oblasti odpovédnosti téchto sluzeb;

- limity jejich kompetenci;

- metody Cinnosti a omezeni stanovena pro jejich aktivity;

- obecné organizacni struktury;

- vzajemné vztahy mezi zpravodajskymi (vnéjSimi) a bezpecnostnimi (vnitfnimi)
sluzbami sdruZzenymi ve zpravodajské komunité;

- prostfedky, jimiz budou sluzby kontrolovany a podrobeny odpovédnosti;

- mechanismus exekutivni a soudni kontroly a pfezkumu a parlamentniho dohledu;

- zakonné prostfedky poskytnuté/zajisténé k jednani ohledné stiznosti v pfipadech
poruseni prav.

Prabéh transformace zpravodajskych sluzeb v Ceskoslovensku

Nastolené pozadavky nebylo mozno realizovat okamzité, legislativni proces,
navic jesté v oblasti dosud neupravené a také velmi senzitivni, vyZzadal urcitou dobu
pfiprav a nebyl bez komplikaci.? Uz béhem prvni faze transformace vsak byly
podniknuty kroky, které bylo mozno realizovat jinou nez zdkonnou formou, a které
pripravily pudu pro vytvofeni prvni zpravodajské sluzby — Federalni bezpelnostni
informacni sluzby (FBIS), jejiz postaveni, €innost a opravnéni vcetné zpravodajskych
prostfedku, bylo provedeno zakonem.

Nasleduijici vyvoj v civilni vnitini sluzbé byl veden principem diskontinuity, podle
néjz kazda nové pfijata pravni uprava znamenala zanik jedné sluzby a vznik noveé
sluzby — nového subjektu s odli§nou plsobnosti. Postupné tak vznikl Ufad pro
ochranu ustavy a demokracie, Federalni informacni sluzba, Federalni bezpecnostni
informaéni sluzba, Bezpe&nostni informaéni sluzba Ceské republiky a Bezpeénostni
informacni sluzba.

Na podobu a genezi pravni upravy ma vyznamny vliv také jiz zminéna
skuteCnost, Ze existuje vyznamna odliSnost v podobé pravni uUpravy vnitfnich

! Intelligence Practice and Democratic Oversight — a Practitioner’s View. DCAF Intelligence
Working Group. Occasional Paper No. 3. DCAF, Geneva, July 2003, s. 34. Dostupné z:
www.dcaf.ch/Publications/publication-Detail?Ing=en&id=18354.

2 Napf. jiz zminény Oldfich Cerny k tomu uvadi: ,PFes tento univerzalni konsensus trvalo
hrozné dlouho, nez vznikl prvni zakon o Federalni bezpe€nostni informacni sluzbé, a neni
vUbec nahodou, Ze vznikl diky iniciativé skupiny poslancl a nikoliv diky legislativni iniciativy
vlady.“ Tehdy se totiz ukazovalo, Ze ,..vlada se nema k tomu, aby pfipravila a pfedlozila do
parlamentu pfisluSnou legislativu a .. politici vSeobecné se o zpravodajské sluzby zajimaji
pouze tehdy, kdyZ jejich ,skandaly“ zadaly plnit titulni stranky denik.© CERNY, Oldfich.
Zpravodajské sluzby a wuzivatelé zpravodajskych informaci. In: Ludsky faktor
v zpravodajskych sluzbach. Sbornik pfispévkl ze sympézia 9. prosince 2009. Bratislava:
BVSP-ABSD, 2009, s. 57.
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a vnéjSich zpravodajskych sluzeb vyplyvajici z rozdilného teritorialniho a vécného
ureni jejich pusobnosti a povahy jejich ¢innosti. V dusledku toho také dochazi
k tomu, Ze pravni uprava vnitinich sluzeb zasadné €asové pfedchazi upravu sluzeb
vnéjSich. V zemich, kde zakonna pravni uprava dosud nebyla provedena, byla vzdy
jako prvni upfednostnéna uprava sluzeb vnitfnich. Politici — zakonodarci zpravidla
preferuji pravni upravu vnitfnich sluzeb pfed vnéjSimi i proto, Zze cinnost téchto
sluzeb se bezprostfednéji dotyka obCanu — jejich voli¢l. Proto také i u nas méla
jednoznacné prioritu pfiprava pravni Upravy existence a Cinnosti vnitfni
(bezpelnostni) sluzby pfed upravou sluzby (sluzeb) vnéjSi. Prvnim schvalenym
zakonem o zpravodajskych sluzbach se tak i u nas logicky stal zakon upravujici
sluzbu vnitini (a civilni) - FBIS. Kratce nato nasledovala Uprava vnitfni vojenské
zpravodajské sluzby — Vojenského obranného zpravodajstvi (zak. ¢. 67/1992 Sb.,
0 VOZ), k upravé vnéjSich sluzeb pak doSlo az v roce 1994 pfijetim tzv. stfechového
zakona — zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ktery
obsahoval komplexni Gpravu vSech zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.

Prvnim krokem sméfujicim k naplnéni poZadavku na vytvofeni zpravodajské
sluzby obvyklé ve standardnich demokratickych systémech, bylo zfizeni Uradu FMV
pro ochranu ustavy a demokracie FMV (UOUD) v tnoru 1990 rozkazem MV CSSR
.16 z 31. 1. 1990. UOUD existoval jen do konce roku a byl zrugen k 31. 12. 1990,
kdy byl rozkazem federalniho ministra vnitra Jana LangoSe transformovan na
Federéalni informaéni sluzbu FMV (FIS FMV), ktera4 pfevzala ukoly UOUD.! FIS
existovala do konce &ervna 1991. Obé tyto instituce — UOUD a FIS - byly nicméné
nadale soucasti Federalniho ministerstva vnitra a jejich postaveni nebylo upraveno
zakonem.

V té dobé byl jiz legislativné pfipravovan navrh zakona, ktery by upravoval
existenci a ¢innost samostatné nevojenské zpravodajské sluzby s vnitini pusobnosti.
Zakon ¢&. 244/1991 Sb., o Federalni bezpecnostni informacni sluzbé a o pouZivani
zpravodajskych prostfedki, byl Federalnim shromazdénim CSFR pfijat dne
29. kvétna 1991 (s ucinnosti od 1. Cervence 1991).2 V tomto zakoné zaroveri jiz
nalezly své vyjadfeni inaléhavé pozadavky na absenci jakychkoli vykonnych
pravomoci zpravodajské sluzby a na jeji oddéleni od resortu vnitra. Poprvé byla
v zakonné formé upravena pusobnost zpravodajské sluzby a predevsim véc dosud
zcela nevidana — zpravodajské prostiedky, tedy specifické prostfedky ziskavani
informaci v€etné zpravodajské techniky, poprvé se v ném také pro oznaceni lidskych
zdroju informaci objevil termin ,osoba jednajici ve prospéch® zpravodajské sluzby.

Zakon o FBIS byl prvnim ve svém oboru na Gzemi byvalého Ceskoslovenska
a znamenal zacatek zcela nové éry v Cinnosti zpravodajskych sluzeb. PrestoZe jeho
ucinnost méla kratké trvani vzhledem k historickému vyvoji, ktery vedl k rozdéleni
Ceskoslovenské federace, znamenal vyznamny pfedél v pravni Upravé zpravodaj-

1 Na rozdil od UOUD vs$ak FIS napf. nedisponovala viastnimi Utvary, které se zabyvaly
sledovanim a zpravodajskou technikou, a které preSly pod federalni policii, a musela tyto
Utvary znovu vybudovat. Viz ZEMAN, Petr. Ceské zpravodajské sluzby po roce 1989.
BALABAN, Milo$; STEJSKAL, Libor a kol. Kapitoly o bezpecnosti. Praha: Karolinum, 2010,
s. 252.

2K tomu blize viz POKORNY, Ladislav. K prvni zakonné Upravé zpravodajskych sluzeb
u nas. Bezpecnostni teorie a praxe. 2011, €. 4, s. 67-78.
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skych sluzeb a zalozil novou éru v chapani jejich poslani a Cinnosti. Pfinesl fadu
novych a zasadnich mysSlenek, ve kterych se promitly moderni principy chapani
postaveni zpravodajskych sluZzeb v demokratické spoleénosti. Rada z t&chto principi
zlstala a stala se pevnou soucasti zpravodajské legislativy dosud, nékteré vzaly
v dalSim vyvoji za sve.

Zakon o FBIS, ktery jako prvni tyto v naSich podminkach zcela nové pozadavky
uplatnil, zahajil obdobi zpravodajské legislativy, ktera postupné nové nastavila pravni
ramec, vymezujici existenci a ¢innost zpravodajskych sluzeb zplsobem, ktery je pro
demokratické pravni staty standardni.

Obavy z pfipadného zneuziti nové zpravodajské sluzby vedly vté dobé
vyznamnou ¢ast politiki k pfedstavé, Ze je tfeba zakotvit novou sluzbu nikoli vyluéné
do sféry moci vykonné, ale nékam do prostoru mezi moci vykonnou a moci
zakonodarnou. Tomu pak odpovidala i uprava jmenovani feditele a jeho odpovéd-
nosti, vztah k jednotlivym Ustavnim organim i Uprava zpusobu kontroly FBIS.?

Reditel FBIS byl ze své funkce odpovédny parlamentu - Federélnimu
shromazdéni. To vSak nebylo povolano feditele FBIS jmenovat. Jmenovani feditele
FBIS zakon svéfil prezidentu CSFR, ktery tak mohl uginit na navrh viady CSFR. Na
navrh vlidady CSFR nebo Federalniho shromazdéni mohl prezident Feditele
FBIS odvolat.

V pfipadé FBIS byla zpravodajska sluzba poprvé podrobena parlamentni
kontrole, a tato kontrola byla upravena zakonnou formou. Kontrolu FBIS vykonavalo
Federalni shromazdéni, které k tomuto ucelu zfidilo zvlastni kontrolni organ.

Tento model podfizeni zpravodajskych sluzeb parlamentu byl ve svété, kde
plati zasadni podfazeni zpravodajskych sluZzeb exekutivé, zcela unikatni a s novou
pravni upravou pfijatou v roce 1994 byl opustén.

Vzhledem k rozdéleni CSFR k 31. 12. 1992 byla k témuzZ datu zruSena i FBIS.
Stalo se tak zakonem ¢. 543/1992 Sb., o zruSeni Federalni bezpeénostni informacni
sluzby.

Z principu, které poprvé v nasich podminkach uvedl pravé zakon o FBIS,
a z nichZ pravni Uprava zpravodajskych sluzeb Ceské republiky i ve svém dal$im
vyvoji vychazela a prohlubovala a rozSifovala jejich podobu, jde o pFedevSim
0 zakonnou formu této upravy, explicitni vymezeni pusobnosti sluzby, taxativni vycet

! Prezident republiky Vaclav Havel napf. k tomuto tématu promluvil v projevu pro Federalni

shromazdéni 29. €ervna 1990 takto: ,Vyznamnym zasahem do struktury federalnich organu
by mélo byt posléze zfizeni Federalniho Ufadu pro ochranu ustavy a demokracie. | tento
ufad by byl samostatnou a na viadé nezavislou soucasti vykonné moci, odpovédnou
Federalnimu shromazdéni, takze jeho postaveni by bylo srovnatelné s postavenim
Generalni prokuratury CSFR..“ , ... zda se mi byt praktické a velice spravné rozdélit nékteré
jeho funkce (mySleno funkce Federalniho ministerstva vnitra — pozn. aut.)
i osamostatnénim Federalniho ufadu pro ochranu ustavy a demokracie jako pomérné
malého, ale zato velmi produktivnino a moderné vybudovaného utvaru, ktery by uc€inné
zpravodajsky ,zpracovaval“ rizna nebezpeci‘.. Cit dle ZEMAN, Petr. Transformace
zpravodajskych struktur v postkomunistickych zemich — priklad Ceskoslovenska a Ceska.
In: Zmeny v spravodajskych sluzbach. Sbornik pFispévki ze sympodzia Bratislava
4. prosince 2007. Bratislava: BVSP-ABSD, 2008, s. 30.
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a podrobnou upravu specifickych prostifedkt ziskavani informaci a podminek jejich
pouZiti a zakotveni vnéj§i kontroly véetné kontroly parlamentni. Naopak v dal§im
vyvoji doSlo k odstoupeni od predstavy o podfizenosti, resp. odpovédnosti
zakonodarné moci. Jiz v pfipadé BIS CR! se jeji postaveni v systému statnich
organu ve srovnani s FBIS posunulo blize k systému organut exekutivy (feditele BIS
CR sice jmenovalo predsednictvo Ceské néarodni rady na névrh viady po pfedchozim
projednani ve vyboru CNR pfislusném ve vécech bezpeé&nosti, z vykonu své funkce
vsak jiz byl Feditel odpovédny viddé Ceské republiky a mél pravo ugastnit se jednani
vlady; parlamentni kontrolni organ jiz také nebyl opravnén nafridit fediteli, aby ukoncil
¢innost, ktera pfesahuje pusobnost nebo ktera je nezakonna.).

Uplatnénim zakladnich pozZadavkl na zpravodajské sluzby demokratického
typu se jiz zakon o FBIS do urcité miry blizil i pozadavkim na obsahovou kvalitu
pravni upravy, které jsou obsazeny v relevantnich rozhodnutich Evropského soudu
pro lidska prava.

Nasledny vyvoj v Ceské republice

Vyvoj pravni Upravy &innosti zpravodajskych sluzeb po vzniku Ceské republiky
pokraCoval stejnym smérem, tedy upravou pouze vnitfniho zpravodajstvi — zakonem
8. 527/1992 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzb&é Ceské republiky? a v pfipadé
Vojenského zpravodajstvi pak Vojenského obranného zpravodajstvi zakonem
¢. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi, ale uz v pribéhu této doby
probihaly pfipravy nové komplexni pravni Upravy zpravodajskych sluzeb, ktera se
méla dale pfiblizit k naplnéni pozadavkl na obsahovou kvalitu pravni Upravy. Zakon
¢. 527/1992 Sb., v8ak byl ,uSit horkou jehlou“ a sam zakonodarce omezil jeho
uginnost na dobu jednoho roku se zjevnym cilem preklenout obdobi od vzniku Ceské

1 Zakon &. 527/1992 Sh., o Bezpeénostni informaéni sluzb& Ceské republiky. Viz Divodova
zprava k zakonu 4. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky: ,Jestlize je
vlada, jako vrcholny organ vykonné moci, nositelem odpovédnosti, musi byt vybavena
pravomoci fidit zpravodajsky systém® a ,upustit od uskuteCriovani pfimého vztahu
Parlamentu a zpravodajskych sluzeb®.

2 Na Slovensku pokragoval vyvoj cestou odliSnou od dalsiho vyvoje v Ceské republice. Po
rozdéleni federace byla na Slovensku zakonem SNR ¢. 46/1993 Zb. z 21. 1. 1993 zfizena
nova zpravodajska sluzba — Slovenska informacna sluzba - jako statni organ Slovenské
republiky, ktery plni Ukoly ve vécech ochrany ustavniho zfizeni, vnitfniho pofadku
a bezpec€nosti statu v rozsahu vymezeném zakonem. (A dale zakonem ¢&. 198/1994 Zb.,
Vojenské spravodajstvo). SIS vsob& — na rozdil od BIS CR - sluduje pusobnost
vnitfni i vnéjsSi — je kontrarozvédkou i rozvédkou (zabezpecuje také informace o aktivitach,
které vznikaji v zahraniCi a sméfuji proti Ustavnimu zfizeni a bezpecnosti SR). Odlisné je
i postaveni SIS ve vztahu k jinym organdm. Reditele SIS jmenuje a odvolava prezident
republiky na navrh vlady, z vykonu své funkce je feditel odpovédny Radé obrany statu.
Zpravu o plnéni ukolu SIS predklada feditel nejméné jednou ro¢né Narodni radé Slovenské
republiky, informace je povinen podat na zakladé zadosti presidenta republiky, pfedsedy
Narodni rady SR a pfedsedy vlady SR. Narodni radé SR, presidentu republiky a viadé
poskytuje informace vyznamné pro jejich &innost a rozhodovani. Cinnost SIS je podrobena
parlamentni kontrole. SIS je pfi pInéni svych opravnéna pouzivat tzv. zvlastni prostredky,
kterymi jsou informaéné-operativni prostfedky (sledovani osob a véci, legalizacni
dokumenty a vyuzivani osob jednajicich ve prospéch informacni sluzby) a informacné
technické prostiedky.
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republiky do dokonceni komplexni a stabilni pravni Upravy civilni vnitfni sluzby
samostatné Ceskeé republiky.

Zakonodarce dospeél k zaveru, Zze dosavadni pravni regulace zpravodajskych
sluzeb Ceskeé republiky vykazuje zifejmé znaky nedostatecnosti. Vytykal ji konkrétné,
ze:!

- zdkon o VOZ upravuje pouze Cast vojenské zpravodajské aktivity tzv. kontra-
rozvédného charakteru a nezahrnuje uUpravu zahrani¢ni zpravodajské cinnosti
(Vojenské zpravodajské sluzby),

- UZSI neni dosud zfizen zakonem,

- Uprava odpovédnosti statnich organt za ¢innost zpravodajskych sluzeb, zpUsobu
ukolovani a kontroly téchto sluzeb se u jednotlivych zpravodajskych subjektl
znacne lisi.

To v8e vedlo k vysloveni zavéru, Zze uvedeny stav nedostateCnosti pravni
upravy vede v dusledku k neprehlednosti zpravodajského systému CR, k problémiim
v fizeni, délbé pasobnosti a v koordinaci c&innosti zpravodajskych sluzeb.
Z legislativniho hlediska se jako nezadouci rovnéz jevila absence pravni upravy
zpravodajskych sluzeb pro zahrani¢ni zpravodajstvi.

PredloZzeny navrh zakona o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky na
zakladé toho predpokladal zejména:?

a) vymezit rozsah struktury bezpecnostniho zpravodajstvi CR uzavfenym poétem
tfech zpravodajskych sluzeb (BIS, UZSI a VZ),

b) konstituovat zpravodajské sluzby jako informacni servis vykonné moci, tzn.
predevsim vlady, ktera je plné odpovédna za bezpednost CR. Jestlize je vlada,
jako vrcholny organ vykonné moci, nositelem odpovédnosti, musi byt vybavena
pravomoci Fidit zpravodajsky systém. Znamena to opravnéni jmenovat vedouci
pracovniky sluzeb, ukladat sluzbam ukoly, vykonavat kontrolu a koordinovat jejich
¢innost,

c) upustit od uskute€hovani pfimého vztahu Parlamentu a zpravodajskych sluzeb.
Uvedeny vztah se transformuje do polohy vztahu moci zakonodarné a moci
vykonné v dané oblasti, ktery je naplfiovan pomoci zvlastniho organu Poslaneckeé
snémovny pro zpravodajské sluzby,

d) stanoveni ukoll zpravodajskych sluzeb tak, aby nedochazelo k nezadoucimu
prekryvani pusobnosti téchto sluzeb. Tomu odpovida rovnéz navrh na uUpravu
zpusobu uskute€rfiovani spoluprace mezi sluzbami na zakladé vzajemnych dohod
a spoluprace s cizimi zpravodajskymi sluzbami pouze se souhlasem viady,

e) sjednoceni upravy podavani zprav zpravodajskymi sluzbami a ukladani ukolu
témto sluzbdm a zaroven sjednoceni rezimu poskytovani informaci
zpravodajskym sluzbam organy verejné spravy,

f) vypofadat se s pomérem navrhovaného zakona k platné pravni upravé
zpravodajskych sluzeb kombinaci derogace a zvlastni upravy pro zpravodajské

v

1Viz Dlvodové zprava k zakonu & 153/1994 Sh., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky. .

2Viz Davodovéa zprava k zékonu ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky.
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sluzby nebo jejich souc€asti (tzv. rozvédného charakteru), u kterych nebude
vytvarena vlastni pozitivné pravni uprava.

Zakotvenim téchto poZadavkd nové pfijatd uprava provedena zakonem
&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky a zakonem &. 154/1994
Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé, zavrSila etapu konstituovani standardni
pravni Upravy systému zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.
Zaver

Pravni uprava pfijata v ivodnim obdobi transformace zpravodajskych sluzeb
u nas (FBIS, BIS CR a VOZ) jesté vSechny pozadavky shrnuté pozdéiji v doporugeni
DCAF! nesplriovala, respektive je neupravovala v Zadouci hloubce a S§ifi. Zakladni
pozadavky na zpravodajské sluzby demokratického typu nicméné obsahoval jiz
zakon o FBIS a do velké miry se pfiblizil i poZzadavkim na obsahovou kvalitu pravni
upravy, které jsou obsazeny v relevantnich rozhodnutich (case law) Evropského

soudu pro lidska prava - zejména pozadavkim dostupnosti, jasnosti
a predvidatelnosti.

Teprve zakony &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
a C. 154/1994 Sb., o Bezpec€nostni informacni sluzbé, pak pfinesly relativné
komplexni upravu, kterou byla zavrSena etapa konstituovani standardni pravni
Upravy systému zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, a kterou miZzeme
povazovat za uzavieni prvni faze procesu transformace zpravodajskych sluzeb
Ceské republiky. V podobé& &eské pravni Upravy opravnéni zpravodajskych sluzeb
bylo jednoznacné zakotveno uzSi pojeti mandatu zpravodajskych sluzeb ve smyslu
aplikace oddélovaciho imperativu ve vztahu zpravodajskych sluzeb a policejnich
organu, a absence vykonnych pravomoci policejniho typu €i opravnéni donucovaci
povahy, apod. Zpravodajské sluzby Ceské republiky byly vymezeny jako statni
organy bez vykonnych pravomoci, které nepatfi mezi organy vynucujici pravo
(law enforcement) a tomu odpovida i okruh jim svéfenych opravnéni i rozsah
pouzitelnosti jimi ziskanych informaci.

Pravni uprava z roku 1994 zakotvila stav, ktery vykazuje vysokou stabilitu, a -
pres nékolik postupnych novelizaci - v zakladnim nastaveni existuje dosud. Vytvofila
predpoklad pro standardni fungovani zpravodajskych sluZzeb na principech rule of law
a jiz témér Ctvrtstoleti (v pfipadé Vojenského zpravodajstvi dobu ponékud kratsi)
vykazuje vysokou stabilitu, coZ je pro pravni uUpravu — a pro pravni upravu
zpravodajskych sluzeb zvlast — zadouci stav. Realny vyvoj vSak zaroven ukazuje
potfebu v Fadé aspektll pravni Upravu modernizovat a co nejefektivnéji vyuzit
moznosti zpravodajskych sluzeb zejména tvafi v tvar novym podobam terorismu
a projevl s nimi spojenych. Pokud jde o aktualni uvahy o zménach pravni Upravy
postaveni a &innosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, bude tteba jim v&novat
samostatnou a cilenou pozornost.
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RESUME

Po roce 1989 byla zvlast pozorné a citlivé sledovana transformace
zpravodajskych sluzeb. Tato je pfikladem diskontinuity pravni upravy specifického
oboru (oblasti), v niz doslo k zasadni proméné, kterou lze charakterizovat jako cestu
od neregulace k regulaci, a v niz byl v historicky kratké dobé ucinén pokus o aplikaci
zakladnich principt pravniho statu. Pfispévek je vénovan transformaénimu obdobi,
v jehoz pribéhu byla pfijata historicky prvni zakonna uUprava postaveni a Cinnosti
zpravodajskych sluzeb u nas, a které bylo ukonCeno vroce 1994 schvalenim
relativné komplexni pravni upravy, ktera zakotvila systém postaveni a Cinnosti
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, ktery je v zasadé platny dosud.

Kli¢ova slova: zpravodajské sluzby, Ceska republika, transformace.

SUMMARY

POKORNY, Ladislav: TRANSFORMATION OF CZECHOSLOVAK AND CZECH
INTELLIGENCE SERVICES

Transformation of the intelligence services was closely and sensitively
monitored after 1989 particularly. This is an example of legislation specific field
discontinuity accompanied with fundamental changes and that can be characterized
as a way of non-regulation to regulation. It is also a period which was marked by an
attempted application of the fundamental principles of the rule of law in a historically
very short time. The paper is devoted to the transition period, during which the first
ever statutory regulation of the status and activities of the intelligence services in our
country was adopted. The transition was completed in 1994 by the approval of a
relatively complex legislation that enshrines the system status and activities of the
intelligence services of the Czech Republic, which is basically still valid.

Keywords: Intelligence Services, the Czech Republic, transformation.
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