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Darnové podvody v preshraniénim obchodé

Uvod

Odvody dané z pfidané hodnoty jsou ve vSech €lenskych zemich Evropské Unie
rozhodujici prijmovou slozku statniho rozpocCtu. Rostouci statni vydaje a vesmeés jen
chabé rostouci ekonomiky zavislost jednotlivych zemi na pfijmech z DPH navic jesté
prohlubuji. VétSina ¢lenskych zemi EU proto sazby DPH bud postupné zvySuje, nebo
jejich budouci zvy$eni zvazuje. Rada pfiklad(i z praxe také ukazuje, Ze inkaso tohoto
druhu dani je pro stat efektivnéjsi nez je tomu u dani pfimych, protoze pfenasi zna¢nou
¢ast inkasnich UkonU a nakladld s nimi spojenych na samotné platce. Inkaso dané
z pfidané hodnoty kromé toho rovhomérné zatéZuje jak vyrobni sektor, tak i finalni
spotrebu.

V ekonomice &lenskych zemi, Ceskou republiku nevyjimaje, hraje vyznamnou
ulohu pfeshraniéni obchod. Jeho rozhodujici Cast predstavuje vzajemny obchod
Clenskych zemi, jeho dalSi ¢ast tvofi obchod se tfetimi zemémi mimo EU. Témér ve
vSech realizovanych obchodnich transakcich (vyjimku pfedstavuji napf. nové
pofizované dopravni prostfedky) je pouzivano danového rezimu, oznacovaného jako
tzv. obracené zdanéni (angl. reverse charge). Vykaznictvi a odvody dané z pfidané
hodnoty nespadaji v tomto rezimu do povinnosti dodavatele zbozi nebo poskytovatele
sluzeb, jako je tomu v obchodé tuzemském, ale nalezi do povinnosti jejich odbératele
nebo pfijemce.! Pouziti rezimu obraceného zdanéni dava odbératelim zbozi d&i
pfijemcim sluzeb moznost vykazat a odvést dan v domacim prostiedi, bez
administrativné narocného uplatiiovani naroku na danovy odpocCet nebo dokonce
registrace k platbé dané z pfidané hodnoty v zahranici.

Systém vykaznictvi a odvodu DPH byl v zemich EU zaveden do pfeshrani¢niho
obchodu jiz v Sedesatych letech minulého stoleti. V souCasné dobé vSak jiz nestiha
kopirovat obchodni transakce, probihajici ve stale jesté rostouci a globalné propojené
unijni ekonomice, zaostava za vyvojem informac¢nich systému a technologii a vyrazné
zatézuje administrativu jak podnikatelské, tak i vefejné sféry. Unijni organy a instituce
sice stale usiluji o usnadnéni pohybu zboZi a sluzeb na jednotném vnitinim trhu
a s obchodem spojenych administrativnich povinnosti, jde vSak jen o dilCi opatfeni,
ktera fesSi jen okamzité problémy. Agenda spojena s vykaznictvim a inkasem DPH
z téchto divodl v sou€asné dobé absorbuje az 60 % administrativnich vykonU darové
spravy. Zatizen je ovSem nejen vefejny sektor, ale i podnikatelska sféra, znaCnym
bfemenem je agenda zejména pro malé a stredni podniky.

Nedokonaly darnovy systém poskytuje ve své inkasni fazi prostor pro daroveé
uniky, oznaCované také jako karuselové podvody, které pusobi ¢lenskym zemim EU
obrovskou finan¢ni ujmu. Ta byla napf. v roce 2006 vycCislena ¢astkou 106,7 miliard

1 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané
hodnoty.
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EUR, coz znamena, Ze v zemich EU bylo na dani z pfidané hodnoty celkové vybrano
v prumeéru asi o 12 % méné, nez vybrano byt meélo, v nékterych ¢lenskych zemich
dokonce az 0 20 % a vice.!

Podstata karuselovych podvodu

Problémy s inkasem dané z pfidané hodnoty vznikaji v pfeshrani¢nim obchodé
z nékolika davodu. Jednim z nich je existence dvou rozdilnych darfovych pasem,
zakladniho a sniZzeného, pouzivanych pro rizné druhy zbozi a sluzeb v jednotlivych
Clenskych zemich, ale i rozdilné danové sazby, v ramci téchto pasem pouzivané.
Fiskalni systém je v jednotlivych zemich EU kromé toho je5té doplnén celou fadu
sazebnich vyjimek. Dosavadni snaha o unifikaci, nebo alespofi harmonizaci danovych
systémU v jednotlivych &lenskych zemich vedla bohuzel prozatim jen ke shodé
V uzivani pasma zakladni sazby DPH v doporu¢eném, ale nikoliv zavazném rozmezi
15-25 %, a pasma snizené sazby 0-15 %, jejiz uziti prozatim zavisi na rozhodnuti
kazdé jednotlivé Clenské zemé. Pro jejich obligatorni uzivani byla ¢lenskym zemim
dosud udélovana vyjimka, coz |ze oCekavat i do nejblizSi budoucnosti.

Zavazné problémy vSak vykazuje i samotna aplikace dafovych zakonu
a predpisl v praxi, a to zejména ve fazi danového inkasa a pfi provadéni naslednych
kontrol. Tato moznost vyplyva ze samotné podstaty systému, ktery az na nepodstatné
vyjimky zbavuje dodavatele zbozi nebo poskytovatele sluzeb povinnosti vykazat
a uhradit DPH a pfenasi tuto povinnost na jejich odbératele zbozi nebo pfijemce
sluzeb, ktefi dan vykazuji v odliSném misté a s jistym €asovym odstupem. Stavajici
situace tedy dava nékterym jedincim z podnikatelskych kruhl moznost jednat
v rozporu se zakonnymi pfedpisy a ziskat tak neopravnény majetkovy prospéch na
ukor celé spolecnosti. Typickym jednanim tohoto druhu jsou pravé tzv. karuselové
podvody (angl. carousel frauds).

U obchodnich transakci, umozniujici uniky na dani z pfidané hodnoty, musi byt
samoziejmeé splnény vychozi pfedpoklady pro uplatnéni obraceného zdanéni, tedy:

a) dodavatel a pfijemce zbozi musi byt registrovanymi platci dané z pfidané hodnoty,

b) dodani a pofizeni zbozi musi byt realizovano v souvislosti s ekonomickou Cinnosti
a musi mit tedy charakter zdanitelného pinéni,

c) pfeprava zbozi musi byt v zemi pfijemce ukon&ena.

Nejjednodussi varianta danoveho uniku probiha ve formé obchodni transakce
s tzv. chybéjicim obchodnikem (angl. missing trader fraud).

V pozadi celé transakce stoji osoba — organizator, ktera celou transakci fidi, ale
sama se na jejim faktickém pribé&hu nutné nemusi podilet. Transakci mUze financovat
(sponzorovat) sam organizator, nebo dalSi tfeti osoba, tzv. kmotr. Do samotné
transakce poté vstupuji jednak na prvni pohled duvéryhodné podnikatelské subjekty,
spolecné s tzv. bilymi koni (angl. straw persons), ktefi slouzi k uskute¢néni a zakryti
danového podvodu.

Do podvodné transakce musi byt nutné zapojen zahrani¢ni subjekt, od kterého
bily kan zakoupi zbozi bez dané a nasledné jej proda spolené firmé s tuzemskou

1 TAXUD/2012/DE/316: Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member
States, 27. Cervenec 2014.
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dani. Za prodané zbozi obdrzi bily kan platbu v€etné dané, kterou je povinen odvést
statu. SpolCena firma, tzv. broker poté zboZi opét proda do zahraniCi. Tim jsou
vytvofeny podminky pro danovy podvod, nebot v momenté odvodu dané bily ki zmizi
a firma, ktera mu zaplatila, uplatni u statu nadmérny odpocet, protoZe vyvezla do
zahranici s narokem na osvobozeni od platby DPH. Stat v pribéhu takové transakce
nejenze ztrati moznost inkasovat dan pfi vstupu, ale ma povinnost proplatit i nadmérny
odpocet, nepodafri-li se mu podvodné jednani vCas zjistit a prokazat.

100 +21

Obr. 1: Schéma missing trader fraud (pfednaska GR Ing. Janecka na VSE, Praha 2015)

Pokud by podvody probihaly timto relativné jednoduchym zplisobem, bylo by
pomérné snadné je odhalit a najit vhodny nastroj pro jejich eliminaci. VétSina
delikventl proto neprovadi uvedenou transakci izolované, ale navazuje na sebe
jednotlivé transakce karuselovym zplUsobem, &imz danové uniky znasobuje. Do
fetézce navic zpravidla vstupuiji i dalSi podnikatelské subjekty, tzv. buffers, ktefi funguji
v roli mezi¢lankd mezi missing traderem a brokerem. Jejich ulohou je zastfit vazby
mezi jednotlivymi platci dané a zkomplikovat odhaleni dariového podvodu. Majetkové
pomeéry zminénych mezi¢lanki byvaji obvykle takové, Ze neumoziuji uspokojeni
vzniklych danovych pohledavek. Karuselové podvody vzdy zasahuji minimalné do
dvou, ale obvykle do nékolika ¢lenskych zemi EU sou€asné, a zpusobuiji v nich dafiové
uniky v Fadech statisic nebo dokonce milionu EUR. Pokud se do obchodnich
transakci zapoji i subjekty z dalSich, ne€lenskych zemi EU, Ize vzniklé danoveé uniky
zjistit a prokazat jesté obtiznéji.
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Obr. 2: Schéma karuselového podvodu (pfednaska GR Ing. Jane¢ka na VSE, Praha 2015)

Nutno konstatovat, ze dariové uniky vznikajici uvedenym zpUsobem, nejsou
umoznény ani vyrazné sofistikovanym pocinanim delikventl, ani liknavosti celni i
finan€ni spravy, ale opiraji se o nedostatky ve stavajici dafiové legislativé a rychlost
provedeni celé transakce, ktera ztéZuje uplatnéni u€inné prevence.

Aktualni situace v tuzemsku

Organizatofi podvodné Cinnosti dovedné vyuzivaji nedostatki danového systému
jiz delSi dobu, podoba a obsah podvodné transakce se proto postupné meéni, i kdyz jeji
podstata zlstava stejnou. Transakce byly zpo€atku spojeny s nakupem a prodejem
zbozi vysoké kupni ceny, malého objemu Ci nizké vahy (stomatologické zlato, mobilni
telefony, znaCkova kosmetika a parfémy), které |ze snadno a rychle pfepravovat pres
hranice Clenskych zemi.

Po rozSifeni Evropské Unie v letech 2004 resp. 2007 se podnikatelé v novych
Clenskych zemich rychle pfizpGsobili novému ekonomickému prostfedi a néktefi
z nich, podobné jako jejich ,kolegové® ze zemi pUvodnich, zacali také systému
obraceného zdanéni v pfeshrani¢nim obchodé zneuzivat. Tvlréim zpUsobem také
upravili nékteré z dfive pouzivanych praktik a obohatili je o dalSi, inovativni postupy.
Pomérné Casté uplatnéni si nasel postup, u kterého obchodnik sice vykaze dodani
zbozi do jiného ¢lenské zemé EU a uplatni odpocet dané, ale jen fiktivné. Zbozi fyzicky
zUstane v tuzemsku a do zahranici odjizdi prazdny dopravni prostfedek, nebo se cela
transakce odvine jen administrativné. Obchodnik tak ziska moznost prodat zboZi na
domacim trhu za snizenou, konkurence Iépe schopnou cenu.

Karuselové podvody se v tuzemsku i v dalSich zemich stfedni Evropy objevuji
nejCastéji v obchodnich transakcich se zbozim hmotnéjSim a objemnéjSim, kterym se
vSak obchoduje ve velkych mnozstvich, byva pfedmétem rychlé spotieby a po finalnim

58



Bezpecnostni teorie a praxe 1/2018
prehledovy c¢lanek

uziti je jen obtizné dohledatelné. Tak jako jiz dfive zavedené praktiky pfinasi i tento
postup spolu s unikem na dani z pfidané hodnoty i dalSi negativni spoleCenskeé jevy,
jakymi jsou korupce, vydirani, prani Spinavych penéz a nasilné trestné Cciny.
V narodohospodarské oblasti pak tyto jevy deformuji dodavatelsko-odbératelské
vztahy a narusuji stabilitu trhu.

V pribéhu roku 2013 byla zaznamenana vyrazna deformace tuzemského trhu
hutnickych materiald a stavebni oceli. Vyjadieni Sdruzeni obchodnikd s hutnickymi
materialy vini ze vzniklé situace pravé karuselové podvody, realizované v ramci
obchodnich transakci s betonarskou oceli a konstatuje, Ze podloudné ziskané zbozi je
na trhu nabizeno za cenu zhruba o 15 % niz8i, nez je cena pfimo od vyrobcul. Podle
odhadu Generalniho finanéniho Feditelstvi tim Cesky stat pfichazi o pfijem na dani
z pfidané hodnoty ve vys$i 0,6 az 1 mid. CZK.!

Pfiblizné v téZe dobé se teréem zajmu danovych podvodniki v zemich stfedni
Evropy stal také obchod s cukrem. Znacna ¢ast obchodnich transakci probéhla tak, ze
byl cukr do zahranici vyvezen pouze ,papirové®, pfi Cemz fyzicky zUstal v zemi dodani.
Prodavajici vykazal dodani cukru do jiného Clenského statu EU a uplatnil narok na
odpocCet dané. Neopravnéné ziskana DPH mu pak umoznila prodat cukr na domacim
trhu s vyznamnou cenovou slevou. Vzhledem k tomu, Ze ve stfedoevropském prostoru
je VvétSina preshraniCnich preprav realizovana silnicni kamionovou pfepravou,
mnozstvi kamionU vykonalo svou jizdu nevytizenych nebo vytizenych jen z&asti
a zbyteCné tak plytvalo pohonnymi hmotami, zatéZovalo dopravni strukturu
a naruSovalo zivotni prostfedi. Na Slovensku byl dafiovy unik z podvodnych dariovych
operaci s cukrem odhadovan na 25 mil. EUR ro¢né.?

Kromé danovych unik( byl karuselovymi podvody také deformovan trh cukru.
Maloobchodni ceny cukru se na slovenském trhu od pocatku roku 2013 pohybovaly
na urovni kolem 1,10 EUR za 1 kg (1,14 EUR za 1 kg v lednu 2013, 1,08 EUR za 1 kg
v fijnu 2013), a to az do listopadu roku 2013, kdy maloobchodni cena v disledku
zmény nabidky a poptavky prudce poklesla az na uroven 0,80 EUR za 1 kg, ackoliv
k tomu chybél objektivni trzni ddvod. Ze Slovenska se navic vyvezlo vyrazné vice
cukru, nez se v predchazejici sezéné vyrobilo a dovezlo. Slovensky cukrovarnicky
spolek konkrétné uvadi, Ze v pribéhu let 2011 a 2012 bylo na Slovensku vyrobeno
128 tisic tun cukru, dalSich 350 tis. tun bylo dovezeno ze zahranic€i. Vyvezeno pfitom
bylo 634 tis. tun, coz je o 156 tis. tun vice nez pfedstavuje souCet obou zminénych
zdroju. Objem vyvozu navic vyrazné prevySuje celoroCni vyrobni potencial dvou
hlavnich slovenskych vyrobcu. Z této skutecnosti tedy cukrovarnicky spolek vyvodil,
Ze Cast vykazaného mnozstvi byla vyvezena do zahranici jen fiktivné a fakticky zUstala
na Uzemi Slovenska.?

Soucasti podvodného fetézce se ovSem mohou stat i podnikatelské subjekty,
které se jinak t&€Si dobrému jménu a poveésti. DOvodem mulze byt pfehnana dlvéra ve
vlastni komerc¢ni klientelu, nevhodné nastavené procesy v dodavatelském fetézci
nebo mezery ve vlastnim administrativng-uéetnim systému. Rada tuzemskych
dodavatelu realizuje obchodni transakce tak, Ze dava zbozi k dispozici kupujicim ve
vlastnim vyrobnim zavodé, skladé ¢i v jiném misté, které ma pod kontrolou. Kupujici

1 Hospodarské noviny, Praha, 13. listopadu 2013, Podvody s oceli — Cesko trati az miliardu.
2 Hospodarske noviny, Bratislava, 30. zafi 2013, Podvody s cukrom stoja miliony.
3 Smena, Bratislava, 21. listopadu 2013, Cukor v obchodoch je lacny, vdaka podvodnikom.
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si poté sam obstarava prfepravu do zahranici, nebo ji realizuje vlastnimi dopravnimi
prostfedky. Pfi odpoctu dané z pfidané hodnoty pak dodavatel (prodavajici) prokaze
svlj narok dodavatelskou fakturou - dokladem o uskute¢néném zdanitelném pinéni,
osvédCenim odbératele (kupujiciho) o registraci k platbé DPH a pfepravnim
dokumentem, potvrzujicim ukonceni pfepravy v zahrani€i, nebo Cestnym prohlasenim
kupujiciho, pokud pfepravu realizoval vlastnim dopravnim prostfedkem.

Pfi zpétné kontrole, provadéné spravcem dané z pfidané hodnoty bylo vSak
u nékterych transakci zjisténo, Ze odbératel (kupujici), pfestoze vydal Cestné
prohlaseni o prepravé zbozi do zahranici, zbozi fakticky nevyvezl. Spravce dané muze
v takovych pfipadech doméfit dodavateli (prodavajicimu) neuhrazenou dan z pfidané
hodnoty jen tehdy, podafri-li se mu prokazat, Zze dodavatel o podvodném jednani vedél
nebo védét mohl. Dlkazni fizeni byva v takovych pfipadech obtizné a zdlouhavé.
Odbératel (kupujici) ziska svym podvodnym jednanim neopravnény majetkovy
prospéch odpovidajici vySi neuhrazené dané. Vystupuje ve vzajemném vztahu
zpravidla v pozici tzv. bilého koné a na adrese jeho sidla &i provozovny ho zpravidla
nelze ani dohledat, natoz pfimét k Uhradé dluzné dané.!

Bez ohledu na postup, pouzity u konkrétni obchodni transakce k realizaci
karuselového danového podvodu, pfedstavuje stale ¢astéjsi vyskyt tohoto fenoménu
vaznou hrozbu pro narodni ekonomiky vSech Clenskych zemi EU, v€etné tuzemske.
Ztraty na pfijmech do statniho rozpoctu, zpusobené danovymi uniky z karuselovych
podvodd, se v jednotlivych Elenskych statech pohybuji v rozmezi 12 % az 20 % a vice
z celkové vymérené dané z pfidané hodnoty, coz predstavuje Castky v Fadech desitek
miliard EUR.?

Ceska republika neni v tomto sméru vyjimkou. Inkaso dané z pfidané hodnoty
predstavuje vyrazné nejvyznamnéjSi polozku pfijmu do statniho rozpoctu a jeho
vyznam nadale roste. Za posledni desetileti vzrostl podil DPH na celkovych danovych
pfijmech z plvodnich 40 % na soucasnych vice nez 50 %. Vroce 2014 pak
predstavovalo inkaso DPH ¢€astku celkem 323 mild. CZK, coz byla vice nez polovina
z celkovych danovych pfijma zemé (639 mid. CZK). Nepfijemnou skute¢nosti pfitom
ovSem zUstava, Zze zhruba 80 mld. CZK, tedy téméf 25% z vykazané sumy dané
z pfidané hodnoty zlstalo nevybrano (angl. VAT gap). Finan¢ni sprava odhaduje, ze
zhruba 2/3 z celkového danového uniku vznikly karuselovymi podvody na vstupu zbozi
do zemé a zbyvajici asi 1/3 na vystupu ze zemé.3

Moznosti prevence

Vychodiska pro uplatnéni vhodnych nastroji prevence karuselovych danovych
podvodu je tfeba hledat v nedostatcich samotného systému. Zatimco v tuzemském
obchodé se zbozim a sluzbami je dan z pfidané hodnoty hrazena azZ na drobné vyjimky
prodavajicim, a to v misté a v momenté prodeje zbozi €i poskytnuti sluzby, v obchodé
preshrani¢nim je DPH hrazena kupujicim, a to v misté a v ase ukon&eni pfeshraniéni
prepravy zboZzZi, nebo pfijeti sluzby. Vzdy tedy s jistym Casovym odstupem
a v prostredi, které se fidi odliSnymi dafiovymi a pravnimi pfedpisy. Charakteristickym

! Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu z 30. ¢ervence 2010 v pravni véci 8 Afs 73/2008 -
159 tzv. ,kausa Makro”.

2 Evropskéa komise — MEMO/12/609 ze dne 31. ¢ervence 2012.

3 |ng. Martin Jane&ek — GR finanéni spravy, pfednaska na VSE ze dne 20. fijna 2015.
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rysem karuselovych podvodl neni jejich dimysinost ani jejich odborna ¢&i technicka
naro€nost, ale jejich rychlost. Znacny pocet zapojenych subjektl a narodni odliSnosti
danovych a pravnich systému jednotlivych €lenskych zemi navic umoznuji dafiovym
defraudantim své podvody umné zakryvat.

Jednou z moznosti feSeni je upustit v pfeshrani¢nim obchodé alespor z¢asti od
principu obraceného zdanéni a ponechat povinnost vykazat a odvést dan z pfidané
hodnoty na prodavajicim. Z této moznosti vychazi Smérnice Rady 2013/43/EU, ktera
umoznuje Clenskym zemim EU vhodné upravit své stavajici dafiové predpisy
v pfipadech dodavek zbozi nebo poskytovani sluzeb rizikovych kategorii, tedy
obzvlasté nachylnym k podvodim.! Upraveny systém funguje tak, Ze dodavatel
(prodavaijici) vykaze a odvede dan z pfidané hodnoty v misté a v momenté prodeje
,zalohové®, a je mu vracena poté co prokaze, Ze ji odved| odbératel (kupujici). Uvedeny
postup je vSak nejen tézkopadny, ale také vyrazné administrativné narocny.
Pfipocteme-li k tomu skutecnost, Ze v kazdé ¢lenské zemi se jedna o odlidné zboZzi Ci
sluzby je zfejmé, Ze pfi jeho uziti dochazi k vyrazné deformaci podminek volné
hospodarské soutéZe. Jde samoziejmé o nesystémové opatfeni, které je rozporu
s bézné pouzivanym principem obraceného zdanéni, a je samozfejmeé pouzitelné jen
docCasné a vyjimecné u téch polozek, u kterych okamzita situace vyzaduje okamzZitou
reakci.

Podobné i dalSi z pfijimanych opatfeni feSi jenom dil¢i problémy, které jsou
s pfeshranicnim obchodem spojené a maiji vliv na vznik a realizaci karuselovych
podvodu. Jednim z opatfeni tohoto druhu je zfizeni registru potencialnich a realnych
dluzniki dané z pfidané hodnoty, ktery umozfiuje identifikaci rizikovych ¢&lanku
v distribuCnim fetézci. Od jeho zfizeni se oCekava, Ze by vzniku kupni smlouvy mélo
v praxi vzdy pfedchazet provéreni potencialniho smluvniho partnera ve véci jeho
dafiové zpuUsobilosti, ktera by méla poukazat na fiskalni rizikovost predpokladané
obchodni transakce. Finanéni spravé dava takové opatfeni moznost kvalitnéjSiho
zajisténi oCekavaného plnéni danoveé povinnosti. Pro karuselové danoveé podvody je
vSak charakteristicka rychlost jejich provedeni. Rizikovy podnikatelsky subjekt se
z tohoto duvodu obvykle dostava do registru az poté, co podvodné jednani bylo
zjisténo, v tento okamzik jej vSak uz €asto nelze ani dohledat.

Pravidelné €i namatkové darnové kontroly v€etné uplatnéni nasledného postihu
patfi samozifejmé& mezi nutna, avSak zpravidla méné ucinna opatfeni. Umoziuji
obvykle zmapovani prubéhu a disledku karuselového podvodu, inkaso dluzné ¢astky
na dani a uplatnéni sankce vSak obvykle zlstavaji bez vysledku. Podle odhadu
finanéni spravy s narlstajicim pocétem obchodnich transakci vyrazné klesa
i pravdépodobnost odhaleni podvodu a ucinnosti moznych napravnych opatfeni.
Karuselovy podvod je nutné odhalit co nejdfive, nejpozdéji béhem druhé az treti
uskuteénéné obchodni transakce.?

Uplatnéni sankci navic ztéZuje rozdilna legislativa a jeji mozny vyklad
v jednotlivych Clenskych zemich. Konkrétné se jedna o prokazani faktu, Ze subjekt,

1 Smérnice Rady 2013/43/EU ze dne 22. cervence 2013, kterou se méni smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty, pokud jde o volitelné a do¢asné
pouzivani mechanismu preneseni dariové povinnosti ve vztahu k dodani nékterého zboZzi
a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvodu.

2 |ng. Martin Jane&ek — GR finanéni spravy, pfednaska na VSE ze dne 20. fijna 2015.
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uplatiujici danovy odpocCet o pfipadném koliznim jednani nékterého ucastnika
obchodni transakce védél nebo mohl védét, nebo zda jednal v dobré vife (angl. in good
faith), Ze obchodni transakce probiha v souladu s pravnimi pfedpisy, a to bez ohledu
na to, zda z takového jednani mél ¢i nemél prospéch.! Jak jiz bylo dfive fe¢eno je
rozhodujicim prvkem vtomto sméru obsah a kvalita ddkaznich prostifedkd
osveédcujicich skute€nost, Ze zbozi fyzicky opustilo uzemi ¢lenského statu EU a vznikl
tedy narok na odpocet dané.

Znacna cast podnikatelské sféry nepovazuje moznost nevédomého zatazeni do
danového podvodu za realnou. S narustajicim objemem darnovych unikd a snahou
financni spravy o maximalizaci inkasa DPH se vSak zvySuje pocet a prohlubuje kvalita
danovych kontrol a pfibyvaji tedy i pfipady odhalenych dafovych podvodd a s nimi
spojené negativni disledky pro podnikatele. Témi mohou byt napfiklad:

a) odepfeni naroku na odpocet dané z pfidané hodnoty,

b) ru€eni pfijemce za dan neodvedenou pfimym dodavatelem,

c) pozastaveni dalSich uplatnénych odpocti na DPH,

d) vicenaklady spojené s danovou kontrolou a moznym soudnim sporem,
e) Skoda na povésti a dobrém jménu spolecnosti,

f) pfipadna trestni odpovédnost spolecnosti a jejich predstaviteld.

Zivy ohlas podnikatelskych kruht i $ir§i odborné vefejnosti vzbudilo zavedeni tzv.
kontrolnich hlaseni DPH s ucinnosti od 1. ledna 2016. Jde o darnovy vykaz, ktery ma
slouzit jako nastroj pro odhalovani dariovych podvodu, véetné karuselovych.? Kontrolni
hlaSeni nenahrazuje pfiznani k dani z pfidané hodnoty, ani souhrnné hlaseni a podava
jej kazdy platce, ktery ve sledovaném obdobi uskutecnil obchodni transakci, zahrnuijici
DPH, tj. ktery pfijal, uskuteCnil tuzemské pInéni Ci platbu na néj, nebo uplatiuje narok
na odpocet. Tyka se vSech platci DPH bez ohledu na jejich obrat, tedy i drobnych
podnikateltd. Divodem je skutecnost, Ze do karuselovych danovych podvodd byvaji
zapojeny také podnikajici fyzické osoby v roli tzv. bilych koni.

Zavedeni kontrolnich hlaseni dava financni spravé ziskat vyuzitelné informace
o jednotlivych obchodnich transakcich a identifikovat jeji u€astniky, ¢asovy prabéh
a finan¢ni objem. Uvedené udaje ma samoziejmé moznost ziskat i z bézného pfiznani
k dani z pfidané hodnoty, rozhodujici vyhodou je v8ak rychlost a srozumitelnost
ziskanych udaju, ktera je u karuselovych podvodu rozhodujici. Primarnim ucelem
kontrolnich hlaseni neni shromazdovat dikazni prostfedky a doméfovat nespravné
vykazanou dan, ale rychle identifikovat potencialni delikventy a pfijmout va&i nim
adekvatni opatfeni.

Zaver

VSechna dosud zavedena, ale i nové navrhovana preventivni, kontrolni
a regresni opatfeni vSak feSi disledek problému karuselovych podvodu, nikoliv jeho
pricinu. Jak jiz bylo feCeno v pfedchozim textu, problémem je a zlstava i nadale

C¢asovy a mistni odstup dodani zbozi &i sluzeb v riznych ¢lenskych zemich a jejich
pofizeni. Smérnice Rady EU &. 2013/43/EU ze dne 22. Cervence 2013 dava sice

! Rozsudek Evropského soudniho dvora z 27. zafi 2007 ve véci C-409/04 tzv. ,kausa Teleos”.
2 Zakon ¢. 360/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/204 Sb. o dani z pfidané hodnoty.
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Clenskych zemim moznost upravit podminky pouzivani obvyklého darového
mechanismu obraceného zdanéni, ale jen u rizikovych komodit a sluzeb a navic jen
na omezenou dobu.

Reseni problému tak bohuzel z(stava i nadale jen predmétem diskusi, které se
navic tykaji jen dilich problémovych okruhl, zahrnutych v ,Zelené knize
o budoucnosti DPH*, vydané Evropskou komisi.t

Mezi hlavni otazky, které zminény dokument sumarizuje a navrhuje fesit pro
zmirnéni problému, patfi zejména:

a) vyreSeni neutrality systtmu DPH, coz pfedstavuje =zajiSténi srovnatelnych

danovych podminek pro vefejny i soukromy sektor v€etné nadnarodnich korporaci,

b) sjednoceni podminek pro osvobozeni od dané z pfidané hodnoty a dafiové odpocty
v jednotlivych €lenskych zemich,

c) harmonizace danovych pasem a sazeb na jednotném evropském trhu.

,LZelena kniha“ samoziejmé nefesSi problém vykaznictvi a inkasa dané z pfidané
hodnoty v pfeshrani¢nim obchodé systematicky a komplexné. Navrhuje nicméné
alespon feSeni téch nejpalCivéjSich problémdu, které mohou nékteré z danovych
delikventd od jejich jednani odradit. Ani navrhované ,minimum® vS8ak nenachazi
podporu pfi svém projednavani v Evropskych vyborech a ve vladach jednotlivych
Clenskych zemi. Stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru
kupfikladu uvadi: ,Vybor se domniva, Zze by se v Zadném pfipadé nemély provadét
radikalni zmény a mélo by se postupovat po malych krocich...“.? Vyjadreni vyboru
dava tusit, Ze Kk systematickému vyfeSeni problému karuselovych podvodu
v pfeshrani¢nim obchodé vede jesté dlouha a trnita cesta.
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RESUME

Inkaso dané z pfidané hodnoty predstavuje pro vSechny Clenské zemé EU
dllezitou pfFijmovou slozku statniho rozpoctu. Rostouci vydaje statu a opakujici se
hospodarské a financni krize dovedly Clenské zemé EU k hluboké zavislosti na
pfijmech z DPH. Organizované skupiny danovych podvodnikG zneuzivaji mezery
v souCasné danoveé legislativé, aby dosahly bezdivodného obohaceni. Tento ¢lanek
popisuje nékteré praktiky karuselovych podvodu pfi vybéru DPH nejCastéji pouzivané
v Ceské republice, shrnuje opatfeni pfijata spravcem dané a hodnoti Géinnost jejich
uplatfiovani.

Klicova slova: dan z pfidané hodnoty, vybér dani, statni rozpocet, karuselové
podvody.

SUMMARY
SATO, Alexej: TAX FRAUDS IN CROSS-BORDER TRADE

Value added tax collection represents an important part of the state budget for all
EU member states. Growing state expenses and the recurring economic and financial
crisis have led EU member states to a deep dependence on VAT revenues. Organized
groups of tax fraudsters exploit gaps in current tax legislation to achieve unjust
enrichment. This paper describes some carousel fraud practices in VAT collection
most frequently used in the Czech Republic. It summarizes the measures taken by the
tax administration and evaluates the effectiveness of their application.
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