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Analyza pripravenosti systému krizového
manazmentu v SR pri realizacii vnutornej
bezpeénosti Europskej unie

Uvod

Celkova pripravenost a akcieschopnost systému krizového manazmentu zavisi
od toho, do akej miery su pripravené jednotlivé subjekty spadajuce do tohto systému.
Ide o velfmi réznorodu skupinu Statnych, samospravnych &i sukromnych subjektov,
ktoré maju v zmysle aktualnych pravnych predpisov urcité povinnosti zabezpecujuce
isti droven ich vlastnej pripravenosti. Eurdpska unia (skr. EU) v suvislosti
s klimatickymi zmenami poukazuje na aktualnu a nevyhnutnu potrebu zvySenia urovne
pripravenosti na zvladanie mimoriadnych udalosti ovplyvnenych zmenou klimy
v Stratégii Eurépa 2020,2 ktora sa v SR premietla do Opera¢ného programu - Kvalita
Zivotného prostredia na obdobie 2014—2020.2 Okrem toho je tiez dokazané, Ze od roku
1981 rastu hospodarske Skody spbsobené katastrofami v krajinach OECD rychlejSie
nez HDP* na obyvatela. Aplikacia pripravnych opatreni napr. v planoch ochrany
a planoch vyuzivania uzemia dokazu zvysit uroven bezpecnosti obyvatelstva o 70 %
vplyvov mimoriadnych udalosti.® DéleZitost celého systému pripravenosti preto nabera
na vyzname.

Ciel prispevku

Prispevok ma za ciel poskytnut originalne vysledky z autorovho prieskumu
zameraného na zistenie urovne pripravenosti vybranych subjektov krizového
manazmentu v Slovenskej republike, konkrétne obci, miest, okresnych uradov,
priemyselnych podnikov a jadrovych elektrarni. Kedze ide o prieskum realizovany
autorom prispevku, autor prieskum sam verifikoval a vyhodnocoval. Prieskum bol
realizovany v mesiacoch jun az september v roku 2016. Tieto vysledky predstavuju
prepojenie teoretickych vychodisk a empiricky ziskanych udajov. Prispevok

1 JUDr. Eva Keménova, PhD., Katedra verejnej spravy a krizového manazmentu, APZ,
Sklabinska 1, 83517 Bratislava 35, 09610 57249, eva.kemenova@akademiapz.sk

2 Eurdpska komisia (2010). EUROPA 2020 - Stratégia na zabezpecenie inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu, Oznamenie Komisie KOM (2010) 2020, [online] [citované
dna 03.07.2017] Dostupné online: <http://www.eur.lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do
?uri=COM:2010:2020:FIN:SK:PDF>.

3 Operacny program Kvalita Zivotného prostredia na obdobie 2014-2020, Ministerstvo
zivotného prostredia SR, oktdber 2014, s. 90 a nasl. [online] [citované dha 03.07.2017]
Dostupné online: <http://www.opzp.sk/wp-content/uploads/OPKZP_schvaleny-
EK_s_logom. pdf>

4 Hruby doméci produkt.

5 BETUS, Lubomir. Podstata planovania Uloh a opatreni civiinej ochrany obyvatelstva. In:
Civilna ochrana. 2014. 16. ro¢nik, 1, februar, s. 6.
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v zhutnenej podobe prezentuje formulované hypotézy, metdédy a metodiku prace, ako
aj vysledky, navrhy na zlepSenie a zaver vyskumnej prace.

Hypotézy a metédy vyskumnej prace

Vedecky problém pre nas predstavovala otazka: Je systém krizového
manazmentu v Slovenskej republike, v zmysle vnutrostatneho préva a prava EU,
komplexne pripraveny na zviadnutie krizovych situacii? Na zaklade formulacie
problému sme mohli stanovit a nasledne verifikovat hypotézy vyskumu. Hlavnu
hypotézu Ho sme formulovali nasledovne:

o Systém krizového manazZzmentu v Slovenskej republike nie je komplexne
pripraveny na zvladnutie krizovych situacii.

Pracovné hypotézy zneli:

e Hi — Vyznamna CZast subjektov krizoveho manazmentu SR nedokaze v plnom
rozsahu realizovat’ svoje spracovaneé krizové plany v realnej krizovej situacii.

e H> — NajlepSie pripravena oblast krizového manaZzmentu v SR je oblast
priemyselnych havarii.

e Hs — Medzi vyznamné faktory ovplyviiujuce uroveri pripravenosti Krizového
manazZzmentu SR patri faktor odborného vzdelania a faktor ekonomického
zabezpecenia cinnosti vykonavanych v suvislosti s plnenim udloh krizového
manazZmentu.

e H4 — Pravne normy k pripravenosti upravujuce povinnosti ohrozovatelov su
obsahovo preciznejSie ako pravne normy upravujuce povinnosti subjektov verejnej
spravy.

K vyhodnoteniu hypotéz sme dospeli na zaklade vysledkov teoretického
a empirického vyskumu, ktoré v prispevku uvadzame v Casti nazvanej vysledky prace.

Na zaklade stanovenej optiky skumania, teda predmetu skumania bolo pre nas
kfuCové vybrat spravnu kombinaciu metéd zo skupiny vSeobecnych ako aj
Specialnych, ato ako teoretickych tak aj empirickych metdd. ISlo predovSetkym
0 empiricku analyzu a syntézu, teoretickl analyzu a syntézu, systémovu analyzu,
indukciu, dedukciu, abstrakciu, komparaciu, formalno-pravne metddy, metddu
formalizacie, dotaznikovi metddu, rozhovor a matematicko-Statistické metody.
Délezité je tiez uviest skutoCnost, Ze v naSom vyskume sme sa zamerali len na
vybrané krizové situacie, na ktoré ma vplyv pravo EU. ISlo o povodne, priemyselné
havarie, radiacné havarie a operacie civilnej ochrany v zahranici (tzv. mechanizmus
EU v oblasti civilnej ochrany).

Analyticka metéda — ide azda o najzakladnejSiu metdédu vyuzivanua pri
vedeckom skumani a pre nas predstavovala metddu vyuzivanu v najva¢som rozsahu
z dévodu jej formulacie v nazve nasej vedeckej prace. Z dévodov Sirokého uplatnenia
tejto metdody sme aplikovali jej viaceré formy. PredovSetkym iSlo o klasifikacnd,
vztahovu (relaénu), kauzalnu a funkcionalnu analyzu. Metdédu klasifikaénej analyzy
sme pouzili predovSetkym pri operacionalizacii zakladnej terminologie pouzivanej
v krizovom manazmente, predovSetkym krizového manazmentu ako takého, krizovej
situacie a napokon velmi déleZitého systému krizového manazmentu. Dalej sme tuto
metédu vyuzili pri $tadiu prava EU, vnutrodtatnych pravnych predpisov a teoretickych
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vychodisk problematiky krizového manazmentu v jej SirSich suvislostiach, ale taktiez
dalSich koncepCnych a strategickych dokumentov upravujucich problematiku
krizového manazmentu. Klasifikovanim pouzivanych pojmov, procesov, javov
a prislusnych pravnych aspektov sme mohli pokraCovat v poznavani pomocou
vztahove] analyzy. Jej vyuzitie sme uplatnili vyClenenim a systematickym
preskumavanim vztahov medzi zlozkami, prvkami systému krizového manazmentu.
Preskumali sme taktiez vlastnosti danych vztahov, podstatnych pre systém krizového
manazmentu, ktoré integruju zlozky celku do uceleného systému, ¢im sme prenikli do
hibky problému. Uplatnenim vztahovej analyzy sme pristupili ku kauzéalnej analyze,
ktorou sme odhalili pricinné vztahy medzi skumanymi javmi, procesmi, predmetmi,
atak sme identifikovali pri€iny a ucinky danych skumanych predmetov.
K uskutoCneniu dbslednej analyzy pripravenosti systému krizového manazmentu
neodmyslitelne patri taktiez funkcionalna analyza. Touto analyzou sme preskumavali
a identifikovali jednotlivé funkcie zloZiek, prvkov systému krizového manaZmentu,
pricom sme sa zamerali predovSetkym len na tie podstatné zlozky systému, bez
ktorych by systém ako celok nemohol fungovat.

Metéda abstrakcie — Knapp a Gerloch?! tvrdia, Ze v pripade ak sa pri pouziti
metddy analyzy a syntézy pouZije najskér metdoda analyzy, syntézu predchadza
metdda abstrakcie. Z toho dévodu sme metddu abstrakcie v praci vyuzivali vzdy vo
vzajomnej jednote s metddou analyzy a syntézy. Pomocou nej sme mohli vyhodnotit’
podstatné od nepodstatného, napr. pri tvorbe otazok do dotaznika, Ci vybere
podstatnych pojmov suvisiacich s pripravenostou krizového manazmentu.

Metéda syntézy — suCasné pouzitie logickych metéd analyzy a syntézy nam
umoznilo vytvorit uceleny pohlad na predmet skumania. Metédu syntézy sme
aplikovali pri zjednocovani poznatkov o chapani krizového manazmentu v Eurépskej
unii, ako aj krizovom manaZmente vo verejnej sprave, dalej pri identifikovani
jednotlivych pojmov a predovSetkym v zavereCnej Casti prace pri komplexnom
vyhodnoteni a zhrnuti vysledkov vyskumu a nacrte jednotlivych moznosti ich vyuZitia.

Systémova metéda — predmet naSej prace predurCoval pouZite systémovej
metddy patriacej v suCasnosti pomerne k nov§im typom metéd vyuzivanych vo
vedeckom badani. Systém krizového manazmentu je preto nepredstavitelné skumat’
bez aplikacie a pouzitia systémovej metddy. Pomocou tejto metdody sme mohli skumat’
¢innost krizového manazmentu ako uceleného systému, so vSetkymi podstatnymi
prvkami, kritériami usporiadania vzajomnych vztahov medzi prvkami a so
samostatnou Strukturou. Umozriovala nam tak posudit, ¢i vibec mézeme o krizovom
manazmente hovorit’ ako o systéme.

Metéda indukcie — uplatnenie zasad modernej logiky pri chapani podstaty
indukcie sa v nasej praci odzrkadlilo hned niekofko krat. Metdédu indukcie sme v praci
pouzili pri identifikovani hypotéz vyskumu, v realizaCnej etape, ale predovSetkym
v zaverecCnej etape, pri vyvodzovani vSeobecnych zaverov a navrhov, vyhodnotenia
urovne pripravenosti systému krizového manazmentu v SR na vybrané krizové
situacie, identifikovania najzavaznejSich problémov a ich predpokladanych pricin
a buduceho smerovania pripravenosti krizového manazmentu.

1 KNAPP, Viktor a Ale§ GERLOCH. Védecké metody poznani prava. 1983, s. 50.
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Metéda dedukcie — pouzit indukciu bez dedukcie by znamenalo nedodrzat
dialektické poznavanie skutocCnosti. Pri dedukcii plati, Ze z pravdivych, v8eobecnych
premis vyvodzujeme konkrétne, pravdivé zavery (deduktivne usudky) pre jednotlivy
pripad, nakolko z pravdivosti premis nevyhnutne vyplyva pravdivost usudkov. My sme
tuto metddu aplikovali predovetkym pri teoretickej aplikacii pravnych aktov EU a SR
ako vSeobecne zavaznych a platnych pravidiel spravania, z ktorych sme vyvodzovali
deduktivne usudky.

Metéda kompardcie — porovnavanie vo vedeckom skumani azda ani nie je
mozné vynechat, kedZe ide o Ciastkovi metdédu vyuzZivanu vzdy v spojitosti s inou
vedeckou metodou. Metddu komparacie sme vyuzili predovSetkym hladanim
spolocnych a rozdielnych znakov organov verejnej spravy a subjektov sukromného
sektora v zastupeni priemyselnymi podnikmi a jadrovymi elektrariami a organov
uzemnej samospravy a miestnej Statnej spravy. Vysledné zistenia z komparacie nam
dopomohli lepSie vyhodnotit jednotlivé zavery a vysledky z empirického prieskumu.
Na zaklade komparacie sme mohli taktiez zistit a porovnat aktualne poziadavky EU
vyplyvajuce z jej prava a realne uskutocfiované ulohy krizového manazmentu v oblasti
pripravenosti.

Formalno-pravne metédy — su metddy poznania obsahu pravnych noriem
a pravnych ukonov, ich interpretacie. RozliSujeme metddu gramatickej, logickej,
systematickej a historickej interpretacie pravnych noriem. Dopomohli nam k poznaniu
a vykladu obsahu nejasnych, chybnych, ¢i neuplnych pravnych noriem upravujucich
ginnost krizového manaZmentu ajeho chapania nielen v SR, ale tiez vEU.
V najvacsej miere sme ich pouzili pri charakterizovani vybranych usekov krizového
manazmentu, na ktoré ma vplyv Eurépska unia.

Dotaznikova metdda — k ziskaniu udajov o skimanej problematike sme vyuzili
Casto pouzivanu, €asovo a finanéne nenaroCnu sociologicki metdédu dotazovania.
Technika dotaznika nam umoznila ziskat velké mnozstvo udajov k podstate
skiumaného javu. Dotaznik sme pouzili v suvislosti s empirickym prieskumom ako
metddu k objasneniu nazorov zastupcov organov miestnej Statnej spravy (odborov
krizového riadenia), miestnej samospravy (starostov obci, primatorov miest, pripadne
dalSich zamestnancov), ale taktiez zastupcov sukromného sektora (jadrovych
elektrarni, priemyselnych podnikov), na uroven pripravenosti systému krizového
manazmentu na vybrané druhy krizovych situacii. Presné znenie dotaznika uvadzame
v prilohe, avSak len toho, ktory sme zaslali okresnym uradom a obciam, pretoze druhy
dotaznik, ktory sme zasielali jadrovym elektrariam a priemyselnym podnikom bol bez
otazok, ktoré sa ich netykali.

Matematicko-Statistické metody — tieto metddy sme vyuzZili predovSetkym
k vyhodnocovaniu vysledkov z dotaznika, ale taktiez pri overovani hypotéz.
Prostrednictvom nich sme dokazali nazornym, zrozumitefnym a prehladnym
spOsobom usporiadat’ vysledky vyskumu.

Vybrané teoretické aspekty skumanej problematiky

Pridfzajuc sa odporucani Staroriovej, ktora tvrdi, Ze je velmi déleZité na zacCiatku
teoretickej Casti akejkolvek prace definovat zakladné (vychodiskové) pojmy, aby sme
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ich mohli nasledne konzistentne pouzivat' v celej praci,' pozastavime sa pri formulacii
zakladnej terminologie vyuzivanej v praci najCastejSie.

Operacionalizacia pojmov

O délezitosti pojmoslovia v kazdej vednej oblasti azda ani nie je potrebné vela
diskutovat. Krizovy manazment ako veda, by sa bez zjednotenej terminolégie nemohol
rozvijat a podobne je to aj v jeho aplikaCnej oblasti. Subjekty realizujuce jednotlivé
funkcie krizového manazmentu si musia pri vzajomnej komunikacii navzajom
rozumiet. Tato poziadavka je o to délezitejSia pri medzinarodnej spolupraci. Vzhladom
na multidisciplinarny charakter krizového manazmentu sa v tedrii, ale aj v praxi ¢asto
stretdvame prave s nejednotnym pouzivanim pojmov. KedZe nie je mozné ani
efektivne formulovat vSetky pojmy pouzivané v praci, vyber sme sustredili len na tie,
ktoré su v ontologickej rovine operacionalizacie pojmov ddlezité pre objasnenie tych
Cft, atributov a Cinitelov krizového manazmentu, ktoré pomohli zodpovedat a objasnit
nami formulovany vedecky problém. 1Slo o pojmy krizovy manazment, krizova situacia
a systém krizového manazmentu v Slovenskej republike.

Pojem krizovy manazment bolo potrebné porovnat a odlisit od pojmov, s ktorymi
sa zvykne zamienat. OdliSili sme ho od pojmu krizové riadenie predstavujuce funkény
vyznam krizového manazmentu, ako aj od pojmu bezpecnostny manaZment?
zahffiajuci krizovy manazment v sebe. Dalej sme tento pojem porovnavali s pojmami
rizikovy manaZment® a manaZment katastrof. Rizikovy manazment spolu s krizovym
manazmentom je tiez délezité vnimat najma z hfadiska funkéného chapania, pretoze
vramci tohto chapania tieto dva manazmenty prebiehaju z ¢asového hladiska
sekvenCne za sebou, pricom rizikovy predchadza krizovy. Na zaver sme uviedli
porovnanie s manazmentom katastrof vyuzivany skér v zahranii. Napr.
Medzinarodna federacia Cerveného kriza a erveného polmesiaca ho charakterizuje
ako ,organizovanie ariadenie zdrojov a zodpovednosti na rieSenie vSetkych
humanitarnych aspektov mimoriadnych udalosti, najmé pripravenosti, reakcie
a obnovy na obmedzenie désledkov katastrof“.4

Myslime si, Ze pojem manazment katastrof by vystiZznejSie vystihoval podstatu
jeho zamerania, nez pojem krizovy manazment, pretoze pojem kriza sa Casto krat
chape ako kriza spoloCenska, ekonomicka, psychicka a pod. A navySe krizovy
manazment byva sucCastou subjektov, ktorych predmet Ccinnosti nesuvisi so
zabezpecCovanim bezpecnosti ako takej. Takymi su napr. banky, €i podnikatelské
subjekty s réznym zameranim. Krizovy manazment v tychto subjektoch je aktivovany

1 STARONOVA, Katarina. Vedecké pisanie: Ako pisat’ akademické a vedecké texty. Martin:
Osveta, 2011, s. 40.

2 Terminoldgia bezpe&nostného manazmentu, Zilina, 2005. Dostupné na: [online] [citované
dna 07.09.2017] <http://www.securityrevue.com/tbm/partl_b.html#bezpecnostny-
manazment>
SELINGER, Petr. Bezpe¢nostny manazment a krizovy manazment ako neoddelitelné sucasti
rieSenia kriz. In: Krizovy manaZment vo verejnej sprave a ochrana obyvatelstva. Zbornik
prispevkov. 2008, s. 58-59.

3 FILIP, Stanislav a kol. ManaZment rizika. 2011.

4 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Disaster and crisis
management, Dostupné na: [online] [citované 08.08.2017] <http://www.ifrc.org/en/what-we-
do/disaster-management/.>
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v pripade nejakej neziaducej, neplanovanej, negativnej situacie, ktora méze ohrozit
¢innost tohto podniku, priom nemusi mat ni¢ spoloCné s bezpecnostou [udi
(zamestnancov), ¢i majetku.!

Dalej sme sa v kratkosti venovali pojmu krizova situacia ajej vztahu
k mimoriadnej udalosti a k mimoriadnej situacii. VSetky tieto pojmy su obsiahnuté
v pravnych predpisoch,? avSak podla nasho nazoru su tieto definicie neupline
a sustreduju sa len na obsah konkrétnej pravnej normy. Preto sme pri definovani
vyuzili Terminologicky slovnik krizového riadenia,® v ktorom su tieto pojmy
podrobne analyzované a definované a vzhfadom k tomu sa im venovat nebudeme,
spomenieme len, Zze v nasej praci pouzivame pojem krizova situacia ako synonymum
pojmu mimoriadna situacia. Cize &asopriestor, v ktorom nastava ohrozenie Zivota,
zdravia, majetku a zivotného prostredia a dalSich chranenych zaujmov vyvolané
pbsobenim negativhych nasledkov mimoriadnych udalosti vyzadujucich si pouzitie
Specifickych postupov a nastrojov na jej vyrieSenie.

Ako posledny pojem sme blizSie analyzovali systém krizového manazmentu
v SR, kedy sme poukazali na Crty, vlastnosti, prvky a Casti tohto systému, ¢im sme
uplatnili systémovy pristup aplikovanim vychodisk vSeobecnej tedrie systémov.
Vyuzitim réznych charakteristik viacerych autorov* sme charakterizovali systém
krizového manazmentu ako systém zlozeny z navzajom spojenych a usporiadanych
Casti, prvkov ktorého ucelom je vykonavanie uloh krizového manazmentu. Za Casti
systému povazujeme predovSetkym subjekty krizového manazmentu zastupené od
organizacie, organy verejnej moci, organy verejnej spravy, subjekty sukromnej spravy
a fyzické osoby. Dalej za &asti systému krizového manaZmentu povaZujeme tiez
materialne a technické vybavenie subjektov (Ulohou ktorych je vykonavat konkrétne
opatrenia, napr. zachranné prace) potrebnych k tomu, aby mohli ucinne, efektivne
a ucelne plnit ulohy krizového manazmentu.

Podla vSeobecnej tedrie systémov musi byt systém organizovany.
Organizovanost’ sme prezentovali na organizacnej Strukture krizového manazmentu,
pricom podla nasho nazoru je vhodné rozliSovat jeho pat urovni a nie Styri ako niektori
autori.> Podcinajuc nadnarodnou, narodnou, regionalnou, miestnou a konciac
osobitnou - S$pecifickou uroviou krizového manazmentu, ktora je zastupena
pravnickymi osobami, fyzickymi osobami - podnikatelmi® a fyzickymi osobami. Pri tejto
poslednej Urovni sa pozastavime. Specifickost tejto Urovne spoéiva predovdetkym

1 SIMAK, Ladislav. Krizovy manaZment vo verejnej sprave. 2004, s. 85.

2. z. 227/2002 Z. z. o bezpe&nosti tatu v ase vojny, vojnového stavu, vynimo&ného stavu
a nudzového stavu, z. & 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo Casu
vojny a vojnového stavu, z. €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva.

3 SIMAK, Ladislav a kol. Terminologicky slovnik krizového riadenia. 2006, s. 13.

4 BURY, Alois. Teorie systému a fizeni. 2007, s. 3; PROCHAZKOVA, Dana. Strategické Fizeni
bezpecnosti. 2013, s. 31; SADOVSKIJ, V. N. Zaklady vSeobecnej tedrie systémov. 1974,
S. 93-94.

® BUZALKA, Jan vo svojej publikacii Krizovy manazment vo verejnej sprave z roku 2008 udava
Styri Urovne.

6 Fyzické osoby - podnikatelia su napr. zZivnostnici podnikajuci podla z. ¢. 455/1991 Zb.,
o0 zivnostenskom podnikani, alebo samostatne hospodariaci rofnici podfa z. €. 105/1990 Zb.,
0 sukromnom podnikani ob¢anov a pod.
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v tom, Ze na jednej strane su fyzické osoby (obyvatelia, ob¢ania) tymi, ktorym sa
poskytuje pomoc Vv krizovych situaciach. Kazdy ma pravo na ochranu svojho Zivota,
vyplyva to priamo z Ustavy Slovenskej republiky.l Konkrétne opravnenia fyzickych
0s6b na ochranu ich Zivota, zdravia, €i majetku vychadzaju napr. zo zakona €. 42/1994
Z. z., o civilnej ochrane obyvatelstva.? No na druhej strane je kazdy povinny poskytnut
pomoc inej fyzickej osobe ak sa tato nachadza v stave tiesne, ¢i nudze.® Nejde len
o moralnu a eticku povinnost kazdého obyvatela, ale taktiez pravnu, vyplyvajucu
z viacerych pravnych predpisov, v ktorych je nazvana odborne ako osobna pomoc,
vecné plnenie, ¢i poskytnutie vecnych prostriedkov.*

Pravnické osoby a fyzické osoby - podnikatelia mézu na jednej strane sami
svojou vyrobnou, €i inou podnikatelskou Cinnostou spésobit’ vznik krizovej situacie,
a tak ohrozit' Zivot, zdravie, majetok, &i Zivotné prostredie. Hovorime predovSetkym
o priemyselnych podnikoch, na ktoré sa vztahuje zakon &. 128/2015 Z. z., o prevencii
zavaznych priemyselnych havarii a ojadrovych elektrariach  upravenych
v z. €. 541/2004 Z. z., o mierovom vyuzivani jadrovej energie, ktoré sme zahrnuli do
nasho empirického vyskumu.

Pre presnejsSi vypocCet subjektov krizového manazmentu musime podotknut, ze
pri systéme krizového manazmentu vo v8eobecnosti ide o vSetkych pat
vymenovanych urovni, ak ale chceme uvazovat o systéme krizového manazmentu
v SR ide len o Styri urovne, kam nezaradujeme nadnarodnu uroveri, hoci ma na
narodny systém krizového manazmentu zasadny vplyv. Na druhej strane, ak by sme
chceli hovorit len o krizovom manazmente vo verejnej sprave v SR iSlo by len o tri
urovne krizového manazmentu - Statnu, regionalnu a miestu uroven. V Ziadnom
pripade nembézeme do organizanej Struktury krizového manaZmentu vo verejnej
sprave zahimat aj pravnické osoby, fyzické osoby — podnikatelov,® &i fyzické osoby,
kedZe tieto v sulade s tedriou verejnej spravy nepatria do organov verejnej spravy.®
Preto sme pozmenili c¢lenenie organizaCnej Struktury na poslednej uUrovni
z pomenovania individualna na uroven osobitna (Specificka), o sa nam javi z hladiska
jazykovo-stylistického spravnejsie.

Pripravenost’' v krizovom manazmente

KedZe samotny dotaznikovy prieskum bol zamerany na analyzovanie
pripravenosti systému krizového manazmentu, bolo nutné v prvom rade pristupit
k objasneniu obsahu pojmu pripravenost v krizovom manazmente (Crisis
preparedness). Pojem pripravenost sa skér vnima v procesualnom vyzname ako
jedna z faz krizového manazmentu. Je to faza, prebiehajuca v sulade s fazami
krizového manazmentu nasledne po tom, ako sa po analyze zdrojov ohrozenia a po

1 Clanok 15 Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.

2§17 z. €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva.

3 Tiesen, ¢i nudzu mdézeme chapat ako synonymum slova krizova situacia.

4§ 13 zadkona NR SR ¢. 129/2002 Z. z., ointegrovanom zachrannom systéme v zneni
neskorSich predpisov, €i § 41 z. & 7/2010 Z. z., o ochrane pred povodfiami v zneni
neskorSich predpisov.

® Napriklad priemyselné podniky, teda ohrozovatelia, ktori maju svoje miesto v systéme
organizacie krizového manazmentu, ale nie vo verejnej sprave, vzhfadom na predmet ich
¢innosti, ktory je zamerany na trhové aktivity a vztahy sukromnej spravy.

8 MACHAJOVA, Jozefina. Vdeobecné sprévne pravo. 2010, s. 145, 161.
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uskuto€neni moznych korekénych opatreni realizuje konkrétna priprava
zodpovednych subjektov krizového manazmentu. Obsah tohto pojmu je v8ak ddlezité
vysvetlit aj z iného hladiska a to z funkéného, ktorého podstata spociva
v neprestajnom realizovani prislusnych opatreni aj v Case ked v danom objekte, Ci
uzemi nie je krizova situacia. Kedze v slovenskej pravnej uprave, ako aj dostupne;j
slovenskej odbornej literature nenachadzame vhodnu definiciu pripravenosti
vychadzame z eurdpskej legislativy,! ktord sme modifikovali na podmienky SR ako
stav pohotovosti a spésobilosti celého systému krizového manaZmentu v SR, ktoré
umoZzriuju zabezpedit ucinnu rychlu reakciu na krizovu situaciu a ktoré su vysledkom
vopred uskutoCnenych opatreni. Slovo pripravenost teda v sebe nesie tieto aspekty:
1. pohotovost’ - sa chape ako pripravenost na rychle vykonanie nejakej sluzby,
ukonu; tiez mézeme hovorit v tomto vyzname o akcieschopnosti, ktora sa Casto
uvadza v suvislosti s pojmom krizovy manazment,

2. spoésobilost’ - schopnost vyhoviet ur€itym poziadavkam.

Pripravenost v krizovom manazmente sa realizuje prostrednictvom pripravy,
spracovavania a prijimania krizovych planov,? realizovania cvi¢eni, simulacii
a vzdelavacich aktivit rézneho druhu. Vzhladom k tomu by sme mohli obsahovu
stranku pripravenosti prezentovat ako urcity model pripravenosti,® ktory obsahuje dve
skupiny c&innosti a to vypracuvanie, aktualizaciu a aplikovanie bezpec¢nostnej
dokumentacie a odbornu pripravu a systémy vzdelavania v krizovom
manazZmente.

Specifika krizového manazmentu

Vysledky nasho dotaznikového prieskumu poukazali na slabé a silné stranky
pripravenosti ako takej. Do velkej miery mali na tychto vysledkoch vplyv Specifika
krizového manazmentu, v kontexte ktorych bolo mozné uskutoCnit systematicku
analyzu pripravenosti vybranych subjektov krizového manazmentu. V tomto prispevku
poukazeme len na tie Specifika, ktoré mali na nas dotaznikovy prieskum priamy, Ci
nepriamy vplyv. Na jednej strane mézeme hovorit' 0 rovnakych - spolo¢nych znakoch
a na druhej strane o rozdielnych znakoch. Tieto nas zaujimali z troch pohladov. Prvym
pohladom je Specifické prostredie krizového manazmentu, ktoré je odliSné od bezného
chapania manazmentu. Druhym pohfadom je postavenie, ulohy a zakladné principy
¢innosti subjektov verejnej spravy vtomto Specifickom prostredi - krizového
manazmentu. A tretim poslednym pohladom je postavenie, ulohy a zakladné principy
cinnosti subjektov sukromného sektora v krizovom manazmente. KedZe subjektov
krizového manazmentu je cely rad, my sme si vybrali len niektoré. Subjekty
sukromného sektora su v naSom pripade priemyselné podniky kategorie A aB
podnikajuce v zmysle zakona ¢. 128/2002 Z. z. a jadroveé elektrarne (JE Jaslovské

! Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady & 1313/2013/EU zo 17. decembra 2013
o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany.

2 Krizovy plan je subor jednotnych a $pecifickych dokumentov, tdajov, opatreni a priloh,
ureny na rieSenie krizovych a mimoriadnych situacii v Statnej sprave, miestnej samosprave,
v pravnickych a fyzickych osobach a v dalSich subjektoch, spracovavany na zaklade ich uloh
v systéme krizového riadenia alebo ako reakcia na analyzu a hodnotenie ich vnutornych
a vonkajSich rizik a ohrozeni.

3 JACQUES, Tony. Issue Management and Crisis Management: An Integrated, Non-linear,
Relational Construct, 2007, s. 8-9.
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Bohunice, JE Mochovce) fungujuce v zmysle zakona &. 541/2004 Z. z. Subjektmi
verejného sektora su organy verejnej spravy - obce, mesta a okresné urady.

Pri subjektoch verejnej spravy (obce a mesta na jednej strane a okresné urady
na druhej strane), nas zaujimali ich rovnaké a rozdielne znaky. Medzi rovnaké znaky
spominanych organov verejnej spravy patri v prvom rade verejny zaujem, ktory ich
predurcuje na poskytovanie sluzieb kazdému obcCanovi bez vynimky ako nedelitelného
verejného statku. Na druhej strane nepodliehaju tlakom trhovej ekonomiky ako je to pri
sukromnom sektore, 8o ma svoje vyhody ako aj nevyhody. Dalim spoloénym znakom
oboch typov je skutoCnost, Zze ich c¢innost je velmi uzko zviazana vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, ako aj internymi predpismi, poriadkami, smernicami
a inStrukciami. Medzi odliSné znaky patri v prvom rade hlavny predmet cinnosti.
Odbory krizového riadenia okresnych uradov pracuju len na agende krizového
manazmentu, z ¢oho vyplyva, Ze su Specializované na pracu v tejto agende. Obce
amesta vykonavaju ulohy vramci krizového manaZzmentu jednak ako vykon
samospravnych cinnosti a jednak ako preneseny vykon Statnej spravy. V Ziadnom
pravnom predpise v8ak nenajdeme explicitne uvedené, Ze dana agenda je agendou
krizového manazmentu. V prenesenom vykone obce napr. vykonavaju narocné ulohy
v oblasti ochrany pred povodnami. Ako svoju samospravnu pdsobnost vykonavaju
obce rad Ccinnosti vcivilnej ochrane obyvatelstva. S uvedenym Uzko suvisi
financovanie tychto aktivit. V pripade po¢tu zamestnancov odborov krizového riadenia
okresnych uUradov, je vSeobecne znamy fakt ich zniZzovania aj v ramci reformy ESO.!

Dal$im odliSovacim znakom najma vo vztahu k obciam je spésob ustanovovania
do funkcii a s tym suvisiaca zotrvaénost v krizovom manaZmente. Starosta ako
predseda krizového $tabu na zaciatku svojho volebného obdobia za¢ne prenikat do
danej problematiky, pripadne po viacerych skusenostiach s mimoriadnymi udalostami
prenikne aj hibSie, avSak po skonceni jeho volebného obdobia sa cely proces s novym
starostom zacina odznova. Je vSak treba podotknut, Ze je rozdielna situacia v pripade
malych obci a vacsich miest s vacsim poctom zamestnancov pracujucich na danej
agende, s viac financiami v rozpocte, a teda s viacerymi moznostami realizacie aktivit
v krizovom manazmente.

Pozastavime sa eSte pri rovnakych a rozdielnych znakoch medzi subjektmi
verejného a sukromného sektora. Pre oba subjekty plati nutnost celit' rovnakym
rizikam ohrozujucim zamestnancov, ¢i obyvatelstvo. Medzi odliSné znaky patri fakt za
aku velku skupinu (mnoZstvo) ludi dany subjekt zodpoveda. Priemyselné podniky
a jadrové elektrarne primarne zodpovedaju sa svojich zamestnancov, avSak obce
a mesta zodpovedaju za vSetkych svojich obyvatelov. Dal$im odliSovacim znakom je
predmet c¢innosti. Subjekty sukromného sektora sa sustreduju na mieru vynosov
z vynalozenych investicii, na druhej strane cielom obci, miest a okresnych uradov je
zabezpecCovanie kvalitnych sluzieb obyvatelom Zijucim na danom uzemi. NavySe
subjekty verejnej spravy podliehaju vysokej urovne verejnej kontroly pri vynakladani
verejnych financii a taktiez musia spifat prisne poZiadavky na transparentnost

! Reforma ESO - Efektivna, spolahliva a otvorena verejna sprava, ide o aktualnu reformu
Statnej spravy zameranu na zefektivnenie fungovania, zabezpecenia kvality, transparentnosti
a dostupnosti verejnej spravy pre ob¢ana.
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a zodpovednost pri ich vynakladani.! Dalie rozdiely objavujuce sa najmé na strane
subjektov verejnej spravy su nasledovné:

— menSia flexibilita a autondmia manazérov pri rozhodovani,
— nemoznost zmerania vykonnosti z dovodu nejednoznacnosti cielov,
— nevyhnutnost kompromisov kvéli skladaniu Uétov verejnosti.?

Vysledky prace a diskusia

Dotaznikovy prieskum mal za ciel prepojit teoretické vychodiska s praktickymi
poznatkami, nazormi a skusenostami zastupcov organov miestnej Statnej spravy,
uzemnej samospravy, priemyselnych podnikov a jadrovych elektrarni, a ziskat' tak
komplexny prehlad o aktualnom stave pripravenosti krizového manazmentu v SR.
Okrem dotaznikového prieskumu sme realizovali riadeny rozhovor so zamestnancom
odboru krizového riadenia okresného uradu v Senci. Dotaznik sme realizovali
prostrednictvom elektronickej komunikacie. Z celkového pocCtu 1 647 poslanych
dotaznikov bola dosiahnuta navratnost 14,33 % C€o predstavuje 236 vyplnenych
dotaznikov. Z 236 vyplnenych dotaznikov sme obdrzali 193 od obci a miest, 33 od
okresnych uradov a 10 od priemyselnych podnikov. Dotaznik obsahoval 22 poloZiek,
ktoré predstavovali polouzavreté otazky alebo vyroky a Cast otazok bola otvorenych.
Prvu Cast dotaznika tvorili otazky k pravnej uprave pripravenosti (3 otazky), druhu ¢ast
dotaznika sme sa zamerali na krizové planovanie (6 otazok) a tretiu najobsiahlejSiu
Cast’ tvorili otazky k cvi€eniam, nacvikom, tréningom, €i simulaciam (15 otazok).
Dotaznik je su€astou prilohy tohto prispevku.

Pomocou vysledkov empirického, ako aj teoretického vyskumu sme dospeli
k verifikovaniu hlavnej hypotézy, ktora znela: ,Systém krizového manazmentu v SR
nie je komplexne pripraveny na zvladnutie krizovych situacii“. V nasledujucej
Casti prispevku uvadzame vyhodnotenie jednotlivych pracovnych hypotéz. Prva
pracovna hypotéza, ktora znela: ,Vyznamna cCast’ subjektov krizového manazmentu
SR nedokaze v plnom rozsahu realizovat svoje spracované krizové plany® v reélnej
krizovej situacii‘ sa nam potvrdila. Ukazalo sa, ze tato vyznamnu cast tvoria
predovSetkym obce.* My sme zaslali dotaznik 1 527 obciam a mestam a ziskali sme
193 vyplnenych dotaznikov, ¢o predstavuje 12,64 %. Z teoretickych vychodisk ku
ktorym sme dospeli pravnou analyzou nam vyplynulo, predovSetkym pri identifikovani
Specifik krizového manazmentu, ze obce a mesta vykonavaju agendu krizového
manaZmentu, ako jednu z mnohych agend, pricom im c¢asto chyba potrebna
odbornost.

Dalej nam vyplynul fakt, Ze v osobe starostu je problém najma v suvislosti s ich
pravidelnou vymenou v komunalnych volbach. Pretoze ak aj absolvuju potrebnu
odbornu pripravu za danu obec, méze byt tato osoba vo volbach vymenena prave po

1 DRENNAN, Lynn T. a Allan McCONNELL. Risk and crisis management in the public sector.
2007, s. 9.

2 TEJ, Juraj a Helena SIMKOVA. Zvistnosti v manazmente verejnej spravy. 2010, 3 s.

3V dotazniku uvadzame vSeobecny pojem krizovy plan, kedZze dotazované subjekty
spracuvaju rézne druhy planov.

4 Nutné je spomenut aky je celkovy pocet jednotlivych nami dotazovanych subjektov: pocet
obci a miest v SR je v su€asnosti priblizne 2 933 (z toho 140 miest), pocet okresnych uradov
je 72 a priemyselnych podnikov 85 vratane dvoch jadrovych elektrarni.
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Case, ked sa nieCo z agendy krizového manazmentu nauc€i. Na druhej strane
priemyselné podniky vo vacsine pripadov neprestajne zamestnavaju osobu, ktora sa
danej agende naplno venuje. Odbory krizového riadenia okresnych uradov su taktiez
Specificky odborne zamerané len na tuto agendu.

Pravnou analyzou sa nam taktiez podarilo zistit, Zze obce a mesta nachadzajuce
sa voblasti ohrozenia radiacnou havariou maju v zmysle eurdpskej legislativy!
povinnost oboznamovat verejnost s opatreniami na ochranu obyvatelstva. To
znamena poskytnut zakladné informacie otom ako sa maju obyvatelia spravat
v pripade ak nastane radiacna havaria. Najjednoduchsi spdsob je zverejiiovat ich na
svojich internetovych strankach. Z nasho prieskumu vyplynulo, ze len 5 % obci a miest
zo 110 malo na svojej internetovej stranke aspon nejaké informacie.

Dalsie argumenty, podla ktorych tvrdime, Ze prave obce by nedokéazali v reainej
krizovej situacii v plnom rozsahu realizovat svoje krizové plany nam vyplynuli
z dotaznika. Obce a mesta samé priznali, Ze ich najCastejSie problémy suvisiace
s krizovymi planmi su na prvom mieste nedostatok odbornikov schopnych vypracovat
kvalitné krizové plany, ¢o priamo suvisi s ich finanénymi moznostami a na druhom
mieste je to aplikacia tychto planov v praxi. AZ 33 % z opytanych obci a miest vébec
nepraktizuje cvicenia, alebo nacviky, pricom v zmysle pravnych predpisov maju tuto
povinnost.? V slvislosti s realizovanim cviéeni obce a mesta samé priznali problémy
s nedostatkom financii. Okrem uvedeného obce a mesta zabezpecuju hlasnu
a informaénu sluzbu civilnej ochrany prostrednictvom, ktorej realizuju opatrenia
varovania obyvatelstva a vyrozumenia oséb ako sucasti planu ochrany obyvatelstva.
Zistili sme, Ze len 4 % z opytanych priznalo, Ze testuje funk&nost tychto technickych
a informacnych systémov, pomocou ktorych by vreadlnej krizovej situacii
zabezpecovali varovanie obyvatelstva a vyrozumenie oséb.

Druha hypotéza znela: ,NajlepSie pripravena oblast krizového manazmentu v SR
je oblast’ priemyselnych havarii“. Aviak tato hypotéza sa nam nepotvrdila. Najma
vzhladom na predchadzajuce odévodnenie tvrdenia prvej hypotézy musime potvrdit,
Zze nemdzeme hovorit o oblasti priemyselnych havarii, ako o oblasti komplexne
najlepSie pripravenej v ramci krizoveho manazmentu. V prvom rade, je potrebné
podotknut, Ze oblast zavaznych priemyselnych havarii je v SR a v celej EU do velkej
miery ovplyvnena pravnou upravou EU 3 pricom v SR sa premietla do z. &. 128/2015
Z. z., 0 prevencii zavaznych priemyselnych havarii. Tento vplyv je potrebné vidiet
pozitivne, pretoZe prave plnenie poziadaviek EU predovsetkym v oblasti prevencie
a pripravenosti prispieva k zvySeniu priemyselnej bezpecnosti, k ekologizacii
priemyselnej sféry a k zlepSeniu medzinarodnej spoluprace vtejto oblasti.
Prevadzkovatelia priemyselnych podnikov si uvedomuju délezitost preventivnych

1 Uradny vestnik, Rada Eurépskej tnie (2009). Smernica Rady 2009/71/EURATOM, ktorou
sa zriaduje ramec Spolocenstva pre jadrovu bezpecnost jadrovych zariadeni. [online] [cit.
dria 01.08.2017]. Dostupné online: <http://eur-lex-europa-eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1447676873550&uri=CELEX:32009L0071.>.

2§150ds.1pism.i)a§18z. €. 42/1994 Z. z. a § 6 ods. 1 pism. b) vyhlasky MV SR ¢. 303/1996
Z. z. na zabezpecovanie pripravy na civilnu ochranu.

3V sucasnosti je v platnosti tzv. SEVESO IIl. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2012/18/EU zo 4. jula 2012 o kontrole nebezpedenstiev zavaznych havarii s pritomnostou
nebezpeénych latok, ktorou sa meni a dopifia a nasledne zrusuje smernica Rady 96/82/ES,
a.v.EU L197. [online] [cit. dfia 23. 8. 2017]. Dostupné online: <http://eur-lex.europa.eu.>.
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opatreni a opatreni pripravenosti na zavazné priemyselné havarie, znizuju mnozstva
nebezpeénych latok vo svojich podnikoch, zavadzaju nové technolégie a poskytuju
verejnosti potrebné informacie.! Z dotaznika nam z viacerych poloZiek vyplynul fakt,
Ze pripravenost’ priemyselnych podnikov je na nadpriemernej urovni. Uvedieme len
niektoré argumenty. Priemyselné podniky samé povazuju spracovanie krizovych
planov za naroénu €innost, a preto vyuZzivaju sluzby autorizovanych osob. Pravidelne
sa oboznamuju s obsahom krizovych planov a s nimi suvisiacimi metodikami na
svojich pracoviskach a prikladaju tejto €innosti nalezity vyznam, kedZe ako sami tvrdia
je to sucCastou vycviku Clenov havarijnej komisie. Ako problematicku vnimaju ich
pravidelnu aktualizaciu. V8etci respondenti povazuju za velmi ddlezité realizovanie
pravidelnych a nepravidelnych cvi€eni a nacvikov a tieto na svojich pracoviskach
pravidelné uskutoCnuju. V najvacSom rozsahu realizuju sucinnostné cviCenia so
vSetkymi zainteresovanymi subjektmi, na druhom mieste pravidelné cviCenia v ramci
svojej indtitucie a realizuju tiez Zivé simulacie. Ako najvacsi problém v suvislosti s ich
realizovanim sa ukazala neochota personalu zucasthovat sa na nich.

AvSak na druhej strane su tu dalSie subjekty, ktorych pripravenost’ na tento typ
krizovej situacie je podla naSich zisteni uz menej pozitivha a suvisi s predchadzajucim
vyhodnotenim prvej hypotézy. Okresné urady, obce a mesta maju taktiez svoje
miesto v problematike zavaznych priemyselnych havarii, pretoze v pripade ohrozenia
civilného obyvatel'stva sa uplatfiuju opatrenia z Planu ochrany obyvatelstva, ktoré tieto
subjekty vypracuvaju. Moéze ist napr. o evakuaciu, protichemické opatrenia, Ci
poskytovanie nudzového ubytovania a stravovania. Pocet obci a miest kvantitativne
prevySuje vSetky ostatné subjekty. A tak, ak v prvej hypotéze tvrdime, ze vyznamna
Cast' subjektov krizového manaZzmentu - teda organy uzemnej samospravy, by
nedokazali v plnom rozsahu realizovat svoje spracované krizoveé plany - plany ochrany
obyvatelstva v realnej krizovej situacii, nemézeme potvrdit nami formulovanu druhu
hypotézu. Tento zaver vyplyva taktiez z teoretickych vychodisk systémového pristupu,
podla ktorého sa kazdy systém sklada z navzajom spojenych a usporiadanych Casti -
rady subjektov, ktoré v iom maju svoje nezastupitefné miesto. Ak je vynikajuco
pripraveny jeden subjekt, neznamena to, Ze bude realna krizova situacia zvladnuta
vynikajuco. Musime k danému problému pristupovat’ systematicky. Ak by napr. doslo
k zavaznej priemyselnej havarii, aj napriek realizacii velmi prisnych preventivnych
a pripravnych opatreni zo strany priemyselnych podnikov, ktoré by vykonali vSetky
potrebné opatrenia na ochranu svojich zamestnancov, ale doslo by k ohrozeniu SirSej
verejnosti, o€akavalo by sa od obci a miest, aby spravne aplikovali opatrenia zo svojich
planov ochrany obyvatelstva.

Predposlednou hypotézou bola hypotéza vztahujuca sa k faktorom pripravenosti:
.,Medzi vyznamné faktory ovplyvriujuce uroveri pripravenosti krizového manazZzmentu
SR patri faktor odbornej pripravy a faktor ekonomického zabezpeclenia C&innosti
vykonavanych v suvislosti s plnenim uloh krizového manaZmentu,“ ktorid sa nam
podarilo potvrdit nielen pomocou dotaznika, ale aj teoretickou analyzou.
Spomenieme len vybrané vysledky 2z dotaznika. Kedze subjekty krizového
manazmentu vytvaraju heterogénne prostredie, zlozené z organov Statnej spravy,

! Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Suhrnna sprava o zavaznych priemyselnych
havariach v SR za rok 2011, 8 s. [online] [cit. dfia 5. 8. 2017]. Dostupné online:
<http://minzp.sk/files/oblasti/prevencia-priemyselnych-havarii/informacie/zph-za-rok-2011-
final.pdf>.
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Uzemnej samospravy, sukromnej sféry a dalSie, nie je mozné tretiu hypotézu
odovodnovat suhrnne, ale jednotlivo za kazdy nami dotazovany subjekt.

Priemyselné podniky, su suCastou sukromného sektora, ktorych prvoradym
cielom je dosiahnut zisk. Musia dodrziavat prisnu legislativu, kedZe predstavuju
ohrozovatela pre svojich zamestnancov a obyvatelstvo. Ak by ju nedodrziavali, hrozili
by im prisne finan¢né sankcie, ktoré by mohli ohrozit ich zisky. A tak pristupuju
k pripravenosti zodpovedne aj tym, Zze su vybavené najnovSou technoldgiou
a prostriedkami na zdolavanie zavaznych priemyselnych havarii. Taktiez nemaju
problém s financovanim cviceni €i Zivych simulacii.

Obce a mesta plnia predovSetkym svoju samospravnu funkciu, hospodaria
s vlastnym majetkom a v prenesenom vykone vykonavaju tiez statnu spravu. V ramci
samospravnych cinnosti, predstavuje agenda krizového manazmentu len jednu
z mnohych agend, ktoré obce a mesta musia vykonavat. VacSie obce a mesta
nepredstavuju taky zavazny problém, kedZe v mnohych pripadoch maju zriadené
napr. referaty civilnej ochrany ¢i iné Specialne pracoviska, kde su zamestnani [udia
pracujuci len na tejto agende. Problém predstavuju predovSetkym malé obce, v ktorych
pracuje maly pocCet zamestnancov a nie je dostatok financii zamestnat osobu
s pracovnou naplfiou agendy krizového manazmentu. A tak tu absentuje odborny
pristup. Na druhej strane su tu starostovia, ktori musia absolvovat urcité vzdelavacie
aktivity, avSak ako sme uz spominali ak sa nie€o po urcitom €ase aj naucia, mdzu byt
vymeneni v pravidelnych volbach. Dalsi problém suvisiaci s financovanim tejto agendy
vychadza z predmetu Cinnosti obci a miest. KedZe agenda krizového manazmentu nie
je zaradena len pod samospravnu Cinnost, alebo len pod vykon Statnej spravy, je
rozdielne aj financovanie tychto cinnosti. Vydavky obci spojené v suvislosti so
vzniknutou krizovou situaciu - priemyselnou havariou, povodriou, ¢&i radiacnhou
havariou by boli hradené zo Statneho rozpoctu. AvSak vydavky obce na pripravenost
teda napr. na pripravu na civiinu ochranu, alebo vydavky na vyhotovovanie
a aktualizaciu povodnovych planov si musi obec hradit sama zo svojho rozpoctu, ¢o
mdze znova predstavovat problém najma pre malé obce s obmedzenym rozpoctom.

Okresné urady, ich odbory krizového riadenia si prislusné krizové plany
vypracuvaju samostatne, kedZe je to v naplni ich prace a v suvislosti s tymito planmi
sa najCastejSie stretavaju s problémami pri ich aplikacii v praxi. Ide najma o pripady
obci, ktorych ¢asto nepostihuju mimoriadne udalosti, a tak ak tieto nastanu, potrebuju
pomoc od okresnych uradov k spravnemu praktickému uplatneniu svojich planov.
KedZe okresnym uradom €asto dopomohli krizové plany k lepSiemu zvladnutiu realnej
krizovej situacie oboznamuju sa s ich obsahom a maju velmi dobry prehlad tiez
o dalSej dokumentacii, ktori maju na pracovisku. Okresné urady povazuju za vefmi
délezité realizovanie cviCeni, Ci nacvikov a kedZe ich musia v zmysle pravnych noriem
realizovat, pravidelne sa na nich zucastiuju, predovSetkym na sucinnostnych
cvi€eniach so v8etkymi zainteresovanymi subjektmi. Okresné urady su organizatormi
Sutazi mladych zachranarov, a tak prispievaju k priprave deti a Ziakov na zakladnych
a strednych $kolach na krizové situacie. Ugast na réznych vzdelavacich aktivitach je
pre nich samozrejmostou a preukazali to viacerymi typmi kurzov, ktoré absolvovali.
Svoje materialno technické vybavenie povazuju vo velkej miere za nedostatoné.
Vlastnu pripravenost okresné urady ohodnotili ako priemernu predovSetkym na mozné
priemyselné havarie a na povodne. Myslime si, Ze dévod spocCiva predovSetkym
v Castej spolupraci s priemyselnymi podnikmi a obcami v suvislosti s vypraciuvanim
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krizovych planov a realizovanim pravidelnych cvi€eni. V suvislosti s finanénou
strankou okresné urady priznali, Ze prave financie predstavuju najvacsi problém pri
realizacii cviCeni.

Posledna, stvrta hypotéza znela: ,Pravne normy Kk pripravenosti upravujuce
povinnosti ohrozovatelov su obsahovo preciznejSie ako pravne normy upravujuce
povinnosti subjektov verejnej spravy.“ Aj tato hypotéza sa nam potvrdila.
Ohrozovatefov tu myslime priemyselné podniky a jadrové elektrarne. Doélezitost
pripravenosti na jadrové havarie, ktor( jej pripisuje EU, sa odzrkadiuje vo velmi
prisnych normach, ktoré musia jadrove elektrarne v suvislosti s vnatornym havarijnym
planom realizovat. V novej Smernici Rady z roku 2014* EU vyzyva k trvalému procesu
vzdelavania, ¢im sa ma zabezpecit primerana uroven spdsobilosti u vSetkych
pracovnikov v oblasti jadrovej bezpecCnosti. Precizne su ustanovené obsahové
nalezitosti vnutorného i vonkajSieho havarijného planu, povinnosti zamestnancov
jadrovych elektrarni v suvislosti s oboznamovanim sa s obsahom ich planu,
vykonavanie profesijnych Skoleni, nacvikov a dalSich aspektov pripravenosti vo
vyhlaske UJD ¢&. 35/2012 Z. z.2

Podobne je to tiez v pripade pravnych noriem vztahujucich sa na priemyselné
podniky pre pripad zavaznych priemyselnych havarii, ktoré sme uz vySSie v texte
oddévodrovali.

V suvislosti s uvedenym maju svoje povinnosti aj organy verejnej spravy
ustanovené v dalSich pravnych predpisoch. Ide predovSetkym o vypracuvanie
vonkajSich havarijnych planov, nazyvané tiez plany ochrany obyvatelstva (skr. POO)
a realizaciu dalSich opatreni, ktoré s nimi suvisia. AvSak pre tieto subjekty,
predovSetkym pre obce a mesta to nie je jednoducha zalezitost. POO obsahuje rézne
typy krizovych planov, a tak musia vychadzat zo zakona a z vyhlasok. Pravna uprava
je neprehladna, €asto duplicitna a ak nedisponuju odborne zdatnymi zamestnancami
maju Casto problém spracovat POO na pozZadovanej urovni. Ziskané vysledky
z dotaznikového prieskumu taktiez naznacCuju, Ze pravna uprava krizoveho
manazmentu, vztahujuca sa na €innost subjektov verejnej spravy vyzaduje potrebné
zmeny, najma vzhladom na jej neprehladnost, duplicitu a pouzivanie nejednotnej
terminolégie.

Na zaklade nasho kladného vyhodnotenia hypotéz Hi, Hs a Ha a zaporného
vyhodnotenia hypotézy H2 sme potvrdili hlavnu hypotézu Ho: Systém krizového
manazmentu v Slovenskej republike nie je komplexne pripraveny na zvladnutie
krizovych situdcii.

V zavereclnej ¢asti dotaznika sa mohli respondenti vyjadrit’ k danej problematike
a mohli uviest svoje navrhy, poznamky ¢i komentare. Suhrnnym spésobom uvadzame
aj tie. Zavery obci a miest, ktorych respondenti sa z pomedzi ostatnych subjektov
vyjadrili v najmensom pocte, boli predovsetkym o: zjednodu$eni agendy; délezitost
tejto agendy zavisi aj od toho aky vyznam jej pripisuje starosta; velmi vefka pracovna
vytazenost zamestnancov obci a miest, ktori vykonavaju kumulované funkcie a tym
u nich absentuje odbornost; vzajomna spolupraca medzi organmi Statnej spravy

1 Smernica Rady 2014/87/Euratom z 8. jula 2014, ktorou sa meni smernica 2009/71/Euratom,
ktorou sa zriaduje ramec SpoloCenstva pre jadrovu bezpecnost jadrovych zariadeni.
2 UJD - Urad jadrového dozoru.
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a uzemnej samospravy; nedostatok pozornosti venovanej mimoriadnym udalostiam
najma v sucasnej situacii ovplyvnenej zmenami klimy; informovanost zhora nadol voci
organom uzemnej samospravy; vzajomné prepojenie dobrovolnych hasi¢skych zborov
s problematikou krizového riadenia a civilnej ochrany a vyuzivanie ich materialneho
a technického zabezpecenia; zlepSit pripravu civilného obyvatelstva formou
prednasok, letakov, televiznych relacii; problémy malych obci pri vypracuvani
potrebnej dokumentacie ako aj pri realnej krizovej situacii najma z ddévodu
neodbornosti starostu.

Zavery okresnych udradov sme zhrnuli nasledovne: uskutoCnit celkovy audit
pravnych noriem, zjednodusit ich a vzajomne zladit; zjednodusit a sprehladnit
prislusnu dokumentaciu; plne profesionalizovat' krizové $taby obci a miest, aby neboli
zavislé od volebného obdobia starostu, primatora; pri obciach pod 1000 obyvatelov
preniest agendu krizového manazmentu na vacsie mesto, Ci obec, kde by sa tejto
agende v plnom rozsahu venoval jeden €i dvaja zamestnanci; neustalym zniZzovanim
prisunu financii a potu zamestnancov sa znizuje aj celkova pripravenost; vydat
jednotny terminologicky slovnik a presne vymedzit pdsobnost organov Statnej spravy
pri rieSeni mimoriadnych udalosti; povinna odborna pomoc pre krizové Staby obci
vyjazdovymi skupinami okresnych uradov pri kazdej mimoriadnej udalosti.

Zavery priemyselnych podnikov, z ktorych sa skoro vSetci respondenti v tejto
Casti dotaznika vyjadrili, sme rovnako zhrnuli nasledovne: oblast prevencie ma
v pripade priemyselnych havarii nezastupitelny vyznam; velmi slaba informovanost
verejnosti o tom ¢€o robit’ v pripade ohrozenia spdsobuje najvacsie problémy, a preto
ma nesmierny vyznam osvetova Ccinnost ardézne druhy cviCeni; ochrana
zamestnancov je v pripade nahleho uniku toxickych latok podcefiovana hlavne
z dévodu vysokych nakladov na potrebné zabezpecenie; zlepSenie vzajomnej
spoluprace so statnymi organmi nielen na regionalnej urovni, ale taktiez na ustrednej
arovni.

Diskusia

Z predchadzajucich zisteni vyplynulo viacero problémov, ktorych rieSenie
navrhujeme v nasledujucich riadkoch tohto prispevku. V prvom rade je potrebné
venovat' z hfadiska teoretického vacsiu pozornost problematike pripravenosti celého
systému krizového manaZzmentu v SR, nielen vykonnym zachrannym zlozkam, akym
je Integrovany zachranny systém, ale taktiez organom verejnej spravy. Preto je
potrebné v tedrii krizového manazmentu identifikovat vSetky jeho subjekty a ur€it aka
je ich uloha v ramci celého systému. Délezité je pritom vychadzat zo Specifik verejnej
ako aj sukromnej spravy. Ako najvhodnejSi spdsob sa javi priprava vedeckej
monografie, ktora by danu problematiku analyzovala, predovSetkym z pohladu
pripravenosti v krizovom manazmente.

Sekcia KR MV SR! by mala vytvorit pracovnu skupinu, ktora by uskutocnila
déslednu pravnu analyzu vSetkych pravnych predpisov upravujucich agendu
krizového manazmentu. Pracovna skupina by mala byt zlozena zo vSetkych zastupcov
subjektov krizového manazmentu. Tieto pravne predpisy je potrebné podstatne

! 1de o Sekciu krizového riadenia, ktora predstavuje odborny Gtvar Ministerstva vnutra pre tuto
problematiku.
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zjednodusit, vzajomne ich zladit, pripadne prijat jeden pravny predpis komplexne
rieSiaci agendu krizového manazmentu. Pri priprave znenia tychto pravnych predpisov
venovat vacsSiu pozornost pripravenosti organov verejnej spravy, ich odbornej
priprave, realizacii pravidelnych cvieni, ako aj potrebného finanéného zabezpecenia
tychto opatreni. Dalej zo strany Sekcie KR MV SR by malo prist k priprave
metodického pokynu k bezpecnostnej dokumentacii okresnych uradov, obci
a miest, upravujuceho vsSetky obligatorne nalezitosti nielen krizovych planov, ale
taktiez k realizacii cviCeni, nacvikov a organizovania pravidelnej a nepravidelnej
odbornej pripravy.

V ramci zlepSenia pripravenosti okresnych uradov je potrebné zvazit dalSie
okliestovanie odborov krizového riadenia, kedZe ide o zamestnancov pracujucich len
na agende krizového manazmentu a vyznacujucich sa tym potrebnou odbornou
spOsobilostou azmyslom pre chapanie mnohych praktickych  suvislosti,
a predovSetkym predstavujucich ,pomocnu ruku® pre obce a mesta. UZ v suCasnej
dobe je ich stav poddimenzovany najma pre pripady zavaznych krizovych situacii,
kedy by museli suCasne vykonavat aj niekolko funkcii. Okresné urady nedisponuju
vybavenim na zachranné prace, kedZe na tieto prace su predurCené iné subjekty.
Atak si myslime, Ze by bolo vhodné pravne zakotvit povinnu spolupracu ich
vyjazdovych skupin, s krizovymi tabmi obci a miest. Cim by im mohli priamo v mieste
udalosti poskytnut potrebné odborné rady, ktoré Casto krat neskusenym obciam
a mestam chybaiju.

Dalej st to obce a mestd, ktoré vzisli z nasho vyskumu ako tie, ktoré st najmenej
pripravené na zvladnutie krizovych situacii. A tak vidime v tejto oblasti zmeny o to
potrebnejSie. Bolo by vhodné zjednodusit a sprehladnit agendu krizového
manazZmentu na Urovni Uzemnej samospravy, v prvom rade tym, ze bude zaclenena
bud pod samospravnu, alebo len pod preneseny vykon Statnej spravy, ¢im sa
zjednodusi aj princip financovania. My by sme sa priklonili k jej zaradeniu pod Statnu
spravu z dévodu samotnej podstaty cielov krizového manazmentu, o ktoré musi mat’
v prvom rade zaujem Stat. Na druhom mieste by bolo vhodné zjednotit bezpecnostnu
dokumentaciu uzemnej samospravy do jedného komplexného krizoveého planu, o om
sa v sucasnosti uz rokuje. Zvazit ustanovenie povinnosti pre obce a mesta nad 1 000
obyvatelov zamestnavat’ osobu (resp. viac osOb v zavislosti od poctu obyvatelov)
odborne spésobild na vykonavanie vSetkych potrebnych cinnosti suvisiacich
s agendou krizového manazmentu. Mohlo by ist o osobu, ktora ma zodpovednost
napr. za agendu BOZP,! ochranu, obranu a bezpecnost, ako je to v sucasnosti
v niektorych velkych mestach. Tato osoba by vypracuvala vSetku potrebnu
dokumentaciu, absolvovala by potrebné Skolenia a dalSie potrebné Cinnosti. U obciach
s poctom obyvatelov menSim nez 1 000 by bolo vhodnejSie, zakonom preniest’
agendu krizového manazmentu na mesto, resp. vacsSiu obec, kde by pracovali
spominani zamestnanci len v uvedenej oblasti.

Dalej v désledku pravidelného striedania starostu, &i primatora, by bolo vhodné
plne profesionalizovat’ krizovy Stab obce i mesta, aby tento nebol zavisli od
funk&ného obdobia starostu. Clenmi krizového $tabu by mohli byt napr. zamestnanci
obecného uradu, Clenovia dobrovolného hasi¢ského zboru, lekar, prislusnik PZ, HaZZ,

1 Bezpecénost a ochrana zdravia pri praci.
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pripadne dalSie osoby, ktoré maju potrebné schopnosti, zruénosti, Ci iné skusenosti
vyuzitefné poCas moznej krizovej situacie.

Ako aplikacna prax dokazuje, nie je mozné pre obce a mesta o€akavat pomoc
od Statnych organov v pripade materialno-technického zabezpeclenia potrebného
napr. v pripade Castych povodni a kedze niektoré obce a mesta ohrozuju mimoriadne
udalosti s va¢Sou pravdepodobnostou nez iné, bolo by vhodné bliZzSie ustanovit
pravnu povinnost pre tieto organy alokovat ich finan¢né prostriedky do Specialneho
fondu - krizového fondu. Z tohto fondu by boli hradené opatrenia na pripravu
(S8kolenia, kurzy, cviCenia) a dalSie materialne a technické opatrenia krizového
manazmentu. Pri urCovani, o ktoré obce a mesta ide, by sa mohlo vychadzat z analyzy
Uzemia, ale taktiez r6znych metdéd analyzy rizika, a to najma vo vztahu k obciam
a mestam v blizkosti jadrovych elektrarni, priemyselnych podnikov, pripadne tych,
ktoré su casto postihované povodiami. V désledku nedostatku finanénych
prostriedkov je vefmi vhodné vyuzivat moznosti dobrovolnych hasi¢skych zborov obci
na plnenie Uloh v oblasti civilnej ochrany obyvatelstva, v zneni zédkona.*

V uzemiach, kde je Casty vyskyt povodni nie je dblezita len pripravenost, ale
prevencia. V buducnosti je mozné oCakavat Coraz CastejSi vyskyt povodni aj na
miestach, kde sa doposial nevyskytovali. Preto je v prvom rade na obciach a mestach,
aby zacali pracovat’ na dlhodobych preventivnych opatreniach, zameranych na
spomalenie odtoku vody z povodia vodnych tokov, zvySenie reten¢nej schopnosti
povodia, pripadne podporu prirodzenej akumuléacie vody v lokalitach na to vhodnych.?
Na tieto opatrenia sa v su€asnosti sustreduje aj unia, tym Ze nuati Staty prikladat’ tejto
oblasti podstatnu délezitost.

V ramci praktickych aspektov pripravenosti je potrebné organizovat’ pravidelné
cvicenia s viacerymi obcami, Ci mestami vzdy pod dohfadom prislusného okresného
uradu, priCom by mohlo ist o cviCenia spolu so zakladnymi Skolami, ale tiez
zachrannymi zloZzkami. AvSak podmienkou by bolo podiefanie sa prislusnou finanénou
Ciastkou na jeho realizacii, pre vSetky subjekty.

Navrhujeme tiez vyrazne zlepSit osvetovu ¢innost’ vo vztahu k civilnému
obyvatel'stvu formou odbornych prednasok organizovanych v obciach a mestach,
zakladnych a strednych Skolach, pomocou letakov, €i televiznych relacii. Oznamovat’
v hromadnych informaénych prostriedkoch informacie o uskuto¢nenych cviceniach
a o zistenych  nedostatkoch.  Zverejhiovat  dotknutymi  obcami  a mestami
nachadzajucimi sa v oblasti ohrozenia jadrovych elektrarni vSetky potrebné
informacie, vyzadované v zmysle platnej pravnej upravy a zvazit' ¢i sa k tymto obciam
a mestam nemaiju pridat’ aj tie, ktoré sa nachadzaju v oblasti ohrozenia priemyselnych
podnikov. Informovat obyvatelstvo aj o pozitivnych vystupoch zahrani¢nych misii

1 Zakon NR SR ¢. 37/2014 Z. z., o Dobrovolnej poziarnej ochrane Slovenskej republiky
a 0 zmene niektorych zakonov.

2 Pozri blizsie: KEMENOVA, Eva. Aktualne mozZnosti ochrany Uzemia pred G&inkami povodni
v Slovenskej republike, 2014, s. 56-61. KEMENOVA, Eva. Ochrana izemia miest a obci pred
povodfiami. In: Civilné ochrana. 2014, 16. roénik, 2. a 3. &islo, s. 56-58. KEMENOVA, Eva.
Racionalizacia protipovodrniovej ochrany vykonavanej organmi Uzemnej samospravy. In:
Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie konanej v drioch 29.-30. 4. 2014.
2014, s. 211.
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v slovenskych jadrovych elektrariach, ako aj o moznostiach ziskavania informacii na
verejnom portali MZP SR? o ¢innosti priemyselnych podnikov v SR.

No a Vv neposlednom rade je velmi doblezitd vzdjomna spolupraca
a informovanost’ na vSetkych urovniach, po¢nuc ustrednou a konciac individualnou.
KedZe bez ochoty vSetkych zainteresovanych subjektov nie je mozny progres a s tym
suvisiaca primerana uroven zvladania pripadnych krizovych situacii.

Zaver

V nasom prispevku sme prenikli do skimanej problematiky len v ramci niektorych
aspektov. Je velmi délezité nezabudat’ v teoretickej oblasti na praktické aspekty
krizového manazmentu a naopak v praxi vyuzivat teoretické znalosti vychadzajuce
z krizového manazmentu ako vedy. Vzhfadom na klimatické zmeny, ktoré maju do
buducna priniest na Slovensko teploty znamenaijuce narast 0 4°C je mozné oCakavat
presun teplotnych pomerov Podunajskej niziny do regionu pod Vysokymi Tatrami.?
Ruka v ruke s tymito velkymi zmenami, je mozné oCakavat’ CastejSie obdobia sucha
a intenzivne privalové dazde. Ako obzvlast vyznamné sa preto javia v suCasnosti
opatrenia prevencie a pripravenosti, ktorych efektivne vyuzivanie méze do velkej
miery zabranit vzniku uvedenych javov, pripadne ich poméze lepSie zvladnut. A tento
fakt si uvedomuje tiez Eurépska unia, ktora prostrednictvom pravneho systému v ramci
svojej vnutornej bezpecnosti zasahuje do oblasti krizového manazmentu, raz v podobe
priamych nariadeni, inokedy v podobe usmerneni, ¢i odporucani. Pozitivnym dékazom
tychto zasahov v SR su pravne predpisy z oblasti prevencie zavaznych priemyselnych
havarii a z oblasti jadrovej bezpecnosti.

Av8ak ak hovorime o krizovom manazmente v Slovenskej republike ako
0 komplexnom systéme, musime podotknut, ze na celkovu uroven pripravenosti
vplyva pripravenost vietkych jej subjektov, organov verejnej spravy nevynimajuc. Cize
ak chceme hovorit 0 komplexnej pripravenosti na konkrétnu krizovu situaciu, napr.
radiacnu, Ci priemyselnu havariu, musime prihliadat na pripravenost celého radu
subjektov. Od samotného ohrozovatela, cez organy verejnej spravy, az po
zabezpeCenie nahradného byvania, zdravotnej, psychologickej a dalSej pomoci.
Pomocou nasho dotaznikového prieskumu sme v prispevku poukazali na viacere
problémové aspekty. Zistili sme, Ze za su€asnych spoloCenskych a legislativnych
podmienok prestavuje pripravenost organov uzemnej samospravy najvacsi problém.
Prislusna pravna uprava je pre ne prili§ zlozitd, neprehladna a duplicitna.
Z predmetnych pravnych noriem im vyplyvaju povinnosti, ktoré nedokazu na
pozadovanej urovni realizovat, pripadne ich vébec neuskutoCfiuju. Myslime tym
napriklad spracované nekvalitné krizové plany a neuskutoCnovanie pravidelnych
cviceni. DalSie problémy suavisia s personalnym obsadenim, & finanénym
zabezpecenim.

! Ministerstvo Zivotného prostredia SR.
2 PECHO, Jozef. Zmena klimy: Globalny problém s lokalnymi dopadmi, Praha, 4,11, 22 s.
[online] [citované dria 6.8.2017] Dostupné online: <http://www.nun.sk/zmena.pdf>
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PRILOHA — Dotaznik

Priloha
DOTAZNIK

»Analyza pripravenosti systému krizového riadenia pri realizacii vnutornej
bezpecnosti Eurépskej unie*

l. Cast’ — udaje pre identifikdciu dotazovaného subjektu

Nazov a sidlo okresného uradu /obce/mesta/mestskej ¢asti:

Okres:

Kraj:

Funkcia ktoru vykonavate:

Pocetnost’ mimoriadnych udalosti v priestore Vasej poésobnosti:

Velmi ¢asta Zriedkava Ziadna TN

Vysvetlivky k chapaniu pouzitych pojmov:

e Pre vSeobecné a zjednodusené oznalenie budeme namiesto pojmov mimoriadna
situacia, krizova situacia a mimoriadna udalost’ pouzivat len pojem MIMORIADNA
UDALOST,

e  Pod pojmom krizovy plan budeme rozumiet vSeobecné pomenovanie planov na zvladanie
mimoriadnych udalosti (napr. havarijné, plany ochrany obyvatelstva a zamestnancov,
plany poskytovania pomoci a pod.)

Il. Cast' — Prévna Uprava
1. Suhlasite s nazorom, Ze na uroven pripravenosti krizového manazmentu ma vplyv
systém vzdelavania a prislu$na pravna uprava?
Ano vplnej miere Ciastocne Vébec nie Neviem posudit

2. Zodpoveda sucasna platna pravna uprava z oblasti zvladania mimoriadnych udalosti
poziadavkam praxe z pohladu Va$ej Cinnosti?
Ano v plnej miere Ciasto¢ne Vébec nie Neviem posudit

3. Oznacte ktory pravny predpis by si podfa Vasho nazoru vyZadoval zasadnu novelizaciu?
- U. z & 227/2002 Z. z., 0 bezpeénosti $tatu v Ease vojny, vojnového, vynimo&ného
a nudzového stavu,
— Z.€.42/1994 Z. z., o civilnej ochrane obyvatelstva,
. €. 387/2002 Z. z., o bezpecnosti Statu mimo €asu vojny a vojnového stavu,
. €. 129/2002 Z. z., o integrovanom zachrannom systéme,

M. Cast - Krizové plénovanie

1. (4) Suhlasite s nazorom, ze je nevyhnutné mat pre zodpovedné organy spracované
krizové plany (napr. havarijné plany, plany ochrany obyvatelstva)?
Ano Nie Neviem posudit
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(5) Myslite si, Ze sucasna platna pravna uprava je dostacujuca pre spracovanie
havarijnych planov a planov ochrany obyvatelstva?
Ano Nie Neviem posudit

(6) Vyuzivate sluzby prislusnych autorizovanych oséb na vypracovanie krizovych planov
alebo ich spracovavate samostatne?

Viyuzivame sluzby autorizovanych osob Spracovavame ich samostatne
Neviem posudit

Uvedte dévod Va$ej odpovede:

(7) Vykonava Va$ nadriadeny organ kontrolu vypracovania krizovych planov (najma
havarijnych planov a planov ochrany obyvatel'stva)?

— Ano pravidelne

— Ano nepravidelne

— Nie

— Neviem posudit

(8) Poskytuju Vam nalezitu a potrebnu pomoc Vase nadriadené organy, v pripade ak sa
v krizovych planoch (najma havarijnych planoch a planoch ochrany obyvatelstva)
nachadzaju urcité nedostatky?

Ano Nie Neviem posudit

(9) S akymi problémami sa stretavate najCastejSie v suvislosti s krizovymi planmi (najma
havarijnymi planmi a planmi ochrany obyvatelstva)?

— S nedostatkom vlastnych odbornikov schopnych vypracovat kvalitné krizové plany

— Sich pravidelnou aktualizaciou

— S ich aplikaciou v praxi

V. Cast’ - Cviéenia, ndcviky, tréningy, simulécie

(10) Oboznamujete sa na VaSom pracovisku s obsahom krizovych planov (najma
havarijnych a planov ochrany obyvatelstva) a s nimi suvisiacimi metodikami, postupmi,
manualmi?

Ano pravidelne Ano nepravidelne Nie Neviem posudit

i

Konkretizujte dévod Vasej odpovede:

— Ano, iba pretoze mi to prikazuje zékon

— Ano, pretoZe nés Gasto postihuji mimoriadne udalosti a mnoho krét nam pomohli
zviladnut danu situaciu

— Nie, nepovaZujeme to za potrebné, vieme zviadnut danu situaciu aj bez tejto ¢innosti

— Nie, pretoZe nas doposial nepostihla Ziadna mimoriadna udalost
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(11) Uvedte aké metodiky, schvalené pracovné postupy alebo manualy mate na Vasom
pracovisku k dispozicii:

(12) Povazujete za ddlezité realizovanie pravidelnych alebo nepravidelnych cviCeni
a nacvikov?

Ano su velmi délezité Nie su az tak dolezité Nie su vbbec dblezité

Konkretizujte dovod Vasej odpovede:

—Su délezité, pretoZze pomocou cvi¢eni sa da lepSie zvladnut realna krizova situacia
—Nie su dblezité, pretoZe skutocnost bude vZdy ina

—Nie su dblezité, pretozZe ludia, ktori cvi€ia su ¢asto vymieriani

NG
(13) Uskuto€nujete na Vasom pracovisku cvi¢enia a nacviky v oblasti krizového riadenia?
Ano pravidelne Ano nepravidelne Nie Neviem posudit
1= TSR

(14) Ktoré z nasledovnych foriem cvi€eni realizujete:

— Pravidelné cvi¢enia v ramci naSej institticie

— Sucinnostné cviCenia so vSetkymi zainteresovanymi subjektmi

— Sucinnostné cvicenia so zahrani¢nymi institiciami

- Zivé simulécie

— Testovanie funkcieschopnosti technickych systémov, informacnych systémov

(15) V ¢om vidite najvacsie nedostatky pri realizacii cvi€eni a nacvikov?

Nedostatok teoretickych poznatkov, metodickych pokynov a postupov

Nedostatok financii

— Neochota personalu

1 2P

(16) Mali ste moznost zucastnit sa cvi€enia alebo realnej zachrannej operacie so
zahrani¢nym timom?
Ano Nie Neviem posudit

Aky je Vas nazor na spolupracu so zahrani¢nymi timami:
— Mame dobré skusenosti, sme schopni prijimat’ a komunikovat so zahrani¢nymi timami
— Nemame dobré skisenosti,

1= (o 72 = PPN

(17) Je v z&kladnej(nych) Skole(ach) vo Vasej obci, i meste vyuCovany predmet Ochrana
Zivota a zdravia?

Ano Nie Neviem posudit
(18) Zapédjaju sa Ziaci v zakladnej(nych) Skole(ach) vo Vasej obci, ¢i meste do sutaze

mlady zachranar CO?
Ano Nie Neviem posudit
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

(19) Zucasthujete sa pravidelne Vy, alebo ini ur€eni zamestnanci vzdelavacich kurzov,
odbornych seminarov €i inych vzdelavacich aktivit v oblasti krizového riadenia?

Ano pravidelne Ano nepravidelne Nie Neviem posudit

il

Ak ste odpovedali kladne, konkretizujte ako €asto sa vzdelavacich aktivit zuCastriujete,
aky typ kurzu ste absolvovali a ktory subjekt ich realizoval:

(20) Ako hodnotite uroven tychto vzdelavacich aktivit?

— Pozitivne, pretoze lektormi st odbornici

— Pozitivne, pretoZe poskytuju praktické odporucania potrebné pre plnenie nasich uloh

— Pozitivne, ale mohli by byt organizované aj ¢astejSie

— Negativne, pretoZe neposkytuju Ziadne praktické poznatky, ¢i odporucania potrebné
pre plnenie nasich uloh

L1 2P

(21) Mali ste moznost zucastnit sa na kurze realizovanom Vzdelavacim a technickym
ustavom civilnej ochrany v Slovenskej Lupci?

Ano Nie

Ak ano, uvedte na akom:

(22) Zucastnili ste sa ,,Narodného programu vzdelavania IZS vo vézbe na podporu ¢loveka
v tiesni a dlohy v oblasti bezpecnostného systému Statu“ ktory sa realizoval v rokoch
2014-20157

Ano Nie

Ak ano, konkretizujte ako hodnotite prinos pre VasSu pracu ucast na tomto programe
vzdelavania:

(23) Ako hodnotite stav a kvalitu Vasho materialneho a technického vybavenia
potrebného na zvladanie mimoriadnych udalosti?

(24) Posudte na akej urovni je pripravenost Vasho systému krizového manazmentu na
zvladanie mimoriadnych udalosti.

Mimoriadna udalost’ Uroveri Vasej pripravenosti

Zivelné pohromy - Povodne nadpriemerna | priemerna | podpriemerna | neviem

Priemyselné havarie v objekte
priemyselného podniku

nadpriemerna | priemerna | podpriemerna | neviem

Jadrové/Radia¢né havarie nadpriemerna | priemerna | podpriemerna | neviem

Operacie civilnej ochrany v zahranici
(v ramci mechanizmu CO)

nadpriemerna | priemerna | podpriemerna | neviem
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