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Uvod

V prubéhu poslednich dvou let dochazi k vyraznému navySeni poc¢tu migrantd
smérem do Evropy z oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu, Maghrebu a také
subsaharské Afriky. Sou¢asna migracni vina kulminovala v roce 2015, kdy bylo
zaznamenano vice jak jeden milion pfichozich ztzv. tfetich zemi mimo prostor
Evropské unie. Tato populacni dynamika s sebou vSak pfinasi zvySenou zatéz pro
vykon bezpecnostné-spravnich procedur v tranzitnich i v cilovych statech. S timto
jevem jsou spojeny bohuzel i negativni dopady na udrZovani vefejného poradku.
Ceska republika, byt nepatfi mezi predni evropské staty migraéni a azylové destinace,
se nachazi v centralni evropské oblasti tranzitnich migragnich tras (nyni pres CR
migracni silné trasy nevedou), cozZ ji vystavuje stejnym hrozbam (sice v omezené mire)
jako nejcastéjSi evropské migracni destinace (Francie, Belgie ¢i Némecko).

Vzhledem k niz$i tranzitni i cilové destinaéni vyznamnosti Ceské republiky, ktera
je dana jednak duslednou bezpecnostni politikou v oblasti zajiStovani ilegalnich
migrantd na uUzemi republiky, niz8i ekonomicko-socialni atraktivitou ve vztahu
k zapadoevropskym statiim, malo po&etnou cizineckou komunitou s jednotlivymi etno-
kulturnimi segmenty, ale i anti-imigrantskou rétorikou vefejného i politického prostfedi,
pfipadné s jejimi stfednédobymi a dlouhodobymi dusledky v celoevropském ramci.
Bezpec&nostni informacni sluzba upozorfiuje na hrozby vyplyvajici zejména ze
skuteCnosti, ze ,je fakticky nemozné organizované integrovat velké mnoZstvi cizinct
Z kulturné odlisného prostredi do evropské spolecnosti. Nasledné dochazi ke vzniku
uzavfenych komunit, které mohou byt vic¢i evropskému kulturnimu prostredi
nepratelské. Tyto komunity mohou vytvaret ideové Ci logistické zazemi pro kriminalni
aktivity rozlicného charakteru“.

V sougasné dobé predstavuje akutni hrozbu v oblasti migrace v Ceské republice
zneuzivani strachu z cizincl (zejména arabského puvodu ¢€i muslimi) ze strany
extremistickych a populistickych politickych stran a hnuti, ktera vyvolavaji diky slabé
informovanosti a neznalosti vefejnosti neklid a dalSi obavy ve spoleénosti. Dochazi tak
k vyrazné spoleCenské polarizaci a radikalizaci, na kterou reaguje i politické prostredi,
které absorbuje Cast agendy nékterych na popularité ziskavajicich xenofobnich
obC&anskych subjektu.

Cilem pfispévku je pfedstavit vysledky terénniho Setfeni o povaze socialniho
profilu azylanti a zadateld o mezinarodni ochranu, ktery byl autorem realizovan

1 Bezpecnostni informacni sluzba. Vyro¢ni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok
2015.
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vramci dil¢iho védeckovyzkumného ukolu 2/3 ,Symbolika kriminalniho tetovani®
Policejni akademie Ceské republiky v Praze ve stfediscich Spravy uprchlickych
zafizeni (SUZ) Ministerstva vnitra Ceské republiky a zasadit jej do kontextu
soudasného stavu legalni a nelegalni migrace do Ceské republiky, prvkd statni
migracni a integracni politiky, poptavky ceského pracovniho trhu, a v neposledni fadé
také do kontextu spoleCenské islamofobni radikalizace. SpiSe kvalitativni charakter
terénniho Setfeni je tak zasazen do struCnych situaCnich analyz zminénych cCtyr
oblasti, a to ve snaze propojit analytickou rovinu mikro, mezo i makro ve snaze
odpovédét na silné rezonujici spoleCenskou otazku po povaze socialniho profilu
azylantu, s dirazem na muslimy a sekuritizovanou® migra¢ni dynamiku poslednich
dvou let.

Socialni radikalizace

Od konce devadesatych let minulého stoleti se vyzkum fenoménu extremismu
a populismu orientoval na analyzy cilovych skupin ve spole¢nosti s durazem na
vysvétleni socialni zmén, které umoznuji vytvaret vhodné podminky pro etablovani
krajné pravicovych politickych stran. Odbornici jako Betz (1993, 1994), Ignaci (1992,
1996, 2003), Karvonen (1997), Linz, Stepan (1996), Ramet (1999), Taggart (1995),
Anastasakis (2000, 2002), Minkenberg (2002, 2003, 2008, 2011, 2013), a jini
vysvétlovali renesanci krajné pravicovych ideji v politickych a spoleCenskych
diskursech Evropy po roce 1989/90 procesem socio-ekonomickych a socio-kulturnich
zmén, kterymi byla doprovazena transformace industrialniho typu spole¢nosti do
podoby postindustrialni faze svého vyvoje s pfichazejicim koncem 20. stoleti. S timto
pfistupem se také ztotoznuje tento text a socio-ekonomicky pohled je vychozi
metodickou optikou analyzy socialnich predpokladd spolecenské radikalizace.?

V poslednich letech mlizeme pozorovat jistou rekonceptualizaci pojmu
radikalizace, ktera rozSifuje aspekty percepce spoleCenského nasili o percepce
psychologické, ideologické a institucionalni. Napfiklad Ashour a Boucek® hovofri
o radikalizaci jako o procesu transformace urcité skupiny, prochazejici ideologickou Ci
behavioralni proménou, ktera vede k odmitnuti demokratickych principu, zahrnujici

! Proces sekuritizace je konstruovanim bezpec€nostni hrozeb a rizik. Viz napf. BUZAN,
BARRY, WAEVER, OLE, DE WILDE, JAAP. Bezpec&nost: novy ramec pro analyzu, 2005.
2V soucasné odborné diskuzi k rostouci podpofe krajné pravicovych sil nenalézame
teoretickou jednotu v komplexnim vysvétleni jejich volebnich uspéchu. Do sou€asnosti se
vyprofilovalo nékolik zakladnich pfistupl k zdlvodnéni pfi€in rdstu krajni pravice, které
muzeme v odborné literatufe rozdélit do péti skupin. Prvni skupinu by pfedstavoval historicky
pFistup, vnimajici sou€asnou krajni pravici jako jistou revitalizaci mezivale¢nych faSistickych
hnuti. Druhou skupinu by zastupoval socioekonomicky pfistup, vychazejici z modernizacni
teorie. Tfeti odborny proud se opira o teorie postmaterialnich hodnot, které jsou zaloZzeny na
aktualizovaném a modifikovaném konceptu Stépnych linii (cleavages). Do Ctvrté skupiny
bychom mohli zafadit pfistup zamérfujici se na tzv. politické struktury pfilezitosti a do paté ty,
které téZisté vyzkumu umistuji u charakteru a povahy politickych stran. Prvni tfi zminéné
pFistupy vyuzivaji komparativni perspektivy s cilem obecné vysvétlit vzrastajici podporu
krajni pravice. Ctvrty pfistup naopak zaciluje svij zajem do jednotlivych narodnich kontextt
a soustredi se na vnéjsi vlivy uspéchu krajni pravice v jednotlivych statech. Posledni pfistup
se zamérfuje na ty faktory, které se tykaji jednotlivych krajné pravicovych politickych stran,

hnuti a skupin.
3 De-Radicalisation in Egypt, Algeria, and Libya, 2009.
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odmitani legitimity politického pluralismu. Horgan a Bradock! podobné definuji
radikalizaci jako psychologicky proces postupné ziskavané zkuSenosti
s extremistickymi, politickymi ¢i nabozenskymi ideologiemi. Kortweg? zdUraziiuje
motivaci radikalismu vyrazné proménit nékteré spoleCenské aspekty, v jistych
pfipadech pomoci ortodoxnich nastroju, které mohou vyustit v ohroZzeni demokratické
struktury a jejich instituci. Tento aspekt rozviji svou definici Mandel,® ktery chape
radikalizaci jako zvySuijici i posilujici pfitomnost antiliberalnich prvkd a hodnot ve
spoleCenském mysleni, postojich a chovani, at' na urovni jednotlivce i skupin.

Migrace

Pokud bychom méli nejprve zasadit sou€asnou migracni vinu do Evropy do
globalniho kontextu, zjistime, Ze podle zpravy Mezinarodni organizace pro migraci jsou
v pohybu ,pouhd&“ 3 % svétové populace (migrace pracovni, studijni i humanitarni).
Pravdu je, Ze za poslednich 25 let vzrostl poCet migrantd o vice jak tfetinu (cca na 240
miliond), nicméné vzhledem k vzrustajicimu poCtu obyvatel planety (kazdou dekadu
od poloviny minulého stoleti téméf o miliardu) se podil migrantd viceméné neméni.*
V letech 2010 az 2015 z globalniho hlediska po¢et migrantl dokonce poklesl. Nejvyssi
pocCet jsme mohli registrovat poCatkem 90. let v souvislosti s novymi geopolitickymi
zménami zejména v Ruské federaci a postsovétskych republikach, balkanském
regionu, stfedni Asii a nékolika subsaharskych statech. Statistiky globalni migrace
v poslednich péti letech ukazuji praimérny ro¢ni migracni tok na urovni 7 milion osob,
coz odpovida necelé tisiciné procenta obyvatel svéta.>

Migrace na uzemi statd Evropské unie Cinila v letech 2010-2015 necelych
10 milionu osob. Je tfeba také zohlednit emigraci ze statd EU, kdy napfiklad v roce
2013 pfislo 3,4 milionu lidi, ale zaroven 2,8 miliont odeslo. Tedy ,Cisty pfirastek® Cinil
600 tisic osob. Evropé patfi z hlediska globalni emigrace druhé misto. Prvnim
kontinentem, ze kterého roCné odchazi nejvice lidi, je Asie a tfetim je Afrika. Z té
napfiklad v pribéhu minulého roku migrovalo necelych 150 tisic osob (z celkového
pocCtu 1,3 miliardy obyvatel tohoto kontinentu), a to zejména v ramci kontinentu.
Nejvice migrantl zije ve Spojenych statech americkych (necelych 50 milion(), ktefi tak
predstavuji pétinu svétovych migranti a 15 % americké populace.® Ve vztahu
k obavam ¢&asti vefejnosti z islamizace Ceské republiky je tfeba zdUraznit, Ze nejvice
muslimd-migrantd Zije v Ruské federaci (16 miliont). Napfiklad do Francie se
4,7 miliony muslimu nepfichazeji primarné lidé z islamskych zemi, ale lidé ze zemi EU
a Ciny.”

Poget cizincli v Ceské republice byl podle Policie CR k 30. 6. 2016 480 191, coz
odpovida cca 4,6 % populace republiky. Nejpocetnéjsi mensinu tvofi obCané Ukrajiny

! Rehabilitating the terrorists? Challenges in assessing the effectiveness of de-radicalization
programs, 2010, dle SCHMID, A. P. Radicalisation, DeRadicalisation, Counter-
Radicalisation: A Conceptual Discussion and Literature Review 2013, s. 17-18.

2 Tamtéz.

3 Tamtéz.

4 Global Migration Data Analysis Centre. Global Migration Trends Factsheet.

® SCHROTH, J. Co odhaluji ¢isla o migraci, s. 12.

6 K problematice mexické migrace napfiklad viz ROUC, V. Vybrané problémy spojené
s mexicko-americkou hranici, s. 53-60.

" SCHROTH, J. Co odhaluji ¢isla o migraci, s. 12.
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(cca 107 tis.), Slovenska (cca 104 tis.), Viethamu (cca 54 tis.), dale desitky tisic
Némcl, Polakl, Rusi.! Paradoxem smérem k islamofobni radikalizaci ¢asti Ceské
vefejnosti je postupny pokles migrantu z tzv. tfetich statd mimo EU. Za rok 2015 se do
Ceské republiky pristéhovalo 35 tisic osob, coz vak predstavovalo roéni pokles
0 6,7 tisice lidi. Nejéast&jsimi migranty byli Slovaci a Ukrajinci. Z Ceské republiky se
naopak vystéhovalo 19 tisic osob. Dlouhodobé pozorujeme trend, kdy pocet
vystéhovalych prevysuje pocet pristéhovalych osob (vyjimkou jsou roky 2001 a 2013).2

Ze Strategie migraéni politiky Ceské republiky vyplyva zajem statu na podpore
legalni ekonomické migrace, ,ktera je pro stat a jeho obéany pfinosna tak, aby Ceska
republika mohla pruzné reagovat na potieby svého pracovniho trhu i reflektovat
dlouhodobé potreby statu*.® Cizinci pfichazeji do Ceské republiky pfevazné za praci
a za podnikanim, pfi¢emz vice jak dvé tfetiny cizincl jsou zde ekonomicky aktivni
a vykazuji niz8i miru nezaméstnanosti nez majoritni populace.*

V centru populistické sekuritizace se drzi zejména nelegalni migranti, ale také
humanitarni migranti, ktefi pfichazeji do Ceské republiky pozadat o mezinarodni
ochranu. Nej¢astéjSimi zadateli o azyl byli v roce 2015 ob&ané Ukrajiny (573), Kuby
(120) a Syrie (111). Pravo azylu bylo pfiznano 52 cizincim z celkového poctu 1 118
fizeni za rok 2015.° Za rok 2016 (do srpna) bylo feSeno 1 019 Zzadosti, z ¢ehoz byl azyl
udélen 134 osobam a doplhkova mezinarodni ochrana 235 osobam. NejcastéjSi statni
prislusnost zadatell o mezinarodni ochranu byla Ukrajina, Irak, Cina, Kuba, Syrie,
Vietnam, Arménie, Ruska federace, Gruzie a Afghanistan.® K 10. 11. 2016 se
v pfijimacich a pobytovych stfediscich Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra
nachazelo 349 osob (155 muzl, 134 Zzen a 60 déti) a v integracnich stfediscich 83
osob. Nejcastéjsi statni prislusnost osob v uvedenych typech stfedisek je Ukrajina,
Cina, Irdk a Kuba.” Mezi staty s nejpocetné&jsi uprchlickou populaci patfi v sou¢asnosti
Turecko (cca 2,5 mil.), Pakistan (cca 1,8 mil.), dale Etiopie, Jordansko a Libanon.

Ve vztahu k problému nelegalni migrace je tfeba zduraznit, ze celosvétové je
jejich po€et odhadovan na cca 50 milionu, tedy ,pouhych® 0,7 % globalni populace.
Nejvice jsou timto jevem postizeny Spojené staty americké (cca 12 mil. osob).
V Evropé se jejich podil na celkové populaci odhaduje mezi 0,38 - 0,77 %.8 Jednim
z myta Ceské verejnosti je pfesvédceni, Ze vétSina nelegalnich migrantl jsou zadatelé
o azyl. VétSina nelegalné setrvavajicich osob cizi statni pfislusnosti na nasem uzemi
jsou osoby, které plvodné prisly legalni cestou, ale zUstavaji na uzemi republiky po
vyprseni povoleni k pobytu. Z policejnich statistik vyplyva, Ze bylo od zacatku tohoto
roku (do 30. 9. 2016) zadrzeno 4 146 osob pfi nelegalni migraci na uzemi Ceské

! Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Cizinci podle typu pobytu, pohlavi a statniho ob&anstvi -
k 30. 6. 2016.

2 SCHROTH, J. Co odhaluji ¢isla o migraci, s. 12.

3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Strategie migraéni politiky CR, s. 2.

4 SCHROTH, J. Co odhaluji ¢isla o migraci, s. 12.

5 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Mezinarodni ochrana v Ceské republice. Mé&siéni
statisticky prehled. Rijen 2015.

® Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Mezinarodni ochrana v Ceské republice. Mé&siéni
statisticky prehled. Srpen 2016, s. 2-4.

" Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra. Statistiky ubytovanych klientd k 10. 11.
2016.

8 SCHROTH, J. Co odhaluji &isla o migraci, s. 13.
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republiky. Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2015 doSlo k vyraznému poklesu
(0 42,4 %). Z celkového poctu zjisténych osob bylo téméfr 96 % zadrzeno z divodu
nelegalniho pobytu a zbyvajici 4 % pFedstavovaly osoby zadrZzené pfi pokusu
o0 nelegalni pfechod pres vnéjsi schengenskou hranici CR (mezinarodni letist&).
NejCastéjsi statni pfisluSnosti nelegalnich migrantl je Ukrajina, Kuvajt, Rusko,
Vietnam a Afghanistan.!,?

Byt nepatfi Ceska republika k centralnim statim nelegalni migrace, sehrava
nemalou ulohu v padélani a pozménovani osobnich dokladu. Z Koncepce boje proti
organizovanému zloCinu na léta 2014-2017 vyplyva, ze ,celkove bylo v roce 2013 na
tzemi Ceské republiky zjisténo 2 475 neregulérnich dokladt, z toho bylo 96 doklad(i
tretich zemi (ostatni doklady byly statu Evropské unie). Tyto doklady jsou nejcastéji
vyuzivany k nelegalni migraci, pachani podvodd, vytvareni falesnych identit pro osoby
v patrani, pro osoby podezielé z ftrestné cinnosti Ci pro osoby podezrelé
z mezinarodniho terorismu*“.®

Organizovana trestna Cinnost se dle narodnosti v obdobi mezi lety 2010 a 2014
sice vétSinové koncentrovala u Ceské majority (73 %), nicméné zastoupeni trestné
¢innosti cizincu bylo nezanedbatelné (27 %). Druhou nejcastéji stihanou skupinu tvofili
(12 %) obcCané Vietnamské socialistické republiky, nasledovani obCany (4 %)
Slovenskeé republiky. Dale se na trestnych €inech spachanych v organizované skupiné
podileli nejvice obCané Bulharska, Ukrajiny, Rumunska, Ruska, Polska, Nigérie,
Nigeru a statu byvalé Jugoslavie. V obdobi od 1. ledna 2010 do 30. ¢ervna 2014 bylo
celkem stihano 1 785 osob.*

K nejvyznamnéjSim cizineckym organizovanym zlo€ineckym skupinam
pasobicim na Uzemi Ceské republiky patfi skupiny ruskojazyéné a asijské.
Nezanedbatelny vyznam sehravaji také skupiny albanské, nigerijské, rumunské
a bulharské. ,Vétsina skupin ma silné vazby na zahraniCi, pficemz v nékterych
pripadech tvofi nedilnou soucast nadnarodnich kriminalnich uskupeni. Mnohé
skupiny, aé maji ,zakladnu“ na uzemi Ceské republiky, pachaji trestnou ¢innost na
celém uzemi stfedni Evropy. Je nutné zminit, Ze pokracuje trend internacionalizace
Zlo¢ineckych skupin, které jsou stale Castéji narodnostné smisené - a to jak v ramci
regionalni prislusnosti (napf. u tzv. ,ruskojazycnych skupin®), tak v ramci spoluprace
¢eskych obéand s cizinci“.®

! Policie CR. Sluzba cizinecké policie. Nelegalni migrace za obdobi od ledna do zafi 2016.

2 Béhem obdobi do konce srpna 2016 bylo policisty feseno celkem 35 osob napomahajicich
k nelegélni migraci. Ve srovnani s minulym rokem doSlo k vyraznému sniZeni poctu, ato o 87
osob (tj. — 71,3%). Divodem poklesu je zejména nizky pocCet tranzitni nelegalni migrace a tim
minimalni podet zjisténych pfevadééi. Jednalo se pfedevsim o obcany Ceské republiky
(22 osob), dale Ukrajiny (6 osob) a Vietnamu (2 osoby). V porovnanich s rokem 2014, kdy
hlavni formou napomahani bylo nelegalni prekroCeni hranice, previadaly letos ucelové
snatky (10 pfipaduy), ucelova otcovstvi (9 pripadt). Dale se jednalo v 8 pripadech o nelegalni
pfekroCeni hranice, obstarani faleSnych potvrzeni k pobytu (6 pfipadd) a ucelova pozvani
(2 pfipady)* shrnuje Jindfiska P. Kaminska z Policie CR - Sluzba cizinecké policie.

3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Koncepce boje proti organizovanému zloginu na léta
2014 - 2017, s. 17.

4 Tamtéz, s. 10.

5 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Koncepce boje proti organizovanému zloginu na léta
2014 — 2017, s. 12.
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Migraéni a integracni politika statu

S ohledem na problematiku radikalismu a extremismu cizincti Ceska republika
nepfijala prozatim zZadnou zvlastni strategii v oblasti radikalizace a rekrutace. Tato
hrozba je konceptné pokryta protiteroristickou strategii (2013), ktera vymezuje
5 kliCovych oblasti, z nichz jedna je zaméfena na prevenci radikalizace a rekrutace
k teroristickym strukturam.! ,Veskeré kroky v oblasti prevence radikalizace c¢lent
pristéhovaleckych komunit a jejich priklonu k terorismu je tfeba Cinit ruku v ruce
s kroky proti ,,domacimu”“ extremismu, rasismu a xenofobii, respektive
aktualné vénuji i aktivity, souvisejici s plnénim viladni ,Koncepce boje proti
extremismu®, ktera je kaZdoro¢né aktualizovana a vyhodnocovana. Je nezbytné
konstatovat, Ze na Gzemi Ceské republiky nebyla doposud zaznamenana ani
prokazana spojitost mezi ,domacim*“ extremismem a radikalizaci pristéhovaleckych
komunit“.?

K dalSim kliCovym koncep&nim dokumentim patfi Strategie migracni politiky
Ceské republiky (2015), ktera vedle bezpe&nosti statu formuluje priority vliady v oblasti
integrace cizincll, nelegalni migrace a navratové politiky, mezinarodni ochrany, vné;si
dimenze migrace, volného pohybu osob v ramci EU a schengenského prostoru, legalni
migrace a mezinarodnich zavazku Ceské republiky v oblasti migrace.® Ze Strategie
migraéni politiky Ceské republiky vyplyva zajem statu na podpore legalni ekonomické
migrace, ,ktera je pro stat a jeho ob&any pfinosna tak, aby Ceska republika mohla
pruzné reagovat na potfeby svého pracovniho trhu i reflektovat dlouhodobé potreby
statu“.4°

V tomto ohledu stat zahajil novy migracni projekt s nazvem Zvlastni postupy pro
vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny, zaméfeny na statni pfislusniky, ktefi
budou v Ceské republiky vykonavat vysoce kvalifikované profese v oblasti vyroby,
sluzeb a vefejném sektoru. U&astnici tohoto programu maji prioritni pfistup na
zastupitelskych ufadech pfi podavani zadosti o zaméstnaneckou kartu ¢ modrou
kartu.® Legalni migrace je tedy ze strany vlady Ceské republiky Zadouci a je uzce
provazana s integracni politikou, jejiz principy jsou zakotveny v Koncepci integrace
cizincti na Uzemi Ceské republiky. Diraz pfistupu k integraci cizinctl je poloZen na
spolupraci s regionalni a lokalni vefejnou spravou a na siti vladnich a nevladnich

! Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Strategie Ceské republiky pro boj s terorismem od
r. 2013, s. 1.

2 Tamtéz, s. 26.

3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Strategie migraéni politiky CR.

4 Tamtéz, s. 2.

® Na ¢eském pracovnim trhu dochazi k mijeni se poptavky s nabidkou, zejména u mladych
lidi, ktefi disponuji nevhodnym vzdélanim, neochotou manualné pracovat ¢i se stéhovat za
praci. Pfestoze ma Ceska republika rekordné& nizkou nezaméstnanost (105 000 potfebnych
mist), vice jak 430 000 lidi je registrovano na Uradech prace. Na trhu chybé&ji mladi lidé, ktefi
odchazeji za lepSim finan€nim ohodnoceni do zahranici (o praci v zahranici uvazuje kazdy
4. Cech ve v&ku 18-24) a chybgji i femeslnické, délnické, programatorské &i technologické
profese (KRESNICKA, J. Nejlepsi &as Fict si o vy$si plat, s. 55).

6 Ceské narodni kontaktni misto Evropské migraéni sité. EMN vyroéni zprava 2015 o politice
v oblasti azylu a migrace. Ceska republika, s. 7.
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subjektt na podporu integrace.! Nastrojem podpory integrace na regionalni Urovni je
sit Center na podporu integrace cizincu, ktera pokryva 13 krajd. Na lokalni urovni
kliCovy nastroj integrace predstavuji projekty obci. Ve spolupraci s nestatnimi
organizacemi dochazi k posilovani asistence cizincim (spoluprace s interkulturnimi
asistenty a tlumocniky).2

Ministerstvo vnitra Ceské republiky systematicky monitoruje a vyhodnocuje
situaci a postaveni cizincd na uzemi republiky a vzajemnych vztaht na lokalni,
regionalni i celostatni urovni. Tento monitoring je zaloZzen zejména na situacnich
analyzach zavére¢nych zprav projektd obci i projektd nevladnich neziskovych
organizaci dotovanych Ministerstvem vnitra CR a také na pravidelném &tvrtletnim
hodnoceni situace Center na podporu integrace cizincu.®> Monitoring situace cizinct
muzZe slouZit jako jisty systém v€asného varovani a nasledné jako podnét
k adekvatnimu Fedeni problému v pfimé spolupraci s mistnimi samospravami, Ufady
prace, zaméstnavateli a neziskovymi organizacemi.

V roce 2015 byl také vladou schvalen novy koncept Statniho integracniho
programu. Cizincim pfi jejich integraci napomaha fada nestatnich neziskovych
organizaci, kterou jsou podporovany Ministerstvem vnitra. Pfikladem mulze byt
napfiklad organizace Slovo 21, ktera realizuje adapta¢né-integracni kurzy s nazvem
,Vitejte v Ceské republice®. Vedle ,klasickych® cizincl Zijicich na uzemi republiky se
novou cilovou skupinou posledniho roku stavaji drzitelé mezinarodni ochrany. U téchto
uCastnikl kurzi se lektofi zaméfuji ve vétSim rozsahu na predani informaci
o fungovani €eskych ufadu, politickém systému a jeho zakonech, o Ceské kulture,
zvycich a tradicich.?

Zejména pro cizince z arabské kulturni oblasti jsou tyto adaptacni kurzy pfinosné,
nebot dle zkuSenosti lektorl dokazi ucastnici lépe akceptovat novou sociokulturni
realitu diky srovnani kulturnich, socialnich a nabozenskych kontextu. Tento aspekt
spoluprace se ukazuje jako nesmirné dulezity zvlasté u téch pfichozich, ktefi citi
vyraznou nabozenskou, socialni €i kulturni pfedpojatost a neobjektivity hostitelske
majoritni spole¢nosti, ktera maze vést u nové prichozich k jejich socialni radikalizaci,
pocitu odcizeni, marginalizace a frustrace.®

Na podporu déti a mladistvych s odliSnym matefskym jazykem, ktefi by radi
v Ceské republice pokracovali ve vzdélavacim procesu v sekundarnim a tercialnim
sektoru, se soustfedi napfiklad organizace META, o.p.s. — Spolecnost pro pfileZitosti
mladych migrantu. V souvislosti se vzdélavanim je zajimavé pfipomenout statistiky
OECD, podle kterych maiji pfistéhovalci v priiméru vysSi vzdélani nez Evropané.
Napfiklad 21 % syrskych migranta mificich v obdobi 2013-2014 do Némecka mélo
vysokoSkolské vzdélani. Celkové se od roku 1980 do roku 2010 zdvojnasobil podil

1 Od roku 2014 umoznuje Ceska legislativa existenci vicenasobného statniho obcanstvi.
V roce 2015 bylo udéleno ob&anstvi Ceské republiky 2 620 cizinciim. Nejéastéji bylo statni
ob&anstvi CR udé&leno statnim pfisludnikdm Ukrajiny (1 052), Ruské federace (317)
a Vietnamu (270) (Tamtéz, s. 7).

2Tamtéz, s. 7.

3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vyhodnoceni koncepce boje proti extremismu pro rok
2015, s. 8.

4 RIHOVA, Marie. Adaptaéné-integracni kurzy. Vitejte v Ceské republice, s. 10.

> Tamtéz, s. 11.

25


http://www.mvcr.cz/soubor/vyhodnoceni-plneni-koncepce-boje-proti-extremismu-pro-rok-2015.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/vyhodnoceni-plneni-koncepce-boje-proti-extremismu-pro-rok-2015.aspx

Bezpecnostni teorie a praxe 1/2017
puvodni védecky &lanek

vysokoskolsky vzdélanych migrantu pfichazejicich do rozvinutych zemi na cca 40 %,
zatimco bez alespori stredoskolského vzdélani byla tretina z nich.t

V souvislosti s pfistéhovalci se v Ceské republice &asto diskutuje ekonomicky
aspekt cizinecké migrace, a to zejména v oblasti pracovniho trhu a zaméstnanosti.
DuleZité je pfipomenout, Ze Ceska republika patii v ramci statt EU ke statdm s nejnizsi
nezamé&stnanosti (5 %, Fijen 2016, pramér statd EU 8,5 %).2 Urady prace evidovaly
k 31. 10. 2016 celkem 139 063 volnych pracovnich mist.3,* Na konci minulého roku
pracovalo v Ceské republice pfes 320 tisic cizincl, pfitemz 245 tisic bylo ob&any
nékterého z €lenskych statd EU a 61 tisic cizincu disponovalo trvalym pobytem.
Z celkového poctu tak 17 tisic pracovnikl pochazelo ze zemi mimo EU.® Jsou to
zejména podniky a firmy ve vyrobnim a zpracovatelském primyslu, které volaji po
zaméstnancich z tzv. tfetich zemi. Divodem je vyCerpany ,rezervoar” pracovnikl ze
Slovenska, Polska, Bulharska ¢i Rumunska, ktefi v poslednich letech nahrazovali
zaméstnance z Ukrajiny, Mongolska, Moldavska ¢i Viethamu.

Napriklad Asociace exportérd adresovala vdubnu 2016 VIadé CR dopis
s potfebou a navrhy snadnéjSiho naboru pracovnich sil. NejvétSi zajem projevuji firmy
o Ukrajince, Vietnamce, Bélorusy a Rusy. ,Nej¢astéjsi pfi¢inou je podle firem obecné
nedostatek pracovnik( na trhu prace, druhym nejcastéji zmiriovanym ddvodem je
neochota Cechti pracovat v manuélnich a délnickych profesich®.® Drtiva vétSina firem
(84,2 %) by i proto uvitala snadné&jSi moznost dovazet potfebnou pracovni silu ze
zahrani&i.” Podle zavérad Hospodaiské komory CR maji podniky aktualni poptavku
po témeér 20 tisicich zaméstnancu z ciziny (z tzv. tfetich zemi), a to napfi¢ obory,
od vyroby po sluzby.® Statistiky ukazuji, Ze vétSina cizincu tretizemcl“ je
zaméstnavana v nizko a stfedné kvalifikovanych profesich. Casto se jedna o tzv. 3D
zaméstnani,® o ktera nemaiji zajem c¢esti obcané.

,O tom, Ze se na pracovnim trhu stale nedari propojit nabidku s poptavkou,
Ssveédci i paradox, Ze v evidenci uradd prace jsou na prednich mistech zaregistrovani
pomocni pracovnici ve vyrobé, prodavaci, Femesinici a kvalifikovani pracovnici
ve stavebnictvi ¢i kuchari, zatimco pravé tyto profese figuruji mezi témi, které
zaméstnavatelé podle nahlaSenych volnych mist nejvice postradaji. Vedle

1 SCHROTH, J. Co odhaluji ¢isla o migraci, s. 13.

2 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Statistiky nezaméstnanosti. Mé&siéni
statistika nezaméstnanosti.

3 Podil nezaméstnanych stejny nebo vy$si nez republikovy pramér vykéazalo 33 okresu,
nejvy$si byl v okresech Karvind a Most (oba 10,4 %), Ostrava-mésto (9,1 %), Usti nad
Labem (8,9 %), Chomutov a Bruntal (oba 8,5 %), D&c&in (7,5 %), Znojmo, Sokolov a Hodonin
Knéznou (1,8 %), Praha-vychod (1,9 %), Jindfichiv Hradec a BeneSov (oba 2,6 %), Ji¢in
(2,7 %), Mlada Boleslav a Pelhfimov (oba 2,8 %). Podil nezaméstnanych muzd poklesl
na 4,6 % a zen poklesl na 5,3 % (Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky.
Statistiky nezaméstnanosti. Mésicni statistika nezaméstnanosti).

4 Tamtéz.

5 SCHROTH, J. Zachrani cizinci éeskou ekonomiku?, s. 4.

6 Asociace exportért. Usnadnéte dovoz pracovniku z ciziny, Zadaji vliadu firmy.

" Tamtéz.

8 SCHROTH, J. Zachrani cizinci éeskou ekonomiku?, s. 4.

® dirty (8pinavy) — dangerous (nebezpecény) — demanding (fyzicky naroc¢ny)
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zminénych profesi by méli mit velkou Sanci najit zaméstnani také montazni délnici,
Fidi¢i nakladnich automobilu, autobust a tramvaji, kovari a nastrojari, pracovnici
v oblasti ochrany a ostrahy, slévaci a svareci. Odbornici problém s nedostatkem
zaméstnancu vysvétluji regionalnimi rozdily, velmi nizkou ochotou k dojizdéni za praci
nebo malou praxi u lidi, ktefi se na uradu prace hlasi‘[zvyraznéno autorem].!
Terénni Setreni

Terénni Setfeni bylo provedeno mezi 16. a 19. 8. 2016 v Pobytovém stfedisku
a v Integracnim stfedisku v Havifové. Vybér vhodného stfediska pro pilotni Setfeni
pfed pfipadnymi ploSnym vyzkumem dalSich center tohoto typu byl veden kritérii
poCetnosti aktualné ubytovanych klientl, kombinaci pobytového i integracniho
stfediska v jedné lokalité a existenci tzv. integracnich bytd mimo zafizeni Spravy
uprchlickych zafizeni MV. Setfeni mélo za cil pomoci dotaznikl zjistit socialni profil
zadatell o mezinarodni ochranu (pobytové stiedisko) a azylantu (integracni stfedisko).
Dotazniky mély 14 otazek (3 oteviené, 11 uzavienych vybérovych), které sledovaly
zakladni socialni charakteristiky respondenti (pohlavi, vék, stav, zemé puvodu,
vzdélani, velikost sidla plvodu, profese v zemi pavodu, délka pobytu ve stfedisku,
zaméstnani v CR, nabozenské vyznani, miru zvliadani Ceského jazyka, spokojenost
s pobytem ve stfedisku a pfistupem zaméstnancl, a v neposledni fadé duvody
opusténi zemeé plvodu a vnimani moznych prekazek zac¢lenéni do ¢eské spole€nosti).

Jednim ze zakladnich pfedpokladl Setfeni byla nizka mira participace klientd
stfedisek, a to vzhledem Kk pilotnimu charakteru samotného Setfeni a také vzhledem
k pfirozené neduvére a obavam klientd z moznych dusledkd zapojeni se do ankety na
prubéh azylového fizeni. Tyto pfedpoklady se potvrdily.

DalSim omezenim vyhodnocovani byl ne vzdy kompletné vyplnény dotaznik
(pouze v nékolika pfipadech). Tedy v nékterych otazkach dotazniku nemusel kazdy
z respondentl vyplnit v§echny nabizené otazky, coz muze mit vliv na drobné pocetni
nepresnosti v nize uvadéném vyhodnocovani nékterych aspektl v absolutnich Cislech
ve vztahu k celkovému poctu zu€astnénych respondentt. Dotazniky byly vyhotoveny
ve tfech jazykovych mutacich (Ceské, anglické a ruské). V zavislosti na situacnich
podminkach (vyplfiovani dotazniku v prostorach bytu, stfediska atp.) a za asistence
socialniho pracovnika byl kazdému oslovenému respondentovi vysvétlen ucel jeho
pfipadné participace na vyzkumu a po jeho souhlasu s asistenci €i bez vyplnén
dotaznik.

Ve sledovaném obdobi bylo v pobytovém stfedisku ubytovano 53 osob, z nichz
se dobrovolného dotaznikového prizkumu ucastnilo 18, coz predstavuje 34 %
vypovidaci hodnotu. Nicméné i tato omezena zpétna vazba nam muize nabidnout
informace o povaze &asti klientd, ktefi Zadaji v Ceské republice o mezinarodni ochranu
v ramci jedné pfipadové skupiny, tedy vybraného zafizeni SUZ.

Z 18 osob se ucastnilo dotaznikového Setfeni 10 klientd Cinské narodnosti
a 8 ukrajinské narodnosti. Pfevazovaly Zzeny nad muzi (13/5), nejCastéji ve vékové
kategorii 18-25 a 26-50. V 8 pfipadech se jednalo o svobodné a bezdétné osoby, ve
2 pripadech o zenaté/vdané, v 6 pfipadech o zenaté/vdané s détmi a ve 2 pfipadech
0 svobodné s détmi. Respondenti pobytového stfediska pochazeji vesmés z velkych

L SCHROTH, J. Zachrani cizinci ¢eskou ekonomiku?, s. 4.
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aglomeraci (po 3 klientech z mést mezi 2 tis. a 10 tis. obyv., mezi 10 tis. a 100 tis.
obyv. a mezi 100 tis. a 1 mil. obyv.). 6 klientl uvedlo velikost mésta do 2 tis. obyvatel
a jeden nad 1 milion. Vzdélani klientl bylo dotaznikovym Setfenim paritné rozdéleno
mezi stfedoskolské a vysokoSkolské v poméru 7:7, vyucCen uvedli 3 klienti a zakladnim
vzdélanim disponoval jediny respondent.

Jednotlivé profese respondentt v zemi plivodu bychom mohli zafadit do kategorii
sluzby, administrativa, vzdélavani, vyroba. Jednalo se napfiklad o zastupce
obchodniho feditele, ekonomistu, manazera, mistra vrtné véze, svareCe, ucitele,
prodavacku, ciSnici, studenta, ufednika Ci délnici. Délka stravena v pobytovém
stfedisku se nejCastéji pohybovala mezi 7 a 9 mésici. Mezi nejCastéjSimi divody
podani zadosti o mezinarodni ochranu v Ceské republice je ohroZeni Zivota, valeény
konflikt, politicka, ekonomicka a vojenska nestabilita. Nabozenska skladba klientl byla
riznoroda (5 vyznani kifestanské, 1 protestantské, 1 fecko-ortodoxni, 1 katolické,
3 pravoslavné a 4 respondenti vyuZili moZnosti oznageni ,jiné"). Ve vztahu k Ceskému
jazyku respondenti vyjadfovali paritné jeho dobré (8) a obtizné (7) zvladani, 2 klienti
uvedli, Ze jej zvladaji velmi dobfe. Zadny neuvedl moznost nezvladani jazyka. Drtiva
vétSina byla s pobytem ve stfedisku spokojena, pouze 4 klienti vyjadfili neutralni
stanovisko. Podobné vyznéni vychazi v oblasti vnimani moznych prekazek
v zaclenovani klienta do majoritni spole€nosti. VétSina respondentu nespatfuje zadné
bariéry své integrace, pfesto 3 klienti oznacili moznost ,jiné zvyky a tradice®, 2 klienti
Jiny styl odivani“a 1 ,jazyk“. Posledni oblasti vyhodnocovani byl pfistup zaméstnancu
stfediska, ktery byl hodnocen na Skale 1-5, vesmés vétsinou stupni 1 a 2.

Klientl integracniho centra, tedy osob s udélenou mezinarodni ochranou,
pobyvalo v tzv. integracnich bytech na predmésti Havifova ve sledovaném obdobi 33.
Dotaznikového Setfeni se ucCastnilo 16 osob, tedy cca 48 % klientd. Zde byla
narodnostni skladba respondentt pestrejsi, kdy dominovali ob&ané Iraku (7), ob&ané
Ukrajiny (4), Kazachstanu (2), Béloruska (2) a Afganistanu (1). Opét pfevazovaly Zeny,
byt mirné (9:7). Hlavni vékovou kategorii pfedstavovaly osoby mezi 26 a 50 lety véku
(10), pouze 2 respondenti se zafadili do kategorie 18-25 a dva do kategorie 51 a vice.
Z velké Casti (9 klientl) se jednalo o zenaté/vdané osoby s nezletilymi détmi, 3 osoby
svobodné a jednu osobu sezdanou. VétSina klienti pochazi z aglomeraci s poctem
obyvatel nad 1 milion (11 osob), dal po dvou osobach z aglomeraci mezi 100 tis. obyv.
a1 mil. az aglomeraci mezi 10 tis. a 100 tis. obyv. Obdobné jako u klient v pobytovém
centru i zde se uroven vzdélani paritné pohybuje mezi stfedoSkolskym a vysoko-
Skolskym v poméru 7:6. Jeden respondent uvedl vzdélani zakladni a jeden vyucni.
Obdobna pobytovému zafizeni je i profesni skladba klientl integracniho centra. Opét
bychom mohli zaméstnani respondentl zarfadit do oblasti sluzeb, dopravy,
zdravotnictvi, vyroby, vzdélavani, administrativy a managementu. Jednalo se
napfiklad o hotelového recepéniho, armadniho duastojnika, studenta, metalurga,
jaderného fyzika, svarece, ucCitelku, bankovniho manazera, technického inzenyra,
ufednika €i Zenu v domacnosti.

Dotaznik pro klienty integracniho centra také obsahoval otazku, zda jsou jiz
v Ceské republice zaméstnani. Drtiva vétsina prozatim zaméstnana nebyla, pouze dva
respondenti uvedli své nové profese (svare€ a ostraha). U osob, které ziskaly azyl Ci
doplfikovou mezinarodni ochranu je nasnadé divod jejich emigrace. Nejvétsi podil
odpovédi obsahoval vale¢né konflikty, dale pak jen vyjimeCné nabozenské
pronasledovani a také politické dlvody. Nabozenské vyznani klientl bylo paritni ve
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vztahu ke katolické vife a islamskeé vife (5:5), dale nasleduje pravoslavné vyznani (3)
a po jednom respondentu bez vyznani a jiné vyznani. VétSina respondentl zvladala
dle vlastniho hodnoceni Cesky jazyk dobfe (9), dva respondenti ,s obtizemi* a dva
,vibec*. Jeden klient hodnotil svou Cestinu ,velmi dobfe*, coz bylo v dotazniku nejlepsi
hodnoceni. Podobné jako u klientd pobytového centra i tito klienti v drtivé vétsSiné
hodnotili spokojenost i s integraCnim programem nejlepSim stupném ,spokojen®.
Nicméné v oblasti vnimani moznych prekazek v zacClefiovani klienta do maijoritni
spole¢nosti se objevilo vice (u vice jak poloviny dotazovanych) a rdznych aspektu
vnimanych potencialnich bariér. Ty z celkovych 18 respondentd vnima 13 z nich. Patfi
mezi né barva pleti (2 respondenti), jiny styl odivani (2 respondenti), jiné zvyky
a tradice (1 respondent), jiné stravovani (1 respondent), nabozenstvi (1 respondent),
jazyk (5 respondentl) a xenofobie Ceské majority ztélesnéna v Ceskych islamofobnich
hnutich (1 respondent). Poslednim aspektem S$etfeni byla spokojenost klientu
s pfistupem zaméstnancl integracniho centra, ktefi byli vyhodnoceni jednoznacné
vyborné.
Zaveér

Zaclenovani pfistéhovalci do majoritni spole¢nosti je komplexnim jevem, ktery
muUze probihat rdznymi rychlostmi a mit rizné podoby v jednotlivych sférach Zivota
cizince. Ron Lesthaeghe! predstavil na zakladé vyzkumu muslimskych spolecenstvi
v Belgii Ctyfi mozné vysledné typy zaclenéni na zakladé ruzné miry ,zachované
etnicity® a zaclenéni do ,spoleCnosti“. Jedna se o marginalizaci, separaci, asimilaci
a integraci. Pfi marginalizaci dochazi k opousténi vlastni etnické identity, aniz dochazi
k zaClenovani do majoritni spole¢nosti. Asimilace také vede k opusténi vilastni
etnicity, ale je doprovazena spoleCenskym zaclenovanim. Separace se vyznacuje
zamérnym a védomym odmitanim pfijimajici spoleCnosti (nebo jen ¢asti nékterych
zvykl) a silnym dlrazem na vlastni etnicitu. Integrace pak predstavuje urcity

kompromis, ve kterém dochazi k vyvazenému zachovani si vlastni etnické identity
a slouceni s majoritni spolecnosti.

Rezervované €i pfimo odmitavé se stavi vic&i ,dovozu levné pracovni sily“ nejen
odborové organizace, ale také neéktera ministerstva a odbornici. Pfipominaji trend,
kterym jsou stiZzeni napfiklad v ¢asech ekonomické recese praveé zahranicni
pracovnici. V obdobi pribéhu ekonomické krize jsou to pravé oni, ktefi jsou mezi
prvnimi propousténymi. Lucie Trlifajova z Multikulturniho centra Praha upozorfuje na
skuteCnost, Ze ,cizinci pracujici na nizko kvalifikovanych pozicich jsou prvni, ktefi
ztraceji praci v dobé ekonomického poklesu. Zaroveri vzhledem k vazbam, které si
v zemi utvofi, a ¢asto diky velmi Spatné ekonomické situaci v zemi pavodu nemaji ani
pfi ztraté zaméstnani motivaci se vracet (...) Pokud by se statni politiky ménily podle
aktualni ekonomické poptavky, jako tomu bylo doposud, v dlouhodobém horizontu
hrozi, Zze zde vytvofime nové skupiny marginalizovanych obyvatel“.? Zistava vSak
otazkou, jak se Ceska republika bude vyrovnavat do budoucna s demografickymi
trendy, pfedevsSim s problematikou starnuti populace a ubytkem osob v produktivnim
véku, pokud hodla udrzet svou hospodarskou konkurenceschopnost a prosperitu.

! LESTHAEGHE, R. Dimensions and Determinants of Integration-Related Attitudes Among
Turkish and Moroccanmen in Belgium, s. 195-242.
2 SCHROTH, J. Obejde se ¢eska ekonomika bez prace cizincti?
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Z rozhovor(i! s odborniky z oblasti historie a kultury islamskych zemi,
politologie, arabistiky, socialni antropologie, religionistiky, diplomacie, sociologie,
zurnalistiky a pedagogiky je ziejmé, Ze ,Cesti“ muslimové nepfedstavuji z hlediska
kulturni a politické bezpecnosti vyraznéjSi problém. Duvodem je jednak pocetni
omezenost a heterogenni struktura etnicity migrantd, ale také nizka odlisitelnost od
majoritni spolecnosti. Odbornici se také shoduji na pfedpokladu nizkého pocetniho
rdstu muslimské komunity v Ceské republice do budoucna, byt miizeme o&ekavat
pomaly narust pracovni imigrace i z muslimskych statd, ale dle nazor odbornikd se
muslimsti imigranti ziejmé& nebudou odliSovat od nemuslimskych imigrantd. Ceska
integracni politika by se tak méla soustfedit na jejich postupnou integraci s respektem
k zachovani jejich nabozenské a kulturni identity, ovSem v mezich platnych zakonu
hostitelského statu.

Ze strany Geské majority vSak pocitujeme pfani, aby muslimové v Ceské
republice zUstali onou ,neviditelnou“ mensinou, vefejné marginalizovanou, o které se
toho mnoho nevi. Tato tendence vSak muze, zvlasté v soucasném vzedmuti
islamofobie, pfispivat k Sifeni nepodloZenych informaci o radikalizaci muslimské
komunity, pfipadné o teroristickém nebezpeéi. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
identifikuje ve Zpravé o extremismu na Uzemi Ceské republiky v roce 20152 Sest
hlavnich bezpecnostnich hrozeb a rizik.

1. Snaha extremistickych uskupeni $tépit a oslabovat Ceskou spole€nost vytvarenim
antagonismu na zakladé etnického, nabozenského, tfidniho a jiného klice.

2. Zvysovani spoleCenského napéti na zakladé etnického a nabozenskeho klie, ktery
mobilizuje vefejnost a dochazi k polarizaci majoritni spoleCnosti a vzniku animozit
mezi stoupenci riznych nazorovych prouda.

3. Riziko vyskytu radikalizovanych militantnich jedinct & malych skupin, ktefi mohou
k prosazovani svych zajmu pouzit nasili.

4. Absorpce radikalnich, xenofobnich & extremistickych prvkd politickym
mainstreamem.

5. Vznik extremistického politickeého subjektu s charismatickym lidrem, ktery dokaze
sjednotit dnes prozatim fragmentovanou extremistickou scénu a oslovit nové
pfiznivce.

6. Vznik extremistickych domobran, které vedle nelegalniho ozbrojovani, cili své
projevy proti ur€itym skupinam osob na zakladé etnického a nabozenského klice.

Terénni Setfeni, byt v omezené mife, bylo snahou o ilustrovani socialniho profilu
imigrantd v kontrastu s ilustracemi ze strany xenofobnich a anti-imigrantskych hnuti.
Jednim z faktord mozné radikalizace jednotlived a komunit pfistéhovalcl je socialni
frustrace a marginalizace, jez plodi ten typ extremistickym skupin, ze kterych maji
ob&ané Ceské republiky takovy strach. Slovy mistopfedsedy Prazské muslimské obce
Vladimira Sanky: ,Ze strany muslimi je tfeba, abychom se neizolovali a stavéli se
pozitivné k integraci. JednoduSe se stykat s nemuslimy, komunikovat s dfady, se

1 POLONSKY, F., NOVOTNY, J. Islam a jeho interpretace v Cesku a na Slovensku: kvalitativni
Setfeni mezi experty, s. 266. .

2 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zprava o extremismu na izemi Ceské republiky v roce
2015, s. 8-9.
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statem, byt prospésni, otevieni, nemyslet jen na vilastni problémy, ale zapojovat se
jako kazdy obcan, to je cesta, jak se integrovat®.?

Negativni vztah etnické majority k muslimim je zaloZen pfedevS§im na
pfedsudcich.? Pokud by se v8ak prokazalo aktivni plsobeni islamistickych
teroristickych bunék &i jednotlivcti na uzemi Ceské republiky, vyrazné by to zhorsilo
mezietnické vztahy, a to nikoli pouze na urovni latentnich pfedsudku, ale na urovni
negativnich pfimych zkuSenosti, coz by mohlo ustit do silngjSi radikalizace obou
komunit. Hlavnim ukolem vlady je tedy do budoucna eliminovat faktory, které by mohly
smérovat ke spoleCenské radikalizaci ve vztahu k muslimské komunité na uzemi
republiky, ale také faktory radikalizujici €eskou muslimskou komunitu. Vedle
vzdélavaci a osvétové kampané, je to zejména uloha Bezpecnostni informacni sluzby
a Utadu pro zahraniéni styky a informace, které vyhodnocuji radikalizaéni faktory
pusobici na muslimské komunity nejen uvnitf statu, ale také vné.

Otazka radikalizace spoleCenské majority a minority zavisi do velké miry na
vzajemném aktivnim dialogu, ktery by mél pfinést prohlubovani vzajemného
porozumeni.

Literatura

ANASTASAKIS, O. Extreme Right in Europe: A Comparative Study of Recent Trends
[online]. 2000 [cit. 20. 4. 2014]. Hellenic Observatory, London School of Economics
and Political Science, Discussion paper no. 3. Dostupné na WWW:
http://eprints.Ise.ac.uk/3326/1/Extreme_Right_in_Europe.pdf

ANASTASAKIS, O. The Politics of Extremism in Eastern Europe; A Reaction to Transition
[online]. 2002 [cit. 20. 4. 2014]. Papeles del Este, Transiciones Poscomunistas.
Departamento de Economia Aplicada I. Pabellon de 2° Curso. Universidad Com
plutense de Madrid. Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales. Dostupné na
WWW: http://biblioteca.ucm.es/cee/papeles/03/02.PDF

ASHOUR, O., BOUCEK, C. De-Radicalisation in Egypt, Algeria, and Libya [online]. 2009 [cit.
2. 5. 2014]. Washington, DC, Carnegie Endowment for International Peace, 16 April.
Dostupné na WWW: http://carnegieendowment.org/2009/04/16/de-radicalization-in-
egypt-algeria-and-libya/201v

ASOCIACE EXPORTERU. Usnadnéte dovoz pracovniki z ciziny, Zadaji viadu firmy. [online].
2016. [cit. 20. 11. 2016]. Dostupné na internetu:
http://www.asociaceexporteru.cz/referaty/detail/754-usnadnete-dovoz-pracovniku-z-
ciziny-zadaji-vladu-firmy#&panell-1

BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Vyroéni zpréva Bezped&nostni informacni sluzby za
rok 2015. [online]. 2015. [cit. 20. 11. 2016]. Dostupné na internetu:

1 BURGEROVA, Z. Muslimska komunita v Praze a ob&anska spole€nost, s. 84-86.

2Ty se vSak prozatim vyjimecné projevuji nasilné. Z celkového poctu 247 628 spachanych
trestnych ¢€ind vroce 2015 predstavovalo 175 pfipadd trestny ¢in s extremistickym
podtextem, z nich bylo 5 trestnych €inli motivovano nenavisti k muslimim a 5 trestnych ¢&in(
motivovanych nenavisti k Arabum. Jednalo se zejména o trestné Ciny kvalifikované dle § 356
(podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod), § 352
(nasili proti skupiné obyvatel a proti jednotlivci), § 404 (projev sympatii k hnuti sméfujicimu
k potlacovani prav a svobod &lovéka) €i § 355 (hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné
skupiny osob) (Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zprava o extremismu na uzemi Ceské
republiky v roce 2015).

31


http://eprints.lse.ac.uk/3326/1/Extreme_Right_in_Europe.pdf

Bezpecnostni teorie a praxe 1/2017
puvodni védecky &lanek

BETZ, H. G. The New Politics of Resentment: Radical Right-Wing Populist Parties in Western
Europe. In Comparative Politics, ro€. 4, €. 25, 1993, s. 413-427.

BETZ, H. G. Radical Right-wing Populism in Western Europe. London, Macmillan Press, 1994.

BUZAN, BARRY, WAEVER, OLE, DE WILDE, JAAP. Bezpec¢nost: novy ramec pro analyzu.
Brno: Centrum strategickych studii, 2005.

BURGEROVA, Z. Muslimska komunita v Praze a ob&anska spoleénost. In: CERNY, K. (eds.):
Nad Evropou pulmésic I. Muslimové v Cesku a zépadnich spoleénostech. Praha:
Karolinum, 2015, s. 64-93.

CESKE NARODNI KONTAKTNI MiSTO EVROPSKE MIGRACNI SITE. EMN vyroéni zpréva
2015 o politice v oblasti azylu a migrace. Ceska republika. [online]. 2016. Ministerstvo
vnitra [cit. 20. 11. 2016]. Dostupné na internetu:
http://emncz.eu/www/files/wysiwyg/MV_vz2015_final_dvoustr.pdf

GLOBAL MIGRATION DATA ANALYSIS CENTRE. Global Migration Trends Factsheet.
[online]. 2016. [cit. 20. 11. 2016]. Dostupné na internetu:
rtrendshttp://iomgmdac.org/global-trends-factsheet/

HORGAN, J., BRADDOCK, K. Rehabilitating the terrorists? Challenges in assessing the
effectiveness of de-radicalization programs [online]. 2010 [cit. 2. 5. 2014]. In: Terrorism
and Political Violence, 22 (2), s. 267-29. Dostupné na WWW:
http://www.start.umd.edu/sites/default/files/files/publications/Derad.pdf

IGNAZI, P. The Salient Counter- Revolution: Hypotheses on the Emergence of Extreme Right-
Wing Parties in in Europe. In: European Journal of Political Research, ro€. 22, €. 1, 1992,
s. 3-34.

IGNAZI, P. The Crisis of Parties and the Rise of New Palitical Parties. In: Party Politicas. Vol. 2,
s. 549- 566, 1996.

IGNAZI, P. Extreme Right Parties in West Europe. Oxford-New York, Oxford University Press,

2003.
KAMINSKA, J. Nelegalni migrace za obdobi od ledna do zafi 2016. [online]. 2016. [cit. 20. 11.
2016]. Policie CR — Sluzba cizinecké policie Dostupné na internetu:

http://www.policie.cz/clanek/nelegalni-migrace-za-obdobi-od-ledna-do-zari-2016.aspx

KARVONEN, L. The New Extreme Right-Wingers in Western Europe: Attitudes, World Views
and Social Characteristics. In: MERKL, P. H., WEINBERG, L. The Revival of Right-Wing
Extremism in the Nineties. London: Frank Cass, 1997, s. 91-110.

KRESNICKA, J. Nejlepsi &as Fict si o vyssi plat. In: Tyden. &. 51, 2015, s. 54-55.

LESTHAEGHE, R. J.; J. SURKYN, AND I. VAN CRAENEM. Dimensions and Determinants of
Integration-Related Attitudes Among Turkish and Moroccanmen in Belgium. In:
LESTHAEGHe, R. J. Communities and Generations: Turkish and Moroccan Populations
in Belgium. Brussels & The Hague, and VUB Press, 2000.

LINZ, J.; STEPAN, A. Problems of Democratic Transition and Consolidation. London, The
John Hopkins University Press, 1996.

MINKENBERG, M. The Radical Right in Postsocialist Central and Eastern Europe:
Comparative Observations and Interpretations. In: East European Politics and Societies.
2, 2002, s. 335-362.

MINKENBERG, M. The West European Radical Right as a Collective Actor: Modeling the
Impact of Cultural and Structural Variables on Party Formation and Movement
Mobilization. In: Comparative European Politics 1. No. 2, 2003, s. 149-170.

MINKENBERG, M. The Radical Right in Europe: An Overview. Gutersloh: Verlag Bertelsmann
Stiftung, 2008.

MINKENBERG, M. The radical right in Europe today: Trends and patterns in East and West.
In: LANGENBACHER, N.; SCHELLENBERG, B. (ed.): Is Europe on the ,Right” Path?
Right-wing extremism and right-wing populism in Europe [online]. 2011 [cit. 2. 5. 2014].

32


http://www.psc.isr.umich.edu/people/profile/700/Ron_J_Lesthaeghe

Bezpecnostni teorie a praxe 1/2017
puvodni védecky ¢lanek

Friedrich-Ebert-Stiftung, s. 37-57. Dostupné na WWW: http://library.fes.de/pdf-
files/do/08338.pdf

MINKENBERG, M. The European Radical Right and Xenophobia in West and East: Trends,
Patterns and Challenges [online]. 2013 [cit. 4. 3. 2014]. In: MELZER, R.; SERAFIN, S.
(Eds.): RIGHT-WING IN EUROPE EXTREMISM. Country Analyses, Counter-Strategies
and Labor-Market Oriented Exit Strategies. Friedrich-Ebert-Stiftung. Projekt Gegen
Rechtsextremismus, Forum Berlin, s. 9-35. Dostupné na WWW: http://library.fes.de/pdf-
files/dialog/10031.pdf

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Strategie migraéni politiky CR [online].
2015. Informacni servis, Zpravodajstvi [cit. 28. 11. 2015]. Dostupny
Z http://www.mvcr.cz/clanek/strategie-migracni-politiky-cr.aspx

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Mezinarodni ochrana v Ceské republice.
Mésiéni statisticky pfehled. Rijen 2015. [online]. 2015. Odbor azylové a migraéni
politiky [cit. 28. 12. 2015]. Dostupny z http://www.mvcr.cz/clanek/statisticke-zpravy-o-
mezinarodni-ochrane-za-jednotlive-mesice-v-roce-
2015.aspx?g=Y2hudwW09Mg%3d%3d

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Mezinérodni ochrana v Ceské republice.
Mésicni statisticky prehled. Srpen 2016. [online]. 2016. Odbor azylové a migracni politiky
[cit. 28. 11. 2016]. Dostupny z http: www.mvcr.cz/soubor/cs-stat-srpen-2016-pdf.aspx

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Koncepce boje proti organizovanému zlo&inu
na léta 2015 — 2017. [online]. 2014. [cit. 20. 11. 2016]. Dostupné na internetu:
www.mvcr.cz/.../koncepce-boje-proti-organizovanemu-zlocinu-na-obdobi-let-2015-2.

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Strategie Ceské republiky pro boj
s terorismem od r. 2013. [online]. 2013. [cit. 20. 11. 2016]. Dostupné na internetu:
www.mvcr.cz/soubor/strategie-ceske-republiky-pro-boj-proti-terorismu-pdf.aspx

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Viyhodnoceni koncepce boje proti
extremismu pro rok 2015. [online]. 2016. Ministerstvo vnitra. Odbor bezpeénostni
politiky a prevence kriminality [cit. 20. 11. 2016]. Dostupné na internetu:
www.mvcr.cz/.../vyhodnoceni-plneni-koncepce-boje-proti-extremismu-pro-rok-2015

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Statistiky
nezaméstnanosti. Mésicni statistika nezaméstnanosti. [online]. 2016. [cit. 20. 11. 2016].
Dostupné na internetu: https://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/mes

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zpréva o extremismu na tizemi Ceské
republiky v roce 2015 [online]. 2016. Odbor bezpeénostni politiky a prevence kriminality
[cit. 20. 11. 2016]. Dostupné na internetu: http://www.mvcr.cz/clanek/vyrocni-zprava-o-
extremismu-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2015.aspx

POLICIE CR. Sluzba cizinecké policie. Nelegaini migrace za obdobi od ledna do zafi 2016.
[online]. 2016. [cit. 20. 11. 2016]. Dostupné na
internetu:http://www.policie.cz/clanek/nelegalni-migrace-za-obdobi-od-ledna-do-zari-
2016.aspx

POLONSKY, F.; NOVOTNY, J. Islam a jeho interpretace v Cesku a na Slovensku: kvalitativni
Setfeni mezi experty. In: CERNY, K. (eds.): Nad Evropou plmésic I. Muslimové v Cesku
a zapadnich spole¢nostech. Praha: Karolinum, 2015, s. 250-268.

RAMET, S. P. Defining the Radical Righ. Values and Behaviors of Organized Intolerance) in
Post-Communist Central and Eastern Europe. In: RAMET, S. P. (eds.): The Radical
Right in Central and Eastern Europe since 1989. Pennsylvania: Penn State Press, 1999.

ROUC, V. Vybrané problémy spojené s mexicko-americkou hranici. In: PANA, L., RATAJ, J.
a kol. Migracni krize a vztahy vétsinoveho obyvatelstva a mensSin v soucasné Evrope,
2016. Ceské Budgéjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, s. 53-60.

33


http://www.mvcr.cz/informacni-servis.aspx
http://www.mvcr.cz/zpravodajstvi.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/vyhodnoceni-plneni-koncepce-boje-proti-extremismu-pro-rok-2015.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/vyhodnoceni-plneni-koncepce-boje-proti-extremismu-pro-rok-2015.aspx

Bezpecnostni teorie a praxe 1/2017
puvodni védecky &lanek

REDITELSTVi SLUZBY CIZINECKE POLICIE. Cizinci podle typu pobytu, pohlavi a statniho
obcanstvi - k 30. 6. 2016. [online]. 2016. [cit. 20. 11. 2016]. Dostupné na internetu:
https://www.czso.cz/documents/11292/45942355/1606 c01t11.pdf/a5b5a35e-3c58-
4247-b47d-1c5d64a57bac?version=1.0

RIHOVA, M. Adaptaéné-integraéni kurzy. Vitejte v Ceské republice. In: Slovo. Bulletin pro
cizince o cizincich. 02/16. 13. ro¢nik. SLOVO 21, s. 9-11.

SCHROTH, J. Co odhaluji €isla o migraci. In: Slovo. Bulletin pro cizince o cizincich. 02/16.
13. roénik. SLOVO 21, s. 4-5.

SCHROTH, J. Zachrani cizinci ¢eskou ekonomiku? In: Slovo. Bulletin pro cizince o cizincich.
02/16. 13. ro¢nik. SLOVO 21, s. 12-13.

SCHROTH, J. Obegjde se ¢eska ekonomika bez prace cizincu? [online]. 2016. Blog HateFree
[cit. 20. 11. 2016]. Dostupné na internetu: http://www.hatefree.cz/blo/analyzy/1695-
prace-cizinci

SCHMID, A. P. Radicalisation, DeRadicalisation, Counter-Radicalisation: A Conceptual
Discussion and Literature Review [online]. 2013 [cit. 2. 5. 2014]. ICCT Research Paper
. The International Centre for Counter-Terrorism (ICCT) —The Hague. Dostupné na
WWW: http://www.icct.nl/download/file/ICCT-Schmid-Radicalisation-De-Radicalisation-
Counter-Radicalisation-March-2013.pdf

SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIZENi MINISTERSTVA VNITRA. Statistiky ubytovanych
klientd k 10. 11. 2016. [online]. 2016. [cit. 20. 11. 2016]. Dostupné na internetu:
http://www.suz.cz/uvod/aktuality/aktualni-data/statistiky-ubytovanych-klientu/

TAGGART, P. New Populist Parties in Western Europe. In West European Politics, ro¢. 18,
€. 1, 1995, s. 34-51.

RESUME

Cilem pFispévku je predstavit vysledky terénniho Setfeni po povaze socialniho
profilu azylantl a Zadatell o mezinarodni ochranu ve zvolenych stfediscich Spravy
uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra a zasadit jej do kontextu souc¢asného stavu
legalni a nelegalni migrace do Ceské republiky, prvkil statni migraéni a integraéni
politiky, poptavky Ceského pracovniho trhu, a v neposledni fadé také do kontextu
spolecenskeé islamofobni radikalizace.

Klicova slova: migrace, islam, sekuritizace, radikalizace, extremismus, azyl,
integrace.

SUMMARY

STRNAD, Stépan: SOCIAL PROFILE OF ASYLUM SEEKERS AND APPLICANTS
FOR INTERNATIONAL PROTECTION IN THE CZECH REPUBLIC

The purpose of the article is to present terrain research results about social profile
of asylum seekers and international protection applicants in the chosen centers of the
Refugee Facilities Administration of the Ministry of the Interior, and to set the outputs
into the context of the current situation of legal and illegal migration to the Czech
Republic, features of the state migration and integration policy, demands of the Czech
labor market and also social islamophobia radicalization.

Keywords: migration, Islam, securitization, radicalization, extremism, asylum,
integration.
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