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Ridi¢i pod vlivem navykovych latek
(véetné alkoholu)

Uvod
V posledni dobé Ci spiSe v poslednich nékolika letech, doslo ke znacnému
narastu Fidica Fidicich motorova vozidla pod vlivem navykovych latek.

Dynamika téchto protipravnich jednani, ktera mohou byt v kone¢ném duasledku
prestupkem nebo trestnym €inem, vykazuje neustaly vzestup. Mozna by mohl nékdo
namitat, Ze jde o bagatelni protipravni jednani. Z hlediska udélované sankce pro fidice
mozna ano, ale z pohledu nasledkl, mnohdy tragickych, urcité a kategoricky ne.

Stale vice se potvrzuji slova soucasného policejniho prezidenta generalmajora
Mgr. Bc. Tomase Tuhého, ktery v roce 2014 vefejnosti sdélil a potvrdil, Ze pocet fidicu
fidicich pod vlivem navykovych latek, neustale narusta. Obdobné hovofi i dalSi
odborna vefejnost, stale Castéji jsou jednotlivé pfipady zminovany v televizi, na
internetu a v dal$ich médiich.?

Neni bez zajimavosti a zvlastni pozornost si zasluhuje i nehodovost v dopravé,
kterou policie eviduje jako nehody ovlivnéné alkoholem nebo dalSimi navykovymi
latkami pozitymi fidi€¢em pfed jizdou. Z niZze uvedené tabulky Ize dolozit vyrazny pokles
v roce 2009 evidovanych nehod, ovlivnénych dvojnasobnym zvySenim vySe Skody
stanovené jako hranice pro povinné hlaSeni nehody policii. Tento pokles ale byl
doprovazen zvysSenim podilu nehod pod vlivem alkoholu i dalSich navykovych latek
mezi evidovanymi nehodami, coZ signalizuje mozZnost, Zze nehody pod ,pod vlivem*
byvaji zpravidla vaznéjsi a s vysSi zplusobenou Skodou, nez je bézné. Také je patrny
mirny pokles poctu nehod zpusobenych pod vlivem alkoholu pfi sou€asném zvySeni
poCtu nehod s fidi€em pod vlivem navykovych latek.

Nehodovost na pozemnich komunikacich v Ceské republice v letech 2003 - 2015 pod
vlivem alkoholu a navykovych latek a jeji procentni zastoupeni mezi vSemi policii
Setfenymi nehodami (zdroj dat: Vyroéni zprava Narodniho monitorovaciho stfediska
pro drogy a zavislosti).

! http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1033651tuhy policie se zameri na zdrogovane
ridice vse je ale otazkou penez
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rok | pod vlivem alkoholu | podil v % | pod vlivem navykovych latek | podil v %
2003 9076 4,9 39 0,02
2004 8445 4,5 53 0,03
2005 8192 4,3 60 0,03
2006 6807 3,8 64 0,03
2007 7266 4,3 78 0,04
2008 7252 4,8 109 0,07
2009 5725 8,1 137 0,18
2010 5015 6,6 165 0,22
2011 5242 7,5 165 0,24
2012 4974 6,7 173 0,22
2013 4686 6,1 244 0,32
2014 4637 5,4 260 0,30
2015 4544 4,9 301 0,32

Neni pochyb o tom, Ze jde o jednani spoleCensky nezadouci a je nutné hledat
ucinny nastroj k tomu, aby téchto fidi€¢u v ulicich bylo co nejméné ¢€i dokonce zadni.

Je také s podivem, Ze je registrovano stale méné zachytl fidi€d pod vlivem
alkoholu pravé na ukor Fidi€u pod vlivem navykovych latek.

Stav kriminality na useku drog a alkoholu u Fidict
motorovych vozidel

Kvantitativnim ukazatelem kriminality je jeji stav a vyjadfuje pocCet registrovanych
trestnych &ind na urcitém uzemi & Uzemnim celku. NejpfesnéjSi obraz o stavu
kriminality poskytuji policejni statistiky, coz je do zna¢né miry dano tim, Ze jsou
z Casového hlediska nejbliz§i dobé spachani trestného Cinu.

Statistiky kriminality zpracovavané Policejnim prezidiem Ceské republiky
registruji pfecin ,Ohrozeni pod vlivem navykové latky“ podle § 274 zakona €. 40/2009
Sb., trestni zakonik (dale jen ,trestni zakonik®) v polozce Cislo 771 takticko-statistické
klasifikace kriminality Policie Ceské republiky (dale jen ,TSK®). Spoleéné s timto
precinem je pod timto TSK registrovan i precin ,Opilstvi“t podle § 360 trestniho
zakoniku.

Nasledujici tabulka a graf ¢. 1 s nazvem ,§ 274 Ohrozeni pod vlivem navykove
latky“ poskytuji prfehled o registrovanych trestnych €inech pod TSK 771 v letech 2007
- 2016.

rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012|2013| 2014 | 2015 | 2016
zjiSténo | 10038 | 11507 | 12812 | 11066 | 10354 | 9661 | 9877 | 11158 | 10732 | 9258
objasnéno | 9794 | 11113 | 1244510858 | 10028 | 9386 | 9459 | 10532 | 10243 | 8707

! Trestného ¢inu opilstvi se dopusti ten, kdo se pozitim nebo aplikaci navykové latky privede,
byt i z nedbalosti, do stavu nepfietnosti, v némz se dopustil €inu jinak trestného, bude
potrestan odnétim svobody na tfi Iéta az deset let, dopusti-li se vSak ¢inu jinak trestného, na
ktery zakon stanovi trest mirn&jsi, bude potrestan timto mirnéjSim trestem.
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§ 274 Ohrozeni pod vlivem navykové latky
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Statistika nerozliSuje, zda byl pachatel ovlivnén alkoholem? ¢i navykovou latkou.?
Rovnéz nejsou ve statistice rozliseny jednotlivé formy jednani obsazené ve skutkové
podstaté tohoto trestného Cinu.

Protipravni fizeni fidiCe motorového vozidla pod vlivem navykové latky
a alkoholu, muze byt, jak bude popsano nize, i v roviné prestupkové.

Pro predstavu, zejména s ohledem na bezpecnost silnicniho provozu a vSech
jeho ucastnikd, o jak rozsSifené protipravni jednani mezi fidici jde, je soucasti pfehledu
tabulka s uvedenim poctu zjisténych téchto protipravnich jednani policisty dopravni
policie od roku 2010 do roku 2016. VSe je souCasné vyjadfeno v grafu €. 2 s nazvem
,Prehled zjisténych fidi€¢l pod vlivem alkoholu a jinych navykovych latek®.

Pro srovnani jsou v tabulce a grafu zobrazena zjiSténa pochybeni policisty
dopravni policie Krajského feditelstvi policie JihoCeského kraje. Tyto statisticke
vystupy nam vSak pouze poskytuji informaci o po¢tu zachyt alkoholu &i navykovych
latek policisty dopravni policie u fidi€l, nerozliSuji vSak mezi beztrestnym jednanim,
prestupkem i pfe€inem ohroZeni navykoveé latky.

1 Alkoholickym napojem je podle § 2 pism. f) zakona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred
Skodlivymi u€inky navykovych latek, napoj obsahujici vice nez 0,5% objemovych ethanolu
(dale jen ,protikufacky zakon®).

2 Navykovou latkou jsou podle § 2 pism. a) zakona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach
a 0 zméné nékterych dalSich zakonl, omamné a psychotropni latky uvedené v pfilohach €. 1
az €. 7 Nafizeni vlady &. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek nafizeni vlady
0 seznamu navykovych latek.
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ALKOHOL (Ceska republika)
rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
celkem 9264 12777 | 11037 9729 10146 9003 7993
DROGY (Ceska republika
rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
celkem 1450 1717 2195 2785 3303 3370 3084
ALKOHOL (Krajské feditelstvi policie JihoCeského kraje)
rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
celkem 794 1162 1007 831 805 792 814
DROGY (Krajské reditelstvi policie JihoCeského kraje)
rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
celkem 83 74 64 83 128 289 250

Na dohledu nad bezpec€nosti silnicniho provozu a kontrolach Fidi€d se
pochopitelné podileji i dalsi utvary policie (napf. obvodni oddéleni, oddéleni hlidkové
sluzby, motorizované jednotky, apod.), a proto v celkovém kontextu muze byt tento
udaj zkresleny.

V pfipadé dopravni policie se jedna o jeji dominantni pracovni napln, cemuz
odpovida mnozstvi zkontrolovanych fidi€u motorovych vozidel.

Prehled zjisténych fidich pod vlivem alkoholu a jinych
navykovych latek
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Z grafu je patrné, Ze podty zachytd fidict v Ceské republice klesaji od roku 2014
a v JihoCeském kraji klesaji od roku 2015. Pokud jde o Krajské feditelstvi je to
pravdépodobné zpusobeno zménou v systému vykazovani, kdy byl jiny v roce 2015

a jiny v roce 2016.
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Povinnosti ridice

Obecné je fidi¢! povinen, vzhledem k tomu, Ze pfi jizdé vykonava ¢innost, kterou
muze ohrozit ostatni u€astniky provozu na pozemnich komunikacich a poSkodit
majetek, zdrzet se jakéhokoliv pozivani alkoholickych napoju a jinych navykovych
latek. Tento zakaz plati nejen pfi vykonu této Cinnosti, ale i pro dobu pfed jejim
vykonavanim, jestlize by jesté v prabéhu této Cinnosti mohl byt pod jejich vlivem.

Povinnosti fidiCe jsou stanoveny v § 5 zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonu (dale jen ,silni¢ni zakon®).

Ridi¢ podle § 5 odst. 2 pism. a) silniéniho zakona nesmi pozit alkoholicky napoj
ani jinou latku obsahuijici alkohol nebo uzit jinou navykovou latku béhem jizdy.

Podle § 5 odst. 2 pism. b) silnicniho zakona nesmi fidi€ Fidit vozidlo nebo jet na
zvireti bezprostfedné po poziti alkoholického napoje nebo jiné navykoveé latky nebo
v takové dobé po poziti alkoholického napoje nebo uZiti jiné navykové latky, kdy by
mohl byt jesté pod vlivem alkoholu nebo jiné navykove latky.

V pfipadé jinych navykovych latek uvadénych v provadécim pravnim predpise se
fidic povazuje za ovlivnéného takovou navykovou latkou, pokud jeji mnoZstvi
v krevnim vzorku dosahne alespon limitni hodnoty stanovené provadécim pravnim
predpisem (viz nize).?

Podle § 5 odst. 1 pism. f) silniéniho zakona je fidi€ povinen podrobit se na vyzvu
policisty, vojenského policisty, zaméstnavatele, oSetfujiciho lékafe nebo straznika
obecni policie vySetfeni podle zvlastniho pravniho predpisu® ke zjisténi, zda neni
ovlivnén alkoholem.

Konecné podle § 5 odst. 1 pism. g) silnicniho zakona je fidi¢ povinen podrobit se
na vyzvu policisty, vojenského policisty, zaméstnavatele, oSetfujiciho Iékafe nebo
straznika obecni policie vySetfeni podle zvlastniho pravniho pfedpisu ke zjisténi, zda
neni ovlivnén jinou navykovou latkou nez alkoholem.

Protipravni jednani fidice a sankce za poruseni povinnosti ridice

a) Oblast trestné pravni

Trestni zakonik zakazuje vykonavat urcitd zaméstnani nebo cinnost* ve stavu
vylu€ujicim zpuUsobilost, kterou si pachatel pfivodil vliivem navykové latky.

Konkrétné se jedna o pfecin ,OhroZeni pod vlivem navykové latky“ podle § 274
trestniho zakoniku.

Podle odst. 1 ,kdo vykonava ve stavu vylu€ujicim zpuUsobilost, ktery si pfivodil
vlivem navykové latky, zaméstnani nebo jinou Cinnost, pfi kterych by mohl ohrozit zivot

! Ridiem je podle § 2 silniéniho zakona Gdastnik provozu na pozemnich komunikacich, ktery
fidi motorové nebo nemotorové vozidlo nebo tramvaj, fidic¢em je i jezdec na zvireti.

2 Nafizeni vlady ¢. 41/2014 Sb., o stanoveni jinych navykovych latek a jejich limitnich hodnot.

3 Protikuracky zakon.

4 Zaméstnanim nebo jinou cinnosti se zde rozumi takové zaméstnani nebo ¢innost, jejiz
bezpelny vykon vyZaduje soustfedénou pozornost a schopnost spravné vnimat a pohotové
reagovat na vznikajici situaci, pfiemz i menSi oslabeni téchto schopnosti vlivem navykové
latky vyvolava moznost ohrozeni chranénych zajmu urcitého rozsahu a intenzity.
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nebo zdravi lidi nebo zpusobit zna¢nou Skodu na majetku®, bude potrestan odnétim
svobody az na jeden rok, penézitym trestem nebo zakazem €innosti.

Odnétim svobody na Sest mésicu az tfi léta, penézitym trestem nebo zakazem
¢innosti bude, jak vyplyva z odst. 2, pachatel potrestan,

a) zpuUsobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 havarii, dopravni nebo jinou nehodu,
jinému ublizeni na zdravi nebo vétsi Skodu na cizim majetku nebo jiny zavazny
nasledek,

b) spacha-li takovy Cin pfi vykonu zaméstnani nebo jiné Cinnosti, pfi kterych je vliv
navykové latky zvlast nebezpecny, zejména fidi-li hromadny dopravni prostfedek,
nebo

c) byl-li za takovy €in v poslednich dvou letech odsouzen nebo z vykonu trestu odnéti
svobody uloZzeného za takovy Cin propustén.

V divodové zpravé k tomuto ustanoveni trestniho zakoniku (respektive zakona
¢. 140/1961 Sb., trestni zakon) je uvedeno, zZe typickou cinnosti je fizeni motorového
vozidla vyzadujici spravnych a v€asnych vjem(U a pohotovych reakci na situaci
vznikajici v dopravnim provozu.

Obecné lze konstatovat, Ze nebezpecCi v tomto pfipadé nemusi chranénym
zajmUm konkrétné a bezprostfedné hrozit, postaci jen vzdalena moznost poruchy,
dana jiz tim, Ze pachatel vyvolaval urCitou Cinnost. Pfe€in je spachan provedenim
zakazaného jednani, pfipadné odpovédnosti pachatele nebrani ani ta skute€nost, ze
vozidlo bylo v konkrétnim pfipadé fizeno jinak nezavadné a ve shodé s pozadavky
pravidel silnicniho provozu, tedy silnicniho zakona.

K vymezeni rozdilu mezi pfestupkem a trestnym Cinem a k naplnéni skutkové
podstaty tohoto preCinu se nevyZzaduje takovy stav, kdy pachatel upada do bezvédomi,
nebo neni schopen komunikace, ale postaci takové ovlivnéni fyzickych a psychickych
schopnosti navykovou latkou, ktera vylu€uje zpUsobilost vykonavat zaméstnani nebo
jinou €innost, pfi kterych by mohl byt ohrozen zivot nebo zdravi lidi nebo zplsobena
znacna Skoda! na majetku.

b) Oblast prestupkova

Podle § 125c odst. 1 pism. b) silnicniho zakona se fyzicka osoba dopusti
prestupku tim, Zze v provozu na pozemnich komunikacich Fidi vozidlo v rozporu
s povinnostmi fidiCe (§ 5 odst. 2 pism. b)) fidi vozidlo nebo jede na zvifeti
bezprostfedné po poziti alkoholického napoje nebo po uziti jiné navykove latky nebo v
takové dobé po poziti alkoholického napoje nebo uziti jiné navykové latky, po kterou
je jesté pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky.

Za prestupek se podle § 125c¢ odst. 5 pism. c¢) silnicniho zakona nasledné ulozi
pokuta od 2 500,- K¢ do 20 000,- KC.

Soucasné lIze za tento pfestupek ulozit podle ustanoveni § 125c odst. 6 pism. b)
zakaz Cinnosti na dobu od Sesti mésicu do jednoho roku.

1500 000,- K¢ podle § 138 odst. 1 trestniho zakoniku.
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Podle § 125c odst. 1 pism. c) silnicniho zakona se fyzicka osoba dopusti
pFestupku tim, Ze fidi vozidlo nebo jede na zvifeti ve stavu vylu€ujicim zpusobilost,
ktery si pfivodila pozitim alkoholického napoje nebo uzitim jiné navykové latky.

A konecné podle § 125c¢ odst. 1 pism. d) silniéniho zakona se fyzicka osoba
dopusti prestupku tim, Zze se odmitne podrobit vySetfeni, zda pfi fizeni vozidla nebo
jizdé na zvifeti nebyla ovlivnéna alkoholem nebo jinou navykovou latkou.

Za tyto prestupky se podle § 125c odst. 6 pism. a) silni€niho zakona nasledné
ulozi pokuta od 25 000,- K& do 50 000,- K¢.

Odpovédnost ridice s ohledem na mnozstvi alkoholu nebo jiné navykové latky

a) Alkohol
Pri dechové zkousce pomoci analyzatoru dechu:
< 0,24 %o je bez vlivu na fidi¢ské schopnosti

0,25 %0 do 1,24 %o znamena negativni ovlivnéni fidiCskych schopnosti, nikoli uplnou
neschopnost bezpecné Fidit motorové vozidlo (pfestupek)

> 1,24 %o podstatné negativni ovlivnéni fidicskych schopnosti, tzn. stav
vylu€ujici schopnost fizeni vozidla (pfecin)

Rozborem krve:

< 0,20 %o je bez vlivu na fidi¢ské schopnosti

0,21 %o do 0,99 %0 znamena negativni ovlivnéni fidi€skych schopnosti, nikoli uplnou
neschopnost bezpecné fidit motorové vozidlo (pfestupek)

> 1,00 %o podstatné negativni ovlivnéni fidi¢skych schopnosti, tzn. stav
vylucujici schopnost fizeni vozidla (pfecin)!

Stanoveni této hranice nevychazi z zadné normy &i pravniho prepisu, jeji uréeni
je vysledkem justiCni praxe. Podle poznatk(l |ékafské védy neni zadny Fidi¢
motorového vozidla, schopen bezpecné fidit motorové vozidlo, dosahne-li hladina
alkoholu v jeho krvi nejméné jedné promile.

V pfipadé alkoholu je mozny zpétny vypocet hladiny, nebot’ eliminace alkoholu
probiha u vSech lidi rychlosti v rozmezi 0,12 az 0,20 promile za hodinu.

b) Jiné navykové latky

Nafizenim vlady &. 41/2014 Sb., o stanoveni jinych navykovych latek a jejich
limitnich hodnot, které je provadécim predpisem k silni€énimu zakonu, byly stanoveny
jiné navykové latky a jejich limitni hodnoty, pfi jejichz dosazeni v krevnim vzorku fidiCe
se fidi€¢ povazuje za ovlivnéného takovou navykovou latkou.

! Postup stanoven v ZP PP ¢. 160/2009, kterym se upravuje ¢innost na Useku bezpecnosti a
plynulosti silniéniho provozu.
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. . y limitni hodnota navykové latky v krevnim vzorku
nazev navykové latky (ng/ml)

Delta-9-tetrahydrokabinol (9-THC) | 2

Matamfetamin 25
Amfetamin 25
Methylendioxyamfetamin (MDMA) | 25
Benzoylekgonin 25
Kokain 25
Morfin 10

Dosazenim této hranice je pachatel odpovédny za spachani pfestupku podle
§ 125c silni€niho zakona.

Jaka je v8ak hranice mezi pfestupkem a trestnym ¢inem?

Z usneseni Nejvy$siho soudu Ceské republiky z 12. 5. 2010 (sp. zn. 8 Tdo
449/2010) mimo jiné vyplyva, zZe stav vylu€ujici zplsobilost je tfeba v kazdém
konkrétnim pfipadé zjisStovat a dokazovat, a to jiz v pfipravném fizeni i v fizeni pfed
soudem a je nutné zjistit vSechny okolnosti, za nichz k jizdé pod vlivem navykové latky
doslo, jakoz i to o jaky druh a mnoZstvi se v konkrétnim pfipadé jednalo.

V pfipadé pachatele, ktery fidil vozidlo pod vlivem jiné navykové latky nez
alkoholu, bude nutné vzdy zjistit dostatek poznatki nejenom o tom, o jakou latku se
jednalo, ale i v jakém mnozstvi byla v jeho krvi ¢i mocCi obsazena. Ani tyto skute¢nosti
vSak nestaci proto, aby bylo mozné dostatec¢né objektivné posoudit, zda obvinény
i pfes tuto skute€nost naplnil znaky trestného Cinu. V takovém pfipadé se fizeni
neobejde bez pfibrani znalce z oboru toxikologie, ktery by podle zjisténych hodnot
posoudil, jaké mnozstvi pfedmétné omamné latky mél obvinény v dobé Fizeni
motorového vozidla v téle. Na zakladé tohoto poznatku pak znalec z oboru
zdravotnictvi, odvéti psychiatrie podle zjisténého mnozstvi event. jeho koncentrace,
doby, po kterou mél pachatel pfedmétnou latku v téle, reakci, které byly jinymi dikazy
zjistény, jimiz se jednani obvinéného projevovalo, atd., urcil, jak dalece byl obvinény
v dobé jizdy zjiSttnym druhem a mnozstvim jiné navykové latky ovlivnén. Nelze
vyloucit, aby znalec s ohledem na tato zjiSténi vztahujici se k nékteré z navykovych
latek kromé alkoholu vymezil, s jakym mnozstvim alkoholu Ize pfedmétné zjisténé
mnozstvi a charakter navykové latky v téle pachatele srovnat.

Podstatnym dikazem, bez néhoz se posouzeni véci neobejde, je vypracovani
znaleckého posudku z oboru toxikologie, nebot je nutné, aby bylo nad vSechny
pochybnosti odborniky stanoveno na podkladé ve véci zajisténych dukazu, jakou latku
obsahovala mo€ obvinéného v dobé odbéru, a aby znalec stanovil jeji mnozstvi v téle
obvinéného v dobé &inu. Nezbytné bude téz porovnat takto znalcem uréené mnozstvi
zjisténé latky ve vztahu k hodnoté jedné promile alkoholu v krvi primérného ob¢ana
nebo osoby srovnatelné s télesnymi proporcemi obvinéného (jez je obecné
povazovana za hrani¢ni hodnotu vymezuijici trestny €in o pfestupku), resp. aby vyjadfil,
jak dalece je jim zjisténé mnozZstvi s touto hodnotou ve vztahu k ovlivnéni obvinéného
srovnatelné Ci porovnatelné.

MUDr. Jifi Svarc, Ph.D., ktery je soudnim znalcem v oboru zdravotnictvi, odvétvi
psychiatrie, specializace navykové nemoci, k tomu ve svém publikovaném clanku
uvadi, Ze u nejCastéji zachycenych drog (met/amfetaminy a kanabinoidy) toto srovnani
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mozné je. Vychazi z konsenzu mnoha ¢€eskych i zahrani¢nich toxikologl, psychiatrt
a dopravnich odbornikl, zalozeného na tom, Ze tato hranice je totozna s opakované
publikovanou hranici mezi terapeutickym a toxickym rozmezim.

Dale vélanku J. Svarc uvadi, Ze forenzn& vyznamné stanoveni hladiny
navykovych latek k posouzeni ovlivnéni fidiCe je mozné jen na zakladé rozboru krve
(hladina v séru), zatimco ostatni testy (sliny, dech, moc€) jsou orientacni a svédci
o pravdépodobné pritomnosti latky v krvi, ale bez moznosti dovodit hladinu, s rizikem
faleSné pozitivity v dusledku kontaminace, zkfizenych reakci aj.

Pro ilustraci uvadim hodnoceni hladin navykovych latek v séru pfi fizeni motorovéeho
vozidla:

hladina Delta-9-tetrahydrokabinol (9-THC) v séru pfi fizeni motorového vozidla:

<2 ng/ml je bez vlivu na fidi¢ské schopnosti,

2 az10 ng/ml znamena negativni ovlivnéni fidicskych schopnosti, nikoli uplnou
neschopnost bezpecné fidit motoroveé vozidlo (pfestupek),

> 10 ng/ml podstatné negativni ovlivnéni fidicskych schopnosti, tzn. stav
vylu€ujici schopnost fizeni vozidla (pfecin, analogicky s 1 promile
alkoholu),

hladina met/amfetaminu v séru pfi fizeni motorového vozidla:
< 25 ng/mi bez vlivu na fidi¢ské schopnosti,

25 az 200 ng/ml znamena negativni ovlivnéni fidi€skych schopnosti, nikoli uplnou
neschopnost bezpecéné fidit motoroveé vozidlo (pfestupek),

> 200 ng/ml podstatné negativni ovlivnéni fidicskych schopnosti, tzn. stav
vylu€ujici zpUsobilost Fizeni vozidla (pfecin, analogicky s 1 promile
alkoholu).

V samém zavéru &lanku J. Svarc doplfiuje, Ze v justiéni praxi je poptavka po
stanoveni hranice mezi pfestupkem a trestnym €inem u nealkoholovych navykovych
latek, které jsou policisté schopni odhalovat u Fidi¢l. Tato poptavka se bohuzel podle
jeho slov zaméfila na znalce, misto aby problém byl feSen legislativné.

V €lanku jsou navrhovany tyto hranice pro THC (200 ng/ml) a met/amfetaminy
(10 ng/ml), pfestoze k legislativnimu zavedeni téchto hranic se neschyluje, stejné jako
hranice alkoholu 1 g/kg neni zaloZena na Zadném pravnim pFedpisu.

Tyto hranice jsou tedy zaroven pozadovanym srovnanim s 1 promili alkoholu
v krvi.l

Stanoviska odboru bezpecnostni politiky a prevence Ministerstva vnitra

Dne 23. bfezna 2017 bylo odborem bezpecnostni politiky a prevence kriminality
Ministerstva vnitra vydano ,Stanovisko k postupu organu Policie Ceské republiky pfi
oznamovani prestupku fidi€u ovlivnénych jinou navykovou latkou nez alkoholem ve

smyslu nového zakona ¢&. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi uc&inky
navykovych latek".

1 Psychiatrie pro praxi, MUDTr. Jifi Svarc, Ph.D.: Alkohol a drogy pfi Fizeni motorového vozidla
a posouzeni schopnosti je fidit.
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Jedna se o aktualizaci stanoviska k problematice postupu organti Policie Ceské
republiky pfi oznamovani pfestupku Fidi€u ovlivnénych jinou navykovou latkou ve
smyslu § 125c silni¢niho zakona, vydaného 10. dubna 2013.

Stanovisko z roku 2013 bylo vypracovano na zakladé zadosti o stanovisko
Dopravniho ufadu Méstského ufadu Pfibram k problematice postupu organa Policie
Ceské republiky pfi oznamovani prestupkt fidiét ovlivnénych jinou navykovou latkou
ve smyslu silnicniho zakona.

Obé stanoviska popisuji postup organl policie ve smyslu dnes jiZ neplatného
zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich (dale jen ,zakon o prestupcich®).! Stanovisko
v roce 2017 bylo vypracovano v reakci na vydani nového zakona ¢. 65/2017 Sb.,
0 ochrané zdravi pred Skodlivymi u€inky navykovych latek, ktery od 31. kvétna 2017
nahradil zakon €. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pfed Skodami pisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a o zméné souvisejicich zakonu.

V uvodu tohoto stanoviska je ve vztahu k pfedchozimu stanovisku z roku 2013
konstatovano, ze vydani nového zakona vécné ani procesné neméni postup organu
policie.

Podle § 58 zakona o prestupcich oznamovaly organy policie pfisluSnym
spravnim organim pfestupky, o nichz se dozvédély, a soucasné& nebyly samy
prislusné Kk jejich projednani. Pfed samotnym oznamenim pfestupku spravnimu
organu bylo nejprve nutné vyloucit podezfeni ze spachani trestného Cinu a zavér
o pfipadném podezieni z trestného €inu mél byt u¢inén ze Setfeni provedeného na
misté Ci z odborného |ékafského vySetfeni. Pokud z Setfeni Ci vySetfeni nevyplyval
zavér, ze u podezrelého je mozné dovozovat stav vyluCujici zpUsobilost, mél organ
policie vyhodnotit jednani podezielého jako podezieni z pfestupku a véc oznamit
prislusnému spravnimu organu dle zakona o pfestupcich.

V této souvislosti byl organ policie opravnén (opravnén je i po pfijeti nového
zakona o prestupcich) vyZadovat orientacni vySetfeni (napf. dechova zkouska nebo
vySetieni slin) a odborné Iékarské vySetieni.? Naopak dle stanoviska neni organ policie
opravnén vyzadovat toxikologické vySetfeni biologického materialu (dle stanoviska jej
zajiStuje spravni organ).® Toxikologické vySetieni biologického materidlu je spojeno
s rozborem tohoto biologického materialu, je provadéno znalcem v oboru toxikologie
a vysledkem vySetfeni je znalecky posudek, ktery urCi druh a mnozstvi navykove latky.
V dal$i Casti stanoviska jsou zminény naklady za odborné Iékafské vySetfeni, za
toxikologické vysSetfeni a za znalecké posudky z oboru toxikologie.

V zavéru stanoviska z roku 2013 je vyslovena domnénka, zda spravni organy
opravdu potfebuji pro rozhodnuti o spachani pfestupku v kazdém pfipadé udaj
o hodnoté, druhu a mnozstvi navykovych latek v krvi prestupce.*

10d 1. ¢ervence 2017 nahrazen zakonem ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich a zdkonem €. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich.

2 Odbornym lékarskym vySetienim je cilené klinické vySetieni Iékafem, véetné odbéru vzorku
biologického materialu, odbérem biologického materialu je zejména odbér vzorku Zilni krve,
modi, slin, vlast nebo stéru z kize &i sliznic.

3 Podle § 20 odst. 4 protikurackého zakona.

4 Zména prijetim Nafizeni vlady ¢. 41/2014 Sb., o stanoveni jinych navykovych latek a jejich
limitnich hodnot, které provadi silni€ni zakon (touto normou byly stanoveny hranice.
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Nadto je ve stanovisku z roku 2017 pro uplnost uvedeno, Ze i v pfipadé, pokud
by organ policie v ramci pfedSetfovani prestupkl zadal nad ramec zakona provedeni
toxikologického vySetreni u fidiCe podezrelého z ovlivnéni navykovou latkou, nemél by
vysledek takového vysetfeni dikazni vliv na posouzeni trestnosti ¢inu, nebot neexistu;ji
limitni hodnoty navykovych latek, pfi jejichz dosazeni v krevnim vzorku fidice by byl
jeho stav povazovan za stav vylou¢ené zpuUsobilosti (tedy neexistuje hranice mezi
prestupkem a trestnym Cinem).

Dokazovani

V ramci Uzemniho odboru Ceské Budgjovice Krajského feditelstvi policie je
v naprosté shodé s Okresnim statnim zastupitelstvim v Ceskych Budégjovicich
uplatiovan dlouhodobé postup odlidny od shora obou uvedenych stanovisek.

V ramci silni¢ni kontroly je policista opravnén vyzvat fidi¢e, aby se podrobil
orientacnimu vySetfeni, zda nefidi vozidlo pod vlivem jinych navykovych latek.
K orientaCnimu vySetfeni pfistoupi policista po nabyti podezfeni, ze fidi€ pozil jiné
navykové latky. V pfipadé, Ze vysledek orientaCniho vySetfeni je pozitivni nebo
v pfipadé, ze z chovani a vystupovani kontrolované osoby jednoznacné vyplyva
podezieni na ovlivnéni navykovou latkou a pozZiti alkoholu bylo dechovou zkouskou
vylou€eno, policista vyzve kontrolovanou osobu k odbornému lékafskému vySetreni.
Vysledkem odborného |ékafského vySetfeni je zjisténi, zda je v téle fidiCe obsazena
jina navykova latka nez alkohol.

Je-li vtéle fidiCe zjisténa jina navykova latka, jsou policejnim organem podle
§ 158 odst. 3 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, zahajeny ukony
v trestnim Fizeni k objasnéni a provéfeni skute€nosti divodné nasvédcZujicich tomu,
Ze byl spachan trestny Cin.

Podezfeni policista ziskava zejména z chovani a vystupovani kontrolované
osoby. Za timto ucelem se policista zaméfi na chovani fidiCe jiz pfi vystupovani
z vozidla. Pozornost vénuje zejména jistoté jeho postoje nebo chlize, zpusobim
chovani (nepfirozena veselost, rozjafenost, koordinace pohybu, zmatecnost,
roztfesenost, zasnénost, neklid, agresivni chovani), télesnym pfiznakiim (poceni, pot
pachnouci po spaleném listi &i travé, zarudlé o€i, barva klze, vyrazky v okoli ust
a nosu), pfiméfenosti obleceni s pfihlédnutim k aktualnim klimatickym podminkam
v dobé kontroly, stopam chemikalii na rukou €i odévu a zplUsobu projevu. Dale se
zaméfi na oCi fidiCe (zejména na chovani jeho zornic ve vztahu na zménu svétla).

Pro predstavu si dovolim citovat ze znaleckého posudku z oboru zdravotnictvi,
odvétvi psychiatrie,! ktery byl zpracovan v jednom z pfipadu, kdy se prokazala v krvi
fidite pfritomnost navykové latky piesahujici 200 ng/ml. Ridi¢ byl ,v dob& skutku pod
vlivem pervitinu, pribéh udalosti si pamatoval, nebyl dezorientovan, kontakt s realitou
nebyl narusen, byl zvykly uzZivat obdobné davky, jednalo se o prostou intoxikaci.
Nejednal pod vlivem bludu ¢&i halucinaci®. V zavéru posudku bylo konstatovano, ze se
jednalo o podstatné ovlivnéni fidicskych schopnosti.

Je tedy zfejmé, Ze policista nemusi subjektivné z chovani a vystupovani
kontrolované osoby, nabyvat Zzadného podezieni na pfitomnost navykovych latek

1 Znalecky Ukon je zapsan pod pofadovym cislem 776/2016 znaleckého deniku znalce pro
zakladni obor zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie MUDr. Monika Gartnerova.
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v téle fidiCe, a prfesto vtomto zminovaném pfipadé bylo v zavéru posudku
konstatovano, Ze u fidiCe byly podstatné ovlivnény fidicské schopnosti.

Pokud z vysledku orientacniho vySetfeni provedené policistou vyplyva pritomnost
jiné navykové latky v téle, jsou zahajeny ukony trestniho fizeni a je vyzadovan
znalecky posudek z oboru toxikologie za u€elem zjisténi druhu a mnozstvi navykoveé
latky v téle fidiCe.

V pripadé stanoviska z roku 2017 bylo v jeho zavéru konstatovano, Ze neexistuji
limitni hodnoty navykovych latek, pfi jejichz dosazeni v krevnim vzorku fidi€e by byl
jeho stav povazovan za stav vylou¢ené zpusobilosti (tedy neexistuje hranice mezi
prestupkem a trestnym Cinem).

O tom, Ze urcité limitni hodnoty existuji, jsem se jiz zminoval v pfedchozi Casti
s nazvem ,Odpovédnost fidie s ohledem na mnozstvi alkoholu nebo navykové latky*“.

Ur€eni téchto limitnich hodnot vychazi z konsenzu mnoha Ceskych i zahraniCnich
toxikologu, psychiatri a dopravnich odborniki. Konsenzus je zaloZen na tom, zZe tato
hranice je totozna s opakované publikovanou hranici mezi terapeutickym a toxickym
rozmezim. Jde v podstaté o stejnou situaci, jako v pfipadé jedné promile alkoholu.

Odpurci tohoto srovnani tvrdi, ze ucinky jednotlivych drog jsou individualni, ale
tak je tomu i u alkoholu. | u dalSich navykovych latek Ize dle odborné literatury urcit
hranici mezi terapeutickou” a ,toxickou“ hladinou, coz je vlastné srovnanim s hladinou
1 promile alkoholu.?

Okresni soud v Ceskych Budé&jovicich po pfibrani znalce z oboru toxikologie
a jim ucinéného zjisténi o druhu a mnozstvi navykoveé latky v krevnim séru fidiCe
motorového vozidla, poZaduje, zifejmé v navaznosti na zminénou nazorovou odliSnost
o existenci limitnich hodnot mezi pfestupkem a trestnym €inem, pfibrani znalce z oboru
zdravotnictvi, oboru psychiatrie za ucelem zjisténi, zda fidi€¢ vykonaval €innost ve stavu
vylu€ujicim schopnost bezpecné fidit motorové vozidlo.

Cini tak i ve svétle doporugeni obsazeného v usneseni Nejvy3$siho soudu Ceské
republiky z 15. 9. 2015 (sp. zn. 7 Tdo 979/2015), kterym zruSil usneseni Krajského
a Okresniho soudu v Ceskych Budgjovicich. Nejvy$si soud v usneseni uvedl, Ze pfi
posouzeni otazky stupné ovlivnéni obvinéného navykovymi latkami Ize pfihlédnout
k nafizeni vlady €. 41/2014 Sb., o stanoveni jinych navykovych latek a jejich limitnich
hodnot, pfi jejichz dosazeni v krevnim vzorku Fidi€e se fidi€ povazuje za ovlivnéného
takovou navykovou latkou. V pfipadé navykové latky delta-9-tetrahydrokanabinolu byly
takovou limitni hodnotou stanoveny 2 ng/ml a doslo tak k vymezeni dolni hranice, pfi
jejimz dosazeni je jednani fidiCe posouzeno jako dopravni pfestupek. Obdobné limitni
hodnoty, které by urCily hranici mezi dopravnim prestupkem a vySe uvedenym
pre€inem, vSak nebyly podobnym zpusobem formou obecné zavazného pravniho
predpisu vymezeny. Tyto limitni hodnoty zatim nevyplyvaji ani z judikatury Nejvyssiho
soudu. Pro posouzeni stupné ovlivnéni obvinéného mohou, byt jen nepfimo, poslouZzit
zavéry ustavniho znaleckého posudku z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie
a klinicka psychologie Psychiatrické nemocnice Bohnice, ktery byl vypracovan v trestni
véci vedené u Okresniho soudu v Chebu pod sp. zn. 6 T 11/2014. | kdyz zavéry tohoto

1 Psychiatrie pro praxi, MUDTr. Jifi Svarc, Ph.D.: Alkohol a drogy pfi Fizeni motorového vozidla
a posouzeni schopnosti je fidit.
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posudku nemohou byt pro posouzeni viny v jiné trestni véci zavazné, vzhledem
k odborné fundovanosti uvedeného ustavu, maji vSak do jisté miry obecnou platnost.
V tomto posudku uvedeny znalecky ustav ucCinil zavér, Ze Ilimitni hodnotou
predstavujici hranici mezi negativnim ovlivnénim fidi€skych schopnosti a vylou¢enim
schopnosti fidit motorové vozidlo je v pfipadé delta-9-tetrahydrokanabinolu hladina
10 ng/ml.

Jinymi slovy se NejvysSi soud ztotoznil s urenim hranice mezi prestupkem
a trestnym Cinem. V praxi tedy o prosté porovnani zjiSténého mnozstvi navykoveé latky
v téle fidi€e s hranici, ktera vylu€uje schopnost fidit motorové vozidlo (hranici mezi
prestupkem a trestnym Cinem).

Neni ale ukolem znalce konstatovat, Ze u FidiCe byla vylouCena zpuUsobilost
k Fizeni motorového vozidla. Toto je ukolem organt c&innych v trestnim fizeni,
predevsim soudu.

Oznamovani prestupkdt

Ukolem spravniho organu je posoudit, zda je fidi¢ odpovédny za spachani
prestupku podle silnicniho zakona.

Pfi tomto posouzeni spravni organ posuzuje skute¢nosti obsazené ve spisovém
materialu odevzdaném mu policejnim organem.

Podstatnym dukazem je vypracovani znaleckého posudku z oboru toxikologie,
nebot je nutné, aby bylo nad vSechny pochybnosti odborniky stanoveno, zda mnozstvi
navykove latky v krevnim vzorku fidiCe dosahlo limitni hodnoty stanovené provadécim
pravnim predpisem.! Dosazenim této hranice se stava fidi¢ odpovédnym za spachani
prestupku podle silnicniho zakona.

Spravnimu organu nepfislusi zkoumat, zda se fidi€¢ dopustil pfe€inu ohroZeni pod
vlivem navykové latky.

Diskuze

Pocet registrovanych trestnych €inli ,ohrozeni pod vlivem navykové latky“ po
pocate¢nim narlstu smérem k roku 2012 nejprve klesal, potom v roce 2013 prudce
stoupal a od roku 2014 do soucasnosti klesa.

K tomuto stavu urcité vyznamné pfispéla i obé shora uvedena stanoviska vydana
odborem bezpecnostni politiky a prevence Ministerstva vnitra. V obou stanoviscich je
obsazen postup, ktery ma dle mého nazoru vyznamny dopad na pocet téchto
registrovanych protipravnich jednani, konkrétné precinu.

Zminil jsem zastavanou praxi uUzemniho odboru Ceské Budg&jovice plné
podporovanou statnim zastupitelstvim.

Dalsim divodem podporujicim postup obsazeny ve stanoviscich je absence
legislativné stanovené hranice mezi prestupkem a trestnym cinem v oblasti
navykovych latek. Stejné tak ale neni stanovena hranice mezi pfestupkem a trestnym
¢inem v oblasti alkoholu v téle fidiCe.

! Nafizeni vlady ¢. 41/2014 Sb., o stanoveni jinych navykovych latek a jejich limitnich hodnot.
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DalSi otazkou zustava, co si lze predstavit pod ,schopnosti bezpecné Fidit
motorové vozidlo“. Neni to znalec, kdo by mél feSit otazku, zda byla vylouCena
zpusobilost k Fizeni motorového vozidla, ale soud €i spravni organ s ohledem na
charakter protipravniho jednani.

Obé stanoviska se shoduji vtom, ze je povinnosti policejniho organu vyloucit
podezieni z trestného €inu, v tomto pfipadé predinu, a az kdyz je vylouéeno, véc
oznamit spravnimu organu. Skute¢né se domnivam, ze k tomu nepostacuje odborné
lékarské vySetreni.

Pfed odevzdanim véci spravnimu organu je povinnosti policejniho organu
vyloucit podezfeni ze spachani trestného Cinu fidicem Fidicim vozidlo po uZiti navykové
latky.

K pfijeti zavéru o tom, zda Fidi€ vykonaval cCinnost ve stavu vylu€ujicich
zpusobilost, rozhodné nepostacuje Setfeni provedené na misté &i odborné Iékaiského
vySetfeni, jak uvadi obé stanoviska.

Ke kvalifikovanému posouzeni véci je nutné vypracovani znaleckého posudku
z oboru toxikologie, nebot je nutné stanovit, jakou latku obsahovala moC (krev)
obvinéného v dobé odbéru, a aby znalec stanovil jeji mnozstvi v téle obvinéného
v dobé Cinu.

Na zakladé tohoto poznatku pak znalec z oboru zdravotnictvi, odvéti psychiatrie
podle zjisténého mnozstvi event. jeho koncentrace, doby, po kterou mél pachatel
predmétnou latku v téle, reakci, které byly jinymi dukazy zjistény, jimiz se jednani
obvinéného projevovalo, atd., ur€il, jak dalece byl obvinény v dobé jizdy zjist€énym
druhem a mnoZstvim jiné navykove latky ovlivnén, zda fidi¢ byl i nebyl v tomto stavu
schopen bezpecéné fidit motorové vozidlo.

K zavéru policejniho organu, zda fidi¢ vykonaval ¢i nevykonaval €innost ve stavu
vylu€ujicim zpusobilost, tedy zda je zde dlivodné podezieni, Ze se dopustil (nedopustil)
pfecinu ,Ohrozeni pod vlivem navykove latky“ podle § 274 trestniho zakoniku, nelze
dospét pouze na zakladé policistou provedeného pozorovani chovani a vystupovani
kontrolované osoby a na to navazujiciho odborného Iékafského vySetfeni, ale musi byt
dale vypracovan znalecky posudek z oboru zdravotnictvi, odvéti psychiatrie.

K tomuto NejvysSSi soud ve svém usneseni ze dne 26. 6. 2017 (sp. zn. 6 Tz
10/2017) konstatuje, ze se ,zpravidla nebude mozno obejit bez odborného vyjadreni
Ci pribrani znalce toxikologa, pfi¢emz jejich zpracovatelé podle vysledkd odbéru krve,
popf. moci, stanovi druh a mnozstvi navykove latky v dobé fizeni motorového vozidla“.
Nejvyssi soud dale uvedl|, Zze ,neshledava dostate€nym k vysloveni viny pachatele
preCinem ohrozeni pod vlivem navykové latky skutkove zjisténi, jez by bylo zalozeno
na pouhém prokazani o jeho ovlivnéni danym typem drogy v rozsahu tzv. limitniho
mnozstvi, jak jej posudek Psychiatrické nemocnice vymezil®. A kone¢né z usneseni
vyplyva, ze ,soud nepochybil, pokud dospél k zavéru, Zze pro své rozhodnuti o tom,
zda obvinény spachal pfecin ohrozeni pod vlivem navykoveé latky, potfebuje odborny
zavér znalce z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie.

Bez téchto ukonu totiz nelze dospét k zavéru, zda fidi€ nevykonaval €innost ve
stavu vylu€ujicim zplsobilost, tedy nedopustil se precinu.
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Pokud i po takto provedeném dokazovani Ize ucinit zavér, ze fidi¢ nevykonaval
¢innost ve stavu vylu€ujicim zpusobilost, je povinnosti policejniho organu véc odevzdat
spravnimu organu.

Hranice mezi pfestupkem a pre€inem v oblasti navykovych latek neni a zfejmé
ani v nejbliz8i dobé nebude zavedena. Obdobné je tomu u alkoholu.

Zaveér

V pfedchozim textu jsem se zaméfil na souCasny problém, kterym je fizeni
motorovych vozidel fidiCi pod vlivem navykové latky.

Zminény byly povinnosti fidi€a, jejich spravni a trestné pravni odpovédnost,
a vyCet sankci, které je mozno jim za toto jednani ulozit. Podrobnéji jsem rozved|
problémy spojené s dokazovanim, zejména absenci stanovené hodnoty (hranice) mezi
prestupkem a trestnym Cinem (pfeCinem), v€etné rozdilného pfistupu k psychiatric-
kému znaleckému zkoumani ke zjiSténi schopnosti fidiCe bezpecné fidit motorové
vozidlo.

Cil byl sméfovan k potvrzeni €i vyvraceni predpokladu, ze se zvySuje pocCet
registrovanych pfipadlu fizeni pod vlivem navykové latky, poukazat na aplikaéni
problémy, které vznikaji pfi posuzovani pravni odpovédnosti fidi¢l ovlivnénych jinou
navykovou latkou nez alkoholem, vCetné dopadu téchto posuzovanych jednani na
statistiku registrované kriminality.
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RESUME

Dynamika fidi¢u fidicich motorova vozidla pod vlivem navykovych latek vykazuje
v poslednich letech neustaly vzestup. V praxi vSak dochazi ke znacnym problémum,
pokud jde o posuzovani pravni odpovédnosti Fidicl, ktefi Fidi dopravni prostfedek pod
vlivem jiné navykoveé latky nez alkoholu. Pfi posuzovani odpovédnosti za tato jednani
je nutné postupovat v posloupnosti, tedy nejprve vyloucit, Zze se fidi€ dopustil trestného
¢inu a poté posuzovat, zda se dopustil pfestupku, €i nedoslo vibec k protipravnimu
jednani.

Klicova slova: stanovisko, navykova latka, prestupek, precin.

SUMMARY

HOLCAPEK, Michal: DRIVERS UNDER THE INFLUENCE OF ADDICTIVE
SUBSTANCES (alcohol included)

The dynamics of drivers, who drive motor vehicles under the influence of
addictive substances, has evinced the constant increase during last years. In practice
there are many problems consisting in judging the legal responsibility of drivers, who
drive the means of transport under the influence of other addictive substances than
alcohol. During the judging the responsibility for this behaviour it is necessary to
proceed in the sequence, it means, at first to eliminate, that the driver committed the
crime, then to judge whether the driver committed an offence or whether any illegal act
has been committed at all.

Keywords: statement, addictive substance, offence, misdemeanour.
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